
   )تابع( الجزائري البنكي النظام ومؤسسات هياكل: الثانيالمحور 

  اللجنة المصرفية: الثثا

تعتبر اللجنة المصرفية أهم جهاز مكلف بالرقابة على البنوك والمؤسسـات الماليـة تـم اسـتحداثها   
 القـرض مؤسسـات تنظـيم يتضـمن 1971 جـوان 30 فـي المـؤرخ 47-71 رقـم الأمـر بموجـب

 المرسـوم بموجـب نشـاطها المشـرع نظـم ولقـد المصـرفية للمؤسسـات التقنيـة اللجنـةوكانـت تسـمى ب
 للمؤسسـات التقنيـة اللجنـة بتشـكيلة يتعلـق 1971جـوان 30فـي  المـؤرخ 191-71رقـم  التنفيـذي

 القانون بموجب اللجنة هذه إلغاء تم ولقد رقابي أكثر منه استشاري دور لها كان حيث المصرفية،
 النقـد قـانون وبصـدور والقـرض، البنـوك بنظام المتعلق 1986 أوت 19 في المؤرخ 12-86 رقم

 بمراقبة مكلفة المصرفية اللجنةب تسمى صبحتأ 1990أفريل  14 المؤرخ 10-90  رقم والقرض
 كل على وتعاقبها لها الخاضعة والأنظمة للقوانين تطبيقها وتتابع المالية والمؤسسات البنوك نشاط

، أي تــم الاعتـراف لهــا بصــلاحيات واسـعة وأكثــر فعاليـة وتطــور دورهــا مـن استشــاري فقــط  مخالفـة
فـــي إطـــار القـــانون     ةه الفعاليـــة أكثـــر وتـــم اســـتبقاء التســـميذإلـــى دور رقـــابي فعـــال ولقـــد كرســـت هـــ

 النقدي القانون من  131-116من المواد فيجزائري ال المشرع نظمها. الساري المفعول 23-09
  .والمصرفي

 "اللجنـة الـنص صلب في تدعى مصرفية لجنة تؤسس " 09-23 القانون من 116 المادة حسب
 :يأتي بما وتكلف

 ومزودي،الصرف  ومكاتب المستقلين، والوسطاء المالية والمؤسسات البنوك احترام مدى مراقبة-
 عليها المطبقة والتنظيمية التشريعية للأحكام الدفع، خدمات

 معاينتها تتم التي خلالاتالإ على المعاقبة -
 وضـعياتها نوعيـة علـى وتسـهر الماليـة والمؤسسـات البنـوك لاسـتغلا شـروط اللجنـة تفحـص -

  .المهنة سير حسن قواعد احترام على وتسهر، المالية
  أو البنـك نشـاطات يمارسـون أشـخاص يرتكبهـا التـي المخالفـات قتضـاء،الا عنـد تعـاين، كمـا

 في المنصوص عليها التأديبية العقوبات عليهم وتطبق اعتمادهم، يتم أن دون ...المالية المؤسسة
 عمليـة فـي الأبـرز الـدور وبالتـالي"والمدنية الجزائية الأخرى بالملاحقات المساس دون القانون هذا

 .البنوك لقطاع قضاء كجهة تبدو المصرفية، اللجنة بيد يتركز البنكي المجال في الرقابة
   القانونية وطبيعتها المصرفية اللجنة تعريف •

 مـدى تتـولى مراقبـة حيـث البنكيـة، المخالفـات بقمـع المختصـة الجهـة ":بأنهـا اللجنـة تعريـف يمكـن
 المصـرفي النشـاط علـى المطبقـة والتنظيميـة التشـريعية للأحكـام الماليـة والمؤسسات البنوك احترام
 ."المهنة سير حسن قواعد احترام على وتسهر

 



  :للجنة المصرفيةالطبيعة القانونية  •

 طـابع لهـا المصـرفية اللجنـة بـأن يـرى رأي المصـرفية، اللجنـة طبيعة بخصوص رأيين هناك ظهر
 تشـكيلة خـلال مـن وكـذا القضـائي، الطعـن مصـطلح المشرع لاستعمال وإداري قضائي أي مزدوج
 تتم والتي المصرفية اللجنة قرارات تبليغ طريقة وكذلك قاضيين من تتكون والتي المصرفية اللجنة
 هيئـة أي إداري طـابع لهـا المصـرفية اللجنـة بـأن يـرى آخـر ورأي المدنيـة، الإجـراءات لقـانون وفقـا

 يعنـي لا اللجنـة تشـكيلة فـي قاضـيين ووجـود مستقلة هيئة كأي سلطاتها تمارس كونها ذلك إدارية
 الإداريـة الهيئـات بعـض أن بـدليل المصـرفية، اللجنـة علـى القضـائي الطـابع إضـفاء بالضـرورة
 بـأن والقـول مسـتقلة، إداريـة سـلطة أنهـا علـى صـراحة كيفـت ولكـن القضـاة تشـكيلتها فـي تتضـمن

 قضائية سلطة لاعتبارها قطعية حجة تعتبر لا المدنية الإجراءات لقانون وفقا يكون تبليغ قراراتها
 القضـائي الطـابع عليهـا يضفي المصرفية اللجنة قرارات له تخضع الذي القضائي بالطعن والقول

  . رد محل أيضا هذا
  :وعموما يمكن القول بان اللجنة المصرفية

 ضـبط مهمـة وتتـولى الدولـة ولحسـاب باسـم صـلاحياتها تمـارس مسـتقلة إداريـة سـلطة تعتبـر -
 للقـوانين البنـوك تطبيـق مراقبـة طريـق عـن وذلـك فعـال، رقـابي جهـاز باعتبارهـا المصـرفي النشـاط

 .المخالفة حال في ومعاقبتها تحكمها التي
 إذ قراراتها، اتخاذ وكيفية تشكيلتها حيث من الجزائر بنك عن ووظيفيا عضويا مستقلة أنها كما -

 لحسـاب الرقابـة هـذه بتنظـيم الجزائـر بنـك يكلـف ...أنـه علـى الثالثـة فقرتها في 120 المادة تنص
 .اختيارها عليه يقع شخص أي بمهمة تكلف أن للجنة ويمكن ."أعوانه بواسطة المصرفية اللجنة

 المصرفية اللجنة تشكيلة* 

 09-23 رقم النقدي والمصرفي القانون من 117 للمادة وفقا المصرفية اللجنة تتكون
  : من
 .رئيسا المحافظ -
 .والمحاسبي والمالي المصرفي المجال في كفاءتهم بحكم يختارون أعضاء ثلاثة -
 وينتدب العليا المحكمة رئيس ويختاره المحكمة من الأول القاضي ينتدب قاضيان -

 .للقضاء الأعلى المجلس استشارة بعد المجلس رئيس ويختاره الدولة مجلس من الثاني
 الأولين المستشارين بين من المجلس هذا رئيس يختاره المحاسبة مجلس عن ممثل -
 المصـرفية اللجنة أعضاء تعيين ويتم.الأقل على مدير برتبة بالمالية المكلف الوزير عن ممثل -
 إدارة مجلـس يحـدد عامـة بأمانـة اللجنة تزود كما، سنوات خمس لمدة الجمهورية رئيس طرف من

 .اللجنة من اقتراح على بناء وعملها تنظيمها وكيفيات صلاحياتها البنك
 الرئيس صوت يكون الأصوات عدد تساوي حالة وفي بالأغلبية، المصرفية اللجنة قرارات تتخذ



 التأديبيـة والعقوبات المصفي، أو مؤقتا، بالإدارة قائم بتعيين المتعلقة اللجنة قرارات تكون .مرجحا
 .أمام المحكمة الإدارية للاستئناف لمدينة الجزائر القضائي للطعن قابلة وحدها

 الاحتفـاظ واجـب بينهـا مـن الواجبـات مـن مجموعـة المصـرفية اللجنـة أعضـاء عـاتق علـى ويقـع  
 حصـولهم بينهـا مـن الحقـوق مـن مجموعـة المصـرفية اللجنـة لأعضـاء المقابـل وفـي المهنـي بالسـر
 .تعويض على الحصول وكذلك بها، يقومون التي الوظائف مقابل في مرتب على
 :يلي ما نستخلص أن يمكن ) 09-23من القانون  117(هأعلا المادة نص استقراء خلال من
رع علـى التعدديـة فـي التشـكيلة والهـدف مـن وراء شـحيـث يبحـث الم للجنـة الجماعيـة التشـكيلة -

 .لك خلق توازن مستمر بين جهات اتخاذ القرارذ
 بصـفتهما لعضـوين يسـمح بحيـث قضائية شخصيات من تتشكل إذ :للتشكيلة المختلط الطابع -

 خبيـرة شخصـيات على الاعتماد يتم كما ، وجه أكمل على التأديبية السلطة ممارسة من قاضيين
 جانـب إلـى المصـرفية، للمهنة الاستثنائي للطابع نظرا والمحاسبي المصرفي و المالي المجال في

 و يالنقـد مجلـسال و الجزائـر بنـك مـن كـل لـذلك إضـافة يتـرأس حيـث رئيسـا الجزائـر بنـك محـافظ
 فـان بالتـالي و ، المصـرفي للجهـاز أصـلح هـو بمـا كافيـة دراية على يجعله الذي الأمر  الصرفي

  .الرقابة فعالية تدعم هذه صفته
 ممارسـة أي عهـدتهم، أثنـاء اللجنـة لأعضـاء لا يمكـن فإنـه 09-23 قـانون 117 المـادة حسـب
 .اللجنة واستقلالية حياد لتدعيم مظهر وهذا .أجر بدون أو بأجر أخرى عهدة أو وظيفة

 في يعملوا أو يسيروا أن لا يجوز بحيث ، عهدتهم انتهاء بعد سنتين لمدة التنافي لنظام الخضوع
وأن لا يعملـوا  ،المؤسسة هذه مثل عليها تسيطر شركة أو اللجنة رقابة أو لسلطة خاضعة مؤسسة
  .الشركات أو المؤسسات هذه لمثل مستشارين أو ءكوكلا

 :وصلاحياتها المصرفية اللجنة مهام •

 خـلالمـن  يتبـين ما وهو المالية، والمؤسسات البنوك على الرقابة بمهام المصرفية اللجنة تقوم  
 بما وتكلف "....أنه على الأولى فتنص :والمصرفي النقدي القانون من 120/1و  116/2 المادة
 الصـرف ومكاتـب المسـتقلين، والوسـطاء الماليـة والمؤسسـات البنـوك راماحتـ مـدى رقابـة يـأتي

 التشـريعية للأحكـام "الخاضـعين " الـنص صـلب فـي يـدعون الـذين الـدفع، خـدمات ومـزودي
 بنـاء الخاضـعين، برقابـة اللجنـة تخـول ":أنـه علـى الثانيـة وتـنص "....علـيهم المطبقـة والتنظيميـة

 .المكان عين وفي الوثائق على
 والرقابـة الوثـائق على بناء الرقابة في تتمثل الرقابة من نوعين بممارسة المصرفية اللجنة وتقوم

 الجزائر بنك أعوان طريق عن تتم والتي الجزائر بنك بتنظيمها يقوم الرقابة وهذه ،المكان عين في
 تسـتمع أن يمكـن كمـا اختيارهـا، عليـه يقـع آخـر شـخص أي تكليـف بواسـطة تـتم أن يمكـن كمـا 

 لبنـك يمكـن الاسـتعجال حالـة وفـي منـه، بطلـب بالماليـة المكلـف الـوزير إلـى المصـرفية اللجنـة



 القانون من120 المادة كرسته ما وهو إليها المتوصل بالنتائج اللجنة ويبلغ بالرقابة القيامزائر الج
 الوثـائق علـى ،بنـاء الخاضـعين برقابـة اللجنـة تخـول ":أنـه علـى ":تـنص والتـي والمصـرفي النقـدي

  .المكان عين وفي
 لها يخولو  بها، ستقوم التي العمليات حول برنامج إعداد طريق عن الرقابة أعمال اللجنة وتمارس

 المعلومـات جميـع الماليـة والمؤسسـات البنـوك مـن تطلـب أن تمارسـها التـي الرقابـة إطـار فـي
 تبليغها معني شخص كل من تطلب أن ويمكن مهمتها، لممارسة اللازمة والإثباتات والإيضاحات

 يسـتخلص مـا وهـو المهنـي بالسـر الاحتجـاج الإطـار هـذا في يجوز ولا معلومة أية أو مستند بأي
  .والمصرفي النقدي القانون من 121 المادة نص من

 إلـى تمتـد أن يمكـن المصـرفية اللجنـة بهـا تقـوم التـي الرقابـة فـإن الرقابـة، مجـال يخـص وفيمـا
 أو بنك على مباشرة غير أو مباشرة بصفة يسيطرون أشخاص بين المالية والعلاقات المساهمات

 عنـد المصـرفية اللجنـة رقابـة حـدود تتوقـف لا أنـه أي، لهـا التابعـة الشـركات إلـى و ماليـة مؤسسـة
 له أو يساهم شخص أي إلى الرقابي عملها يمتد أن يمكن بل المالية، المؤسسة أو البنك نشاطات

 والمؤسسـات البنـوك هـذه علـى مباشـرة غيـر أو مباشـرة بطريقـة يسـيطر كـان سـواء ماليـة علاقـة
 . لها التابعة الشركات إلىو  المالية

 الشـركات إلـى المصـرفية اللجنـة مراقبـة أعمـال توسـيع يمكـن دوليـة اتفاقيـات إطـار وضـمن أنه كما
 الرقابـة نتـائج بتبليـغ وتقوم الخارج في لها العائدة الفروع إلى أو ،الجزائرية الشركات عن المتفرعة

 التابعـة الشـركات فـروع يخـص فيمـا الإدارة مجـالس إلـى الماليـة والمؤسسـات البنـوك مراكـز فـي
 إلـى أيضا تبلغ كما الأجنبية، الشركات يخص فيما الجزائر في الممثلين إلىو  ،الجزائري للقانون
  .الحسابات مندوبي

 المسئولية ترتيب في المختص الجهاز المصرفية اللجنة تعد ،الرقابية الصلاحيات إلى بالإضافة
 عـن وتبحـث تعـاين وقـد ،تأديبيـة وعقوبـات تـدابير اتخـاذ فـي واسـعة صـلاحيات فلهـا التأديبيـة،
 بالأعمـال للقيـام لهـم مـرخص وغيـر قانونـا مـؤهلين غيـر أشـخاص يرتكبهـا التـي المخالفـات
 ممارسـة أجـل مـن تحـايلوا بـل المصـرفي، صـفة لهـم لـيس الـذين الأشـخاص أولئـك أي المصـرفية،

 ضـد المصـرفية اللجنـة تتخـذها التـي التأديبيـة الصـلاحيات إلـى إضـافة المصـرفي، النشـاط
 مخالفـات اللجنـة وأثبتـت المصـرفي النشـاط يمارسـون أي المصـرفي صـفة لهـم الـذين الأشـخاص

  .ارتكبوها
 اللجنـة اختصـاص إطـار فـي وذلـك ،وقائيـةوتدابير  مهـام بممارسـة المصـرفية اللجنـة تقـومف

 البنـوك أخلـت إذا مـا حالـة وفـي المهنـة، سـير حسـن قواعـد احتـرام علـى السـهر بمهـام المصـرفية
 التحـذير فـي تتمثـل وقائية إجراءات المصرفية اللجنة تتخذ المهنة سير بقواعد المالية والمؤسسات

 القـانون مـن 123 المـادة كرسـته مـا وهـو ،تفسـيراته لتقـديم المؤسسـة هـذه لمسـيري الفرصـة فتتـيح



 أو المؤسسـة مسـيري مـن بمبـادرة بـالإدارة قـائم بتعيـين تقـوم أن لهـا ويمكـن، والمصـرفي النقـدي
     والمصـرفي النقـدي القـانون مـن 125 المـادة نـص خـلال مـن يتضـح مـا وهـو اللجنـة مـن بمبـادرة

 المؤسسـة أعمـال لإدارة اللازمـة السـلطات كـل لـه تنقـل مؤقـت بـالإدارة قـائم تعيـين للّجنـة يمكـن "
 .الدفع عن التوقف إعلان له ويحق وتسييرها، الجزائر في فروعها أو المعنية

        ديعـ لـم أنـه دّرواقـ إذا نيـةعالم المؤسسـة مسـيّري نمـ رةادمبـ علـى بنـاءً  اإمـ ين،عيـتلا هـذا ويـتم
  أنـه لـم يعـد بالإمكـان رأت إذا اللجنـة، مـن بمبـادرة وإمّا عادٍ، بشكل مهامهم ممارسة طاعتهماستب

  "عادية ظروف في المعنية المؤسسة إدارة
 نجـد الماليـة والمؤسسـات البنـوك علـى التأديبيـة بالعقوبـات الحكـم إلـى تـؤدي التـي الأسـباب ومـن

 الإذعان عدم المالية، المؤسسة أو البنك بنشاط المتعلقة التنظيمية أو التشريعية بالأحكام الإخلال
 فـي تتمثـل المصـرفية اللجنـة تسـلطها التـي والعقوبـات التحـذير، الحسـبان فـي الأخـذ عـدم لأمـر،
 مراعـاة مـع أكثر أو لمسير المؤقت والتوقيف العمليات بعض ممارسة من والمنع والتوبيخ الإنذار
 المـادة كرسـته مـا هـذا ماليـة، الحكـم بعقوبـات إمكانيـة مـع الاعتمـاد وسـحب بـالإدارة، قـائم تعيـين
 التنظيمية أو التشريعية الأحكام بأحد خاضع أي أخل إذا ":تنص والتي 09-23 القانون من126

 أن المصـرفية للجنـة يمكـن ،التحـذير الحسـبان فـي يأخـذ لـم أو لأمر يذعن لم أو بنشاطه المتعلقة
 :الآتية العقوبات بإحدى تقضي

 الإنذار -
 التوبيخ -
 .النشاط ممارسة من الحد أنواع من وغيرها العمليات بعض ممارسة من المنع -
 تعيينه عدم أو بالإدارة قائم تعيين مع أكثر أو لمسير المؤقت التوقيف -
 عدم أو مؤقت بالإدارة قائم تعيين مع أنفسهم الأشخاص هؤلاء من أكثر أو شخص مهام إنهاء -

 .تعيينه
 الاعتماد سحب -

 إضـافة إمـا أعـلاه، المـذكورة العقوبـات هذه عن بدلا إما تقضي أن للجنة يمكن ذلك، على وزيادة
 الخاضـع يلـزم الـذي المطلـوب الأدنـى المـال لـرأس الأكثـر علـى مسـاوية، تكـون ماليـة عقوبة إليها

 ."الموافقة المبالغ بتحصيل العمومية الخزينة وتقوم بتوفيره،
 القـانون يحكمـه خاضـع كـل التصـفية، قيـد يصـبح" 09-23مـن القـانون  128المـادة وحسـب 
 الماليـة والمؤسسـات البنـوك فـروع التصـفية قيـد تصـبح كمـا .منـه الاعتمـاد سـحب تقـرر الجزائـري
 بموجب مصفّ  اللجنة رئيس ويعين .منها الاعتماد سحب تقرر التي الجزائر في العاملة الأجنبية

  .والتمثيل والتسيير الإدارة سلطات كل إليه تنقل المصرفية، اللجنة مداولة بعد قرار
 



 : تصفيته فترة خلال الخاضع على يتعيّن
 .الوضعية لتطهير الضرورية بالعمليات إلاّ  يقوم ألاّ  –
 .التصفية قيد بأنه يشير أن –
  ".التصفية إنهاء غاية إلى اللجنة لرقابة خاضعًا يبقى أن –
 السـلطة تـدخل  دون المصـرفية اللجنـة علـى مقتصـر البنكـي المجـال فـي القمعـي ختصاصالاإن 

 .09-23ن القانو  بموجب المالية والمؤسسات البنوك رقابة من أقصيت التي التنفيذية
  :مظاهر استقلالية اللجنة المصرفية الوظيفية عن السلطة التنفيذية* 
الإداريــة المســتقلة هــي اســتقلاليتها ميــزة الســلطات : عــدم الخضــوع للوصــاية والإشــراف الإداري -

اتجــاه الحكومــة وانفصــالها الــوظيفي عــن الســلطة التنفيذيــة فــلا تتلقــى أوامــر أو تعليمــات منهــا ولا 
يطعن في الأعمال الصادرة عنها أمامهـا لكـن مـن الناحيـة العمليـة هنـاك صـعوبة فـي معرفـة مـدى 

فقرة أخيرة تـنص  120بقا لنص المادة خضوع اللجنة لسلطة الأوامر أو التعليمات أو النصائح فط
يرســل رئــيس "  132، كمــا تضــيف المــادة "تســتمع اللجنــة إلــى وزيــر الماليــة بطلــب منــه" علــى انــه

  "اللجنة إلى رئيس الجمهورية سنويا تقرير اللجنة المصرفية حول الإشراف البنكي
ناف لمدينـة الجزائـر وهـذا الطعن في قرارات اللجنة المصرفية يكون أمام المحكمة الإدارية للاستئ-

  .يشكل مظهرا مدعما لاستقلاليتها
وضع اللجنة لقواعد العمل والإجراءات المتبعة أمامها أي وضعها لنظامها الداخلي يعطيها نوعا -

  ) .117/4م . ( من الاستقلالية
  .انفراد اللجنة المصرفية بمهامها من سلطة المراقبة والتأديب دون تدخل من وزير المالية- 

  :عوامل الحد من الاستقلالية الوظيفية للجنة المصرفيةمن و 

ن إيشر القانون النقدي والمصرفي في مواده إلى تمتع اللجنة بالشخصـية المعنويـة وبالتـالي فـ لم -
افتقار اللجنة إلى هذه الشخصية على خلاف بعض السلطات الإدارية المستقلة الأخـرى يمكـن أن 

  .يقلل من استقلاليتها

 المالية للجنـة ومنـه فالتبعيـة أعباءفيتحمل بنك الجزائر ، لاستقلال المالي للجنة المصرفية عدم ا-
  .المالية للجنة من الناحية المالية تعتبر من القيود التي تحد من الاستقلالية الوظيفية للجنة

  

 
      


