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 :شكر وتقدير
الحمد الله رب العالمين والصلاة والسلام على سيدنا محمد 

وعلى صحبه ومن والاه الى يوم واله الطيبين الطاهرين 
 .الدين

من نوافل القول وجميل العرفان ان اتقدم بخالص الشكر 
اســماعيل صعصــاع (والتقــدير الــى اســتاذي الــدآتور 

ه المبذولة لجهودلقبوله الاشراف على رسالتي و)البديري
سالة  لى الر شراف ع صح في الا من الن لي  سداه  ما ا ول

فيه  ية من المولى عز وجل ان يوفقه لماوالمعونة راج
 .خير للعلم والمعرفة 

ية  و  في آل ساتذتي  يع ا لى جم قديري ا شكري وت قدم ب ات
ية  يد آل صوص عم جه الخ لى و بل وع عة با قانون جام ال

حسن (اذ الدآتوروالاست)  منصور حاتم(القانون الدآتور 
عال لدآتور )عودة ز صالح(وا ضر  فع خ لدآتور)را مت (وا حك

لدباغ لدآتور )ا بي(وا سين الكع لدآتور   )هادي ح وا
سالم( لي  مد ع لدآتور)مح هادي(وا لي  لدآتور )ع علاء (وا

نزي لدآتورة )الع سالم(وا لي  مد ع سراء مح لدآتور )ا وا
 .)آاظم الشمري(والدآتور)جعفر الياسين(

ق   ما ات يآ لدآتور دم بجز لى ا قدير ا شكر والت ل ال
الجامعــة –عميــد آليــة القــانون )محمــد علــي جــواد(

لما ابداه لي من المساعدة والعون فجزاه المستنصرية 
 .ଲ خير الجزاء 

لى  ناني ا قديري وامت شكري وت قدم ب ما ات ساتذة آ الا
لدآتور  ضل ا مل (الافا يى الج لدآتور )يح بد (وا ثروت ع

مد عال اح لدآتور)ال صار جابر(وا لدآتور ) جاد ن وا
بر( بد ال ية )فاروق ع صحة والموفق هم بال ياتي ل مع امن

  .وجزاهم ଲ خير الجزاء
بة  موظفي مكت يع  لى جم ناني ا شكري وامت جه  آذلك او و

بل  عة با في جام قانون  ية ال سات آل فات الدرا وموظ
مكتبة وموظفات العليا في آلية القانون جامعة  بابل 

موظفي  غداد و عة ب في جام قانون  ية ال بة آل ية مكت آل
هرين  عة الن في جام قانون  قدم ،ال سى ان ات ما لا ان آ

ضائي  هد الق بة المع موظفي مكت لى  قديري ا خالص ت ب
ئد ، لى الرا قديري ا شكري وت آذلك  سول(و شار )ر المست

ية  في وزارة الداخل قانوني  شكر ،ال قدم بال ما ات آ
في  عاملين  يع ال قدير  لجم خص والت عدل وا وزارة ال

بالذآر موظفي مجلس شورى الدولة وموظفي مجلس الانضباط 
العام وموظفي دائرة الوقائع العراقية وموظفات محكمة 
يا  ية العل مة الاتحاد موظفي المحك ية و يز الاتحاد التمي
ضاء  مة الق موظفي محك عدل  و بة وزارة ال موظفي مكت و

ــى و.الاداري ــكري ال ــه ش ــةاوج ــة الروض ــات مكتب  موظف
سينية  عة ،الح في جام قانون  ية ال بة آل فات مكت وموظ



وموظفات المكتبة المرآزية في جامعة القادسية الكوفة
. 
في   ئي  تي وزملا يع زميلا لى جم شكري ا جه ب ما اتو آ

المرحلــة التحضــيرية مــع امنيــاتي لهــم بالموفقيــة 
 .والنجاح الدائم ان شاء ଲوالسلامة 

ل شكري ا قدم ب تام اود ان ات بل الخ ساعدني وق من  آل  ى 
ق سالة وت هذه الر مام  لي بالفي ات ساعدة دم  صح والم ن

لما اسداه ) شمران  عقيل(الدآتور  واخص  بالذآر  اخي،
لي من الجميل والعرفان الذي لن انساه ما حييت داعية 
ଲ ان يحفظه ويحميه بعينه التي لا تنام وان يوفقه في 

بــل ليــث  مج(الاســتاذ والــى اخــي.حياتــه الدراســية 
 .والى جميع افراد عائلتي الكريمة)حسن
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  التمھيدي المبحث 
  الحريات العامةتقييد 

على الرغم من شيوع مصطلح الحرية وانتشاره واسѧتخدامه فѧي مجѧالات مختلفѧة الا انѧه         
كبقية المصطلحات يحمل دلالات ومعاني مختلفة وتفسيرات كثيرة لمѧا يسѧتنبطه مفھѧوم الحريѧة 

الحرية مѧن القѧيم القليلѧة التѧي اجمعѧت  من ابعاد متنوعة اجتماعياً وفلسفياً ، وعلى الرغم من ان
البشرية على الايمان بھا الا ان المشكلة ھو فѧي كيفيѧة الوصѧول الѧى تعريѧف محѧدد لھѧا  يكѧون 

ان  مѧن اكثѧر الكلمѧات التѧي تلقѧت معѧاني مختلفѧة (كيو، وفѧي ھѧذا  كتѧب  مونتيسѧ )١(متفق عليه 
دم كثيѧراً لكنھѧا تعطѧي مѧدلولات ، فالحريѧة كلمѧة تسѧتخ )٢()مѧن الحريѧة  هاصابت العقول ھي ان

، ومع ھѧذا فѧأن  )٣(مختلفة واحياناً متباينة بل متناقضة حتى انھا لم تعد تعبر عن فكرة واضحة 
كلمة الحرية تحمل اليوم دلالات معنوية كبيرة اتفقѧت المجتمعѧات الحاضѧرة تقريبѧاً علѧى كونھѧا 

والحريѧѧات او فѧѧي تسѧѧميتھا او قيمѧѧة ايجابيѧѧة مطلقѧѧة ،ومھمѧѧا كѧѧان الاخѧѧتلاف فѧѧي معنѧѧى الحقѧѧوق 
ѧѧراد حقوقѧѧان للافѧѧر بѧѧرة تقѧѧات المعاصѧѧب المجتمعѧѧان اغلѧѧتھا فѧѧة ممارسѧѧا او كيفيѧѧائل حمايتھѧѧوس ً  ا

ولتوضѧيح مفھѧوم الحريѧات وتقييѧدھا )٤(وحريات لا بد من الاعتراف بھѧا للافѧراد واقرارھѧا لھѧم
   -: لاتيمطالب بالشكل ا ةسنقوم بتقسيم  ھذا المبحث الى ثلاث

  . تعريف الحريات العامة وتقسيماتھا:ب الاولالمطل 
  .اساس تقييد الحريات العامة وذاتيته:المطلب الثاني 

  .تقييد الحريات العامة  اشكال:المطلب الثالث
  المطلب الاول

  اساس الحريات العامة وتعريفھا
      ѧة ،غيѧت للحريѧي اعطيѧيرات التѧدد التفسѧه تعѧدد مرجعѧذا التعѧددة وھѧه متعѧر ان للحرية اوج

الراي الراجح يقصر الحريѧة علѧى وجھѧين كѧان يعرفھمѧا الفكѧر السياسѧي منѧذ زمѧن بعيѧد ويتمثѧل 
وتعنѧي غيѧاب )     la  liberte  autonomieاسѧتقلال ذاتѧي (الوجѧه الاول بѧان الحريѧة ھѧي

الحريѧѧة اسѧѧھام        (رغѧѧام والشѧѧعور بالاسѧѧتقلال المѧѧادي والروحѧѧي ،امѧѧا الوجѧѧه الثѧѧاني فيѧѧرى ان الا
la  liberte  participation  ( نѧا مѧلطة لمنعھѧة السѧي ممارسѧومين فѧتراك المحكѧي اشѧوتعن

ويشير راي في الفقѧه الاسѧلامي الѧى ان ھنѧاك لѧونين . )٥(ت او قيود تحكمية عليھم ءافرض اجرا
مѧѧѧن الحريѧѧѧة وھمѧѧѧا الحريѧѧѧة الطبيعيѧѧѧة وھѧѧѧي الحريѧѧѧة الممنوحѧѧѧة مѧѧѧن الطبيعѧѧѧة نفسѧѧѧھا ، والحريѧѧѧة 

لѧيس  و    .)٦(عھا النظام الاجتمѧاعي ويكفلھѧا المجتمѧع لافѧراده رية التي يضة وھي الحالاجتماعي
ھناك اتفاق على مفھوم واحد للحقوق والحريات ، بل ھنѧاك  مفѧاھيم عѧدة تسѧتخدم للدلالѧة عليѧه ، 

، ) الحريѧѧات الفرديѧѧة الأساسѧѧية(أو ) الحقѧѧوق الأساسѧѧية للفѧѧرد(فمѧѧن الفقھѧѧاء مѧѧن يسѧѧتخدم مفھѧѧوم 
الحقѧѧوق (ومѧѧن الدسѧѧاتير مѧѧا يسѧѧتخدم مفھѧѧوم  ) . الحريѧѧات العامѧѧة(مفھѧѧوم ومѧѧنھم مѧѧن يسѧѧتخدم 

الحريѧات (، ومنھѧا مѧا يسѧتخدم مفھѧوم  ٢٠٠٥الصادر عام كالدستور العراقي ) والحريات العامة

                                  
التربية على حقوق الانسان ،مطبعة احمد للطباعѧة :ينظر الدكتور وليد الشھيب الحلي والدكتور سلمان عاشور الزبيدي) ١(

  .وما بعدھا٢٣١،ص٢٠٠٧والنشر،بغداد،
 رونѧي،منشѧور علѧى الموقѧع الالكت١٧٤٨،جنيѧف،)روح القѧوانين(ينظѧر الفصѧل الثѧاني مѧن الكتѧاب الحѧادي عشѧر مѧن) ٢(

   constitutionnel.fr-www.conseil 
الحماية القانونية للحريات العامѧة بѧين الѧنص والتطبيѧق،دار النھضѧة العربيѧة،من :ينظر الدكتور ثروت عبد العال احمد) ٣(

  .٩،ص١٩٩٨دون مكان نشر،
، رسѧالة ١٩٩٠الحقوق والحريات وضماناتھا في ظل دستور الجمھورية اليمنية لسنة :ميمينظر عبد الله صالح علي الك) ٤(

  .٥،ص١٩٩٥ماجستير، كلية القانون ،جامعة بغداد،
،الطبعѧة الاولى،شѧركة المطبوعѧات )فѧي الفلسѧفة السياسѧية والقانونيѧة(الدولة الديمقراطية :ينظر الدكتور منذر الشاوي ) ٥(

  .١٥٢،ص٢٠٠٠ان،للتوزيع والنشر،بيروت،لبن
،المجلѧѧد العاشѧѧر،الطبعة العشѧѧرون،دار التعѧѧارف للمطبوعѧѧات،من دون )اقتصѧѧادنا(الاقتصѧѧاد:ينظѧѧر محمѧѧد بѧѧاقر الصѧѧدر ) ٦(

  .٢٦٤،ص١٩٨٧مكان طبع،



 

 

٥

اعѧѧѧلان (ومѧѧѧنھم مѧѧѧن يسѧѧѧتخدم  ١٩٧١كالدسѧѧѧتور المصѧѧѧري لعѧѧѧام ) مѧѧѧةوالحقѧѧѧوق والواجبѧѧѧات العا
  .١٧٨٩سان لعام كالاعلان الفرنسي لحقوق الان) الحقوق

ان الاھتمѧѧام بضѧѧرورة تمتѧѧع الإنسѧѧان بطائفѧѧة أساسѧѧية مѧѧن الحقѧѧوق لѧѧيس وليѧѧد الفكѧѧر الإنسѧѧاني    
المعاصر كما يذھب مؤرخو المبادئ العالمية لحقوق الإنسان ، ذلѧك ان جѧذور ھѧذا الاھتمѧام ومѧا 

سѧفات تمخض عنѧه مѧن مبѧادئ فѧي ھѧذا الصѧدد يتجѧاوز ذلѧك التѧأريخ بكثيѧر ، كѧي يصѧل إلѧى الفل
الإغريقية وما أعقبھا من حضارات إنسانية ، كان من أبرزھѧا الحضѧارة الإسѧلامية ومѧا جѧاء بѧه 

  . )١(الدين الإسلامي من مبادئ في الحرية والمساواة وتكريم الإنسان
مѧѧن المسѧѧلم بѧѧه ان العصѧѧور القديمѧѧة كانѧѧت تجھѧѧل فكѧѧرة خضѧѧوع الحѧѧاكم لقواعѧѧد قانونيѧѧة تقيѧѧد و    

ѧان الحѧوع سلطاته ، فقد كѧة الخضѧه بمثابѧوع لحكمѧان الخضѧه وكѧم الآلѧراد بحكѧر الأفѧي نظѧاكم ف
لأحكѧѧام الѧѧدين والالتѧѧزام بتعاليمѧѧه ، لѧѧذلك كѧѧان سѧѧلطانه مطلقѧѧا لا يناقشѧѧه فيѧѧه أحѧѧد ، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧان 
النتيجة الحتمية المترتبة على ھذا الوضع ان أضحى الأفراد محرومين من كѧل حѧق فѧي مواجھѧة 

ثѧال خضѧع الأفѧراد فѧي الإمبراطوريѧة الشѧرقية القديمѧة خضѧوعا تامѧا ، وعلى سѧبيل الم )١(الحكام
للدولة في النواحي الدينية والدنيوية ، اما في المدن اليونانية القديمة ، فكان الأمѧر مختلفѧا لحѧد مѧا 
، ففѧѧي دسѧѧاتير ھѧѧذه المѧѧدن نجѧѧد ان الحقѧѧوق السياسѧѧية لѧѧم يكѧѧن معترفѧѧا بھѧѧا إلا للمѧѧواطنين الѧѧذكور 

عشرين عاما فقط ، أما الرقيق ومن لم يبلغ مرتبة المواطن من الأحرار وكѧذلك  الأحرار البالغين
النساء فلم يكن معترفا لھم بھا ، ممѧا يعنѧي إن تلѧك الحقѧوق كانѧت حكѧرا علѧى بعѧض الأفѧراد مѧن 
دون البعض الآخر ، ومن ناحية أخرى فأن ھذه الدسѧاتير لѧم تقѧر للأفѧراد بأيѧة حقѧوق او حريѧات 

كرة السائدة آنذاك والتي تقوم على أساس ان الدولة ھѧي الغايѧة وان الفѧرد أداة فѧي مدنية تطبيقا للف
خدمتھا ، والأمر ذاته نجده في الإمبراطورية الرومانية ، اذ لѧم تتغيѧر العلاقѧة بѧين الفѧرد والدولѧة 
عما كانت عليه في ظل الإمبراطورية الشرقية والمدن اليونانية ، بل ظلѧت قائمѧة علѧى أسѧاس ان 

رد أداة فѧي خدمѧة الدولѧة ، وان الدولѧة ھѧي النظѧام الѧذي يسѧمو علѧى سѧائر الأنظمѧة البشѧرية ، الف
غيѧر ان الإمبراطوريѧة .  )٢(وھذا ما كانت تعبر عنه قواعد القانون الروماني ونصوصه المكتوبة

الرومانية شھدت مولد المسيحية بتعاليمھѧا التѧي تقضѧي بѧاحترام ذات الإنسѧان ، ومدرسѧة القѧانون 
) لѧوك(و ) ھѧوبز(لطبيعي ، ونظرية الحقوق الطبيعية ، ونظرية العقد الاجتماعي التي نادى بھѧا ا

ھѧذه ظھѧور لقѧد كѧان ل. ، مما كان له الأثر في نشأة نظرية الحقوق والحريات العامѧة ) روسو(ثم 
ن مѧن الأفكار اثر في اندلاع الحركات الثورية في العالم مطالبة بالحقوق والحريѧات العامѧة ، فكѧا

و إعѧѧلان  ١٦٢٨وملѧѧتمس الحقѧѧوق عѧѧام  ١٢١٥آثارھѧѧا فѧѧي بريطانيѧѧا وثيقѧѧة العھѧѧد الأعظѧѧم عѧѧام 
وفѧي فرنسѧا  ١٧٧٦، وفي الولايات المتحدة الأمريكية إعلان الاستقلال عام  ١٦٨٨الحقوق عام 

الذي تضѧمن مبѧادئ فѧي الحقѧوق والحريѧات مѧا زال  ١٧٨٩إعلان حقوق الإنسان والمواطن عام 
  .     شعوب العالم الثالث الى اليوم يطمح في ممارستھا الكثير من 

وتجѧدر الإشѧѧارة إلѧى انѧѧه صѧѧدرت ثلاثѧة إعلانѧѧـات لحقѧوق الإنسѧѧـان فѧѧي فرنسѧـا مسѧѧتقاة مـѧѧـن      
مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروع                       ( وھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـي ١٧٨٩روح إعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلان 

كان الھدف المعلѧن مѧن ) . )٤(١٧٩٥اعلان ( و )  ١٧٩٣إعلان مونتنارد ( و )  ١٧٩٣جيروندا 
ھذه الإعلانات الاعتراف بحرية الفرد وتأكيدھا وصيانة حقوقه الطبيعية ، الا ان ھѧذه الاعلانѧات 

بيѧة بتأمينھѧا تؤكد ان ھذه الحقوق ذات مضمون سلبي إذ لا تفرض على الدولة أيѧة التزامѧات إيجا
                                  

 –) الكتاب الأول( الوجيز في مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة  –مصطفى محمود عفيفي ينظر )١(
 ٤١٥ص –من دون سنة طبع  –الطبعة الثانية 

كلية  –جامعة بغداد  –رسالة ماجستير  –) دراسة دستورية(ضمانات حقوق الانسان :  جعفر صادق مھدي ينظر  )٢(
 ٩، ص ١٩٩٠ –القانون 

 – ١٩٧٤ –القاھرة  –نظرية الحقوق والحريات العامة في تطبيقاتھا المعاصرة  –عدنان حمودي الجليل ينظر )٣(
 وما بعدھا ١١ص

مكتبة دار الثقافة  -الطبعة الثانية   -الوجيز في حقوق الانسان وحرياته الاساسية  –غازي حسن صباريني ينظر ) ٤(
 وما بعدھا ٢٨ص – ١٩٩٧–عمان  –للنشر والتوزيع 



 

 

٦

وكѧѧل مѧѧا يترتѧѧب عليھѧѧا مجѧѧرد الامتنѧѧاع عѧѧن التѧѧدخل فيھѧѧا او اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات التѧѧي تتنѧѧافى معھѧѧا      
حدد الإسلام حقوق الانسѧان وحرياتѧه الاساسѧية ، ووضѧع الضѧمانات الكفيلѧة بحمايتھѧا ، قبѧل وقد 

ثѧѧورتين الامريكيѧѧة فѧѧي انكلتѧѧرا ، وقبѧѧل اعلانѧѧات الحقѧѧوق الصѧѧادرة عѧѧن ال) الماكناكارتѧѧا ( اعѧѧلان 
والفرنسѧѧية نھايѧѧة القѧѧرن الثѧѧامن عشѧѧر بѧѧاثني عشѧѧر قرنѧѧا ، وكѧѧذلك قبѧѧل اصѧѧدار الاعѧѧلان العѧѧالمي 

بأربعة عشر قرنѧا ، اذ  ١٩٤٨لحقوق الانسان من الامم المتحدة في العاشر من كانون الاول عام 
ى الفقѧه الاسѧلامي وجدت ھذه الحقوق اساسھا في القران الكريم والسѧنة النبويѧة الشѧريفة ، ثѧم تѧول

بيانھا وتوضيح مفھومھا ومضمونھا وتحديѧد نطاقھѧا ، ولѧم تقتصѧر الاسѧس التѧي ارسѧاھا الاسѧلام 
فѧѧي بنѧѧاء حقѧѧوق الإنسѧѧان وحرياتѧѧه وحمايتھѧѧا علѧѧى حѧѧق معѧѧين دون سѧѧواه ، فقѧѧد اكѧѧد الإسѧѧلام حѧѧق 

كائنѧا حيѧا الإنسان في الحياة ، فھو حق كل إنسان في الوجود ، واحترام روحѧه وجسѧده باعتبѧاره 
، وحѧرم أي اعتѧداء علѧى )١()ولقѧد كرمنѧا بنѧي آدم(اراد الله تعالى له الحياة واستحق تكريم الخالق 

ھذا الحق ، وقرر اشد العقوبات للجرائم الماسة بحياة الإنسان بصورة لم تتقرر فѧي أي نظѧام مѧن 
  . )٢(النظم حتى يومنا ھذا

أمان في المجتمع الإسلامي وأوجبت علѧى الدولѧة وكفلت الشريعة الاسلامية للانسان العيش ب     
، كѧѧذلك نѧѧادى ) )٣(لاعѧѧدوان الاعلѧѧى الظѧѧالمين( حمايѧѧة الفѧѧرد مѧѧن الاعتѧѧداء والأذى ، قѧѧال تعѧѧالى 

الاسلام بالمساواة باعتبارھا مبدأ أساسѧيا مѧن المبѧادئ التѧي قѧام عليھѧا و أقѧام دولѧة جديѧدة تسѧاوى 
حة القضѧѧاء وفѧѧي ممارسѧѧة حقѧѧوقھم وحريѧѧاتھم وأمѧѧام فيھѧѧا الافѧѧراد امѧѧام احكѧѧام الشѧѧريعة وفѧѧي سѧѧا

التكѧѧاليف والاعبѧѧاء العامѧѧة بѧѧلا تفرقѧѧة بسѧѧبب الاصѧѧل او اللغѧѧة او اللѧѧون فѧѧي عصѧѧر لѧѧم يعѧѧرف فيѧѧه 
يѧا ايھѧا النѧاس انѧا ( الافراد غير نظام الطبقات والتفرقة والتمييز ، وتجلى ذلك فѧي الايѧة الكريمѧة 

  ) . )٤(بائل لتعارفوا ان أكرمكم عند الله اتقاكمخلقناكم من ذكر وانثى وجعلناكم شعوبا وق
وأكѧѧد الإسѧѧلام حѧѧق الانسѧѧان فѧѧي التنقѧѧل واختيѧѧار محѧѧل اقامتѧѧه داخѧѧل بѧѧلاده او خارجھѧѧا تبعѧѧا       

ھѧو الѧذي جعѧل لكѧم الارض ذلѧولا فأمشѧوا فѧي مناكبھѧا وكلѧوا مѧن ( قال تعالى  لحاجته ومصلحته
  .  )٥( )رزقه واليه النشور

حرمѧѧة المسѧكن ، فقѧѧد جعلѧت الشѧريعة الاسѧѧلامية لمسѧكن الفѧѧرد حرمѧة خاصѧѧة وفيمѧا يخѧص       
يѧا ايھѧا ( تمنع أي فرد من الاعتداء عليه او اقتحامه او دخوله من دون اذن صاحبه ، قѧال تعѧالى 

  ) .)٦(الذين آمنوا لا تدخلوا بيوتا غير بيوتكم حتى تستأنسوا وتسلموا على أھلھا
ية ، فان حق المشاركة في الحياة السياسية يجد اساسѧه فѧي احѧد وعلى صعيد الحقوق السياس      

وأمѧѧرھم (  )٧(المبѧѧادئ الاساسѧѧية التѧѧي يقѧѧوم عليھѧѧا النظѧѧام السياسѧѧي الاسѧѧلامي وھѧѧو مبѧѧدأ الشѧѧورى
، امѧѧا بشѧѧأن حѧѧق المواطنѧѧة ، فتعѧѧد الديانѧѧة الاسѧѧلامية مѧѧن اقѧѧوى الѧѧروابط التѧѧي   )٨( )شѧѧورى بيѧѧنھم

عقيѧѧدة وجنسѧѧية فѧѧي ان واحѧѧد ، فكѧѧل مѧѧن يѧѧدين بالديانѧѧة  ظھѧѧرت علѧѧى سѧѧطح الارض ، اذ كانѧѧت
الاسلامية يصبح أھѧلا للانتمѧاء إلѧى الدولѧة الاسѧلامية واكتسѧاب جنسѧيتھا ومѧن ثѧم لѧه حѧق التمتѧع 
بكافѧѧة الحقѧѧوق السياسѧѧية وغيѧѧر السياسѧѧية ويلѧѧزم بالتكѧѧاليف والواجبѧѧات التѧѧي تفرضѧѧھا الشѧѧريعة 

ة حرية الرأي وجعلتھا حقا وواجبا في الوقѧت نفسѧه ، كذلك كفلت الشريعة الإسلامي، )٩(الاسلامية
وحققت لھا الحمايѧة فѧي الواقѧع العملѧي ، بѧل انھѧا جعلѧت مѧن أحѧد المبѧادئ المتفرعѧة عنھѧا عمѧادا 

  ) . الامر بالمعروف والنھي عن المنكر ( وأساسا من اسس المجتمع الإسلامي وھو مبدأ 

                                  
 )٧٠(الآية / سورة الإسراء )١(
 .٣٨٩ص، ١٩٨٥ ،ة الاسكندري ،لدار الجامعية ،النظم السياسية  :عبد الغني بسيوني ينظر الدكتور )٢(
 )١٩٣(الاية / سورة البقرة  )٣(
 )١٣(الاية / سورة الحجرات )٤(
 )١٥(الاية / سورة الملك  )٥(
 ) ٢٧(الاية / سورة النور)٦(
 ٣٣١ص ،مصدر سابق  ،النظم السياسية:عبد الغني بسيوني )٧(
 )٣٨( الاية / سورة الشورى )٨(
بغداد ، من دون  ،الطبعة الرابعة  ،ب واحكامھا في القانون العراقي نالجنسية ومركز الاجا :وي حسن المھداينظر )٩(

 ٦٧ص ،سنة طبع 



 

 

٧

قѧرت حѧق الفѧرد المطلѧق فѧي ان يعتنѧق مѧا يشѧاء ونظمت الشريعة الاسلامية حرية العقيѧدة وأ     
من العقائد بل وعملت على كفالة ھذه الحرية وحمايتھا الى اقصى الحѧدود ، فلѧيس لاحѧد ان يلѧزم 

لا ( قال تعالى  غيره على ترك عقيدته او اعتناق غيرھا او يمنعه من ممارسة شعائر ھذه العقيدة
  ) .)١(اكراه في الدين

الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة ، حثѧѧت الشѧѧريعة الإسѧѧلامية علѧѧى العمѧѧل ،  وعلѧѧى صѧѧعيد الحقѧѧوق     
وكفلѧѧت حريѧѧة التجѧѧارة والصѧѧناعة وحѧѧق الملكيѧѧة ، واباحѧѧت تملѧѧك الامѧѧوال العقاريѧѧة والمنقولѧѧة 

  . المكتسبة بطريقة شرعية 
ان الشريعة الإسلامية وضѧعت نظامѧا دقيقѧا لحمايѧة حقѧوق الانسѧان وحرياتѧه عجѧزت ف وبھذا     

اثيق الدولية عن التوصل أليه حتى الآن ، وقد اتخذت ھذه الحماية ركيѧزة أساسѧية للنظѧام كل المو
السياسي والاقتصادي والاجتماعي سابقة بذلك الاتفاقات والمواثيق الدوليѧة والإعلانѧات الصѧادرة 

  .عن المنظمات الدولية بشأن توفير وتقرير تلك الحماية 
 مѧع طلاحا وتقسѧيمات  ھѧذه الحريѧات العامة لغة واص طلب تعريف الحرياتسنتولى في ھذا المو

اسѧѧتعراض الاراء المختلفѧѧة التѧѧي طرحھѧѧا الفقѧѧه فѧѧي ھѧѧذا الشѧѧان وذلѧѧك فѧѧي فѧѧرعين ، الاول عѧѧن 
  -:لاتيةتعريف الحريات العامة والثاني عن تقسيماتھا وبالصورة ا

  تعريف الحريات العامة  -:الفرع الاول     
  .لحريات العامة اتقسيمات   -:الفرع الثاني    

  الاولالفرع 
  تعــريف الحـــريات العـــامة

  
بضѧم الحѧاء وھѧي نقѧيض العبѧد  ويفيѧد ) حѧُر(واصѧلھا كلمѧة )١()حريѧة (الحريات جمع كلمة       

لمعنѧى الѧرق والعبوديѧة ، فѧالحر مѧن  اً لفظ الحرية وما اشѧتق منѧه فѧي اللغѧة العربيѧة معنѧى مضѧاد
الحرية في المجال التѧداولي ،ففѧي الثقافѧة العربيѧة كانѧت كلمѧة  ليس بعبد ، ويختلف استعمال كلمة

وفѧѧي اللغѧѧة الفرنسѧѧية )   freedom( وفѧѧي اللغѧѧة الانكليزيѧѧة) شѧѧريف(او) نبيѧѧل(تعѧѧادل ) حѧѧر(
)(liberte ةѧѧѧي الحريѧѧѧن : ، وتعنѧѧѧوص مѧѧѧار ، خلѧѧѧلء الارادة والاختيѧѧѧرف بمѧѧѧى التصѧѧѧدرة علѧѧѧالق

الكريمѧة والحѧرة ضѧد الامѧة ) ةالحѧر( شرفھم ،وتعنѧيا: ، ومن القوم  )٢(العبودية واللؤم ونحوھما
بالضѧم ، وتحريѧر الكتѧاب ) حُريѧة (بѧالفتح اي عشѧق ،وحѧر الرجѧل يحѧر)حَرارا(وحر بالعبد يحر

قدرة المѧرء فѧي ممارسѧة امѧر (،كما عرفت الحرية بانھا  )٣(عتقھا :وتحرير الرقبة ،تقويمه  :،أي
رة مباشѧѧرة فѧѧي القѧѧران الكѧѧريم وانمѧѧا وردت ، ولѧѧم تѧѧرد كلمѧѧة الحريѧѧة بصѧѧو )٤()فѧѧي المجتمѧѧع مѧѧا

التѧي وردت فѧي قولѧه ) تحريѧر(مشتقات  كلمة الحرية فѧي الكثيѧر مѧن الايѧات القرانيѧة مثѧل كلمѧة 
التѧي تتحѧدث ) محررآ(لمة ، وك)٥()---فدية مسلمة الى اھله وتحرير رقبة مؤمنة  ---(تعالى      

نѧѧي إ ربعمѧѧران  تقالѧѧت امѧѧرأ اذ ..( السѧѧيدة مѧѧريم البتѧѧول فѧѧي قولѧѧه تعѧѧالى   تتحѧѧدث عѧѧن نѧѧذر ام
فѧي قولѧه ) الحѧر(وكلمѧة  )٦()ت  السѧميع العلѧيمفتقبѧل منѧي انѧك انѧ نذرت لѧك مѧافي بطنѧي محѧرراً 

لعبѧد والانثѧى كتѧب علѧيكم القصѧاص فѧي القتلѧى الحѧر بѧالحر والعبѧد با ايأيھѧا الѧذين امنѧو: (تعѧالى 

                                  
 ) ٣٥٦( الاية / سورة البقرة )١(
  .اما كلمة العامة فسنتولى تحديد معناھا عند بحثنا لماھية النظام العام)٢(
،بيѧѧѧѧѧروت ،دار العلѧѧѧѧѧم ،الطبعѧѧѧѧѧة الاولى)معجѧѧѧѧѧم الالفبѧѧѧѧѧائي فѧѧѧѧѧي اللغѧѧѧѧѧة والاعѧѧѧѧѧلام(الرائѧѧѧѧѧد:ينظѧѧѧѧѧر جبѧѧѧѧѧران مسѧѧѧѧѧعود ) ٣(

  .٣٤٢،ص٢٠٠٣للملايين،

مختѧѧѧار الصѧѧѧحاح،الطبعة الاولѧѧѧى،دار احيѧѧѧاء التѧѧѧراث :ينظѧѧѧر الشѧѧѧيخ الامѧѧѧام ابѧѧѧن ابѧѧѧي بكѧѧѧر ابѧѧѧن عبѧѧѧد القѧѧѧادر الѧѧѧرازي) ٤(
  .٢٠٠٥-١٤٢٦لبنان،-العربي،بيروت  

  .٦٣٢،ص١٩٧٦بيروت،-الطبعة الاولى،دار المشرق:ينظر المنجد الابجدي) ٥(
  .من سورة النساء/ ٩٢جزء من الاية) ٦(
  .من سورة ال عمران/٣٥الاية )٧(



 

 

٨

ن الفقھاء والفلاسفة تعريѧف الحريѧة وقد تناول الكثير م )١()...من اخيه شيء بالانثى فمن عفى له
، الا انھم لم يتفقوا علѧى  تعريѧف  محѧدد رغѧم  اتفѧاقھم  علѧى عناصѧر معينѧة وعѧدم الاتفѧاق ھѧذا 
ناتج من اختلافھم فѧي تحليѧل معنѧى الحريѧة ، فالحريѧة كلمѧة ذات معنѧى متغيѧر غيѧر ثابѧت يتغيѧر 

عبѧارة عѧن قѧدرة (بانھѧا ) ليبنѧز ( باختلاف المكان والزمان الذي تطلق فيھمѧا حيѧث عرفھѧا الفقيѧه
ويقѧѧول ) المѧرء علѧى فعѧل مايريѧده ومѧن عنѧده وسѧائل اكثѧѧر فھѧو اكثѧر حريѧة لعمѧل مايريѧده عѧادة

) جѧѧون لѧѧوك(وعرفھѧѧا الفيلسѧѧوف )٢()عنѧѧدما اقѧѧدر علѧѧى فعѧѧل مѧѧا اريѧѧد فھѧѧذه حريتѧѧي) ( فѧѧولتير(
( بانھѧا )كانѧت(وعرفھѧا  الفقيѧه)٣() الحــــق فــــي فعــل اي شــــيء تسمـــــح بѧه القوانـѧـين (بانھا

حالة لا يتقيد فيھا استعمال  الارادة الا بالقدر الضروري لكفالة الارادة الحرة للجميع فھѧي حريѧة 
سѧلطة ولكѧن قبѧل ان (بانھѧا ) اندريѧه ھوريѧو ( ، وعرفھѧا الفقيѧه)٤()لايقيدھا سوى حريѧة الاخѧرين

ن الانسѧان حѧر لانѧه يفضѧل عقلѧه سѧيد تكون سلطة علѧى الاخѧرين ، فانھѧا سѧلطة علѧى  الѧذات ، ا
انعѧѧѧدام اي قيѧѧѧود علѧѧѧى وجѧѧѧود تلѧѧѧك الظѧѧѧروف ( بانھѧѧѧا) لاسѧѧѧكي (، كمѧѧѧا عرفھѧѧѧا الفقيѧѧѧه  )٥()نفسѧѧѧه

( ، وعرفھѧا )٦()الاجتماعية التي تمثل في المدينة الحديثة الضمانات الضѧرورية للسѧعادة الفرديѧة 
يفѧرض علѧى لقيام بھѧا اذ تماعية االاج في الھيآتضو واجب لانھا وظيفة يلزم كل ع(بانھا ) دكَي

 ً اجتماعيا ، والالتزام بان يطѧور نشѧاطه الفكѧري  والمѧادي والاخلاقѧي  كل واحد بسبب كونه كائنا
حѧѧق عمѧѧل كѧل  مѧѧا تسѧѧمح بѧѧه ( ، كمѧѧا عرفѧѧت بانھѧا  )٧()فѧي الميѧѧدان المѧѧادي الѧذي يجѧѧد نفسѧѧه فيѧه 

              ،) ٨()القوانين 
متمѧѧدن وحمايتѧѧه مѧѧن تحكѧѧم اصѧѧحاب الالاحتفѧѧاظ للفѧѧرد ( بانھѧѧا) روسѧѧكو باونѧѧد ( وعرفھѧѧا الفقيѧѧه

السلطان الذي عھد اليھم في مجتمع سياسي بتنظيم العلاقات  وتوجيه السلوك مما وفر لھم امكان 
  )٩() ممارسة قوة ذلك المجتمع تجاه الافراد

     ѧن الفقѧب مѧبس جانѧد اقتѧة ، فقѧات العامѧف وللفقه العربي دور في مجال تعريف الحريѧه تعري
فѧѧѧي  ١٧٨٩الحريѧѧѧة كمѧѧѧا ورد فѧѧѧي اعѧѧѧلان حقѧѧѧوق الانسѧѧѧان والمѧѧѧواطن الفرنسѧѧѧي الصѧѧѧادر فѧѧѧي 

قوام الحرية ھو القدرة على القيѧام بكѧل مѧا لا ( الحرية ھيلرابعة منه فذھب الى القول بأن المادةا
يلحѧق ضѧѧررا بѧѧالغير ،وھكѧذا فانѧѧه لا حѧѧدود لممارسѧة الحقѧѧوق الطبيعيѧѧة لكѧل انسѧѧان الا تلѧѧك التѧѧي 

كفل لافراد المجتمع الاخرين التمتع بذات ھذه الحقوق ولا يمكن تحديѧد ھѧذه الحѧدود الا بموجѧب ت
     . )١٠()القانون

تѧي تميѧز الانسѧان الملكة الخاصة ال(فعرفھا بانھا  بينما بادر جانب اخر الى وضع تعريف للحرية
ى غريبѧѧة مѧѧن حيѧѧث ھѧѧو عاقѧѧل موجѧѧود يصѧѧدر فѧѧي افعالѧѧه عѧѧن ارادتѧѧه ھѧѧو لا عѧѧن اي ارادة اخѧѧر

، كما قيѧل فѧي تعريفھѧا )١٢()تأكيد بيان الفرد تجاه سلطة الجماعة ( ، وعرفھا اخر بانھا  )١١()عنه
                                  

  .من سورة البقرة١٧٨الاية ) ١(
 ١٩٦٥فѧѧي النظريѧѧة العامѧѧة للحريѧѧات الفردية،الѧѧدار القوميѧѧة للطباعѧѧة والنشѧѧر ،القѧѧاھرة ،:ينظѧѧر الѧѧدكتور نعѧѧيم عطيѧѧة) ٢(

  .٢٣،ص
 .٣٧٣-٣٦٦ن دون سنة طبع،صينظر الموسوعة الفلسفية،ترجمة فؤاد كامل واخرون،مكتبة النھضة،بغداد،م) ٣(
ضѧمانات الحريѧة فѧي الدسѧتور الامريكي،ترجمѧة محمѧد لبيѧب شѧنب،دار المعرفѧة،القاھرة،من دون :ينظر روسكو باوند) ٤(

  .٦مكان طبع،من دون سنة طبع،ص
لنشѧر القانون الدستوري والمؤسسات الدستورية،ترجمة علي مقلد واخرون،الجѧزء الاول،الاھليѧة ل:ينظر اندريه ھوريو) ٥(

  .١٧٤،ص١٩٧٤والتوزيع،بيروت،
الحريѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧة الحديثة،ترجمѧѧѧѧѧة احمѧѧѧѧѧد رضѧѧѧѧѧوان عѧѧѧѧѧز الدين،الطبعѧѧѧѧѧة الاولѧѧѧѧѧى،دار :ينظѧѧѧѧѧر ھارولѧѧѧѧѧد لاسѧѧѧѧѧكي) ٦(

  . ٤،ص١٩٦٦الطليعة،بيروت،
دروس فѧѧѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧѧѧانون العام،ترجمѧѧѧѧѧѧѧѧة رشѧѧѧѧѧѧѧѧدي خالد،منشѧѧѧѧѧѧѧѧورات مركѧѧѧѧѧѧѧѧز البحѧѧѧѧѧѧѧѧوث :ينظѧѧѧѧѧѧѧѧر ليѧѧѧѧѧѧѧѧون دكѧѧѧѧѧѧѧѧي) ٧(

  .١٣٨،ص١٩٨١القانونية،بغداد،
  

(8) Steven M،chan:classic of modern political theory،newyork،oxford،1997،p346، 
  ،١الحرية في الدستور الامريكي،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور روسكو باوند) ٩(
  .٨٦،ص١٩٧٦الاسلام ومبادئ نظام الحكم ،منشاة المعارف بالاسكندرية،:ينظر الدكتور عبد الحميد متولي) ١٠(
  .١٤٧،ص١٩٧١مشكلة الحرية،مكتبة مصر،القاھرة،:ور زكريا ابراھيمينظر الدكت) ١١(
  .٤٧٠،ص١٩٦٤نظرية الدولة والاسس العامة للتنظيم السياسي،مطبعة القاھرة،:ينظر الدكتور طعيمة الجرف) ١٢(
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قѧدرة الانسѧان  ( ذلك الخير الذي يمكننا من التمتѧع بجميѧع الخيѧرات الاخѧرى ، وھѧي تعنѧي (بانھا 
مكنѧات ( ھѧا ، وعرفѧت فѧي موضѧع اخѧر بأن )١()على التشريع النافذ وتشكل اختيار سلوكه بنفسѧه 

غط  مجريات افكار معينة للفѧرد مѧن العدد والمدى يقلدھا المشرع تحت ضمن نوع معين مختلفة 
ѧѧلال تنظيمѧѧانون  هخѧѧدد بالقѧѧاني محѧѧاط انسѧѧل نشѧѧك ان  كѧѧي  ذلѧѧعياً ويقتضѧѧاً وضѧѧتھا تنظيمѧѧلممارس

ضѧمان  ان يѧتم تنظѧيم النشѧاط الفѧردي تنظيمѧاً فعѧالاً يھѧدف الѧى: لايعد حريѧة الا بشѧرطين الاول 
حريته وذلك بوجود تنظيم تشريعي يكفل تنظيم ذلѧك النشѧاط ويكفѧل المشѧرع  حريѧة ممارسѧتھا ، 

( ض بأنھѧا وعرفھѧا الѧبع )٢()والثاني يتمثѧل بوجѧود ضѧمانات حقيقيѧة تحѧول دون الاعتѧداء عليھѧا 
اقتضѧѧاء ومنѧѧع السѧѧلطة مѧѧن اتيѧѧان عمѧѧل معѧѧين وھѧѧذا يعنѧѧي ان جѧѧوھر  مركѧѧز للفѧѧرد يمنحѧѧه امكانيѧѧة

يѧѧة ھѧѧو التѧѧزام الدولѧѧة بغѧѧل يѧѧدھا عѧѧن التعѧѧرض للفѧѧرد فѧѧي بعѧѧض نѧѧواحي نشѧѧاطاته الماديѧѧة الحر
بھѧا القѧانون للنѧاس باحѧات  وھѧي مكنѧات يعتѧرف إرخѧص و( نھا وعرفت كذلك بأ )٣()والمعنوية 

  )٤()اً اذا اعتدي عليھايكافـة دون ان تكون محلاً للاختصاص  الحاجز الا انھا تولد حقاً قانون

   ً حالѧѧة الكѧѧائن الѧѧذي لايكѧѧون خاضѧѧعاً لأي عامѧѧل مѧѧن عوامѧѧل الجبѧѧر ، بѧѧل ( بانھѧѧا  وعرفѧѧت ايضѧѧا
السيطرة علѧى  سلطة وإمكانية ( ا عرفت بأنھا ، كم )٥()يكون عاملا حسب رغبته ووفقاً لطبيعته 

على الذات بموجبھا يختار الانسان تصرفاته الشخصѧية بنفسѧه ويمѧارس نشѧاطاته دون عوائѧق او 
ركѧز القѧانوني العѧام  ام او مركѧز قѧانوني عѧام ، ھѧذا المحѧق عѧ( لك بأنھѧا ، وعرفت كذ )٦()إكراه 

خاصѧة  ينة تترتب على ممارستھا نشوء حقѧوقفات معى اتيان اعمال  وتصريتضمن القدرة علـــ
وع الطوعي للنظام الذي يحدده القانون، او ھي القدرة على اتخѧاذ الخض( وعرفھا اخر بأنھا  )٧()

الرغبѧة الملحѧة ( عرفھѧا اخѧر بانھѧا كمѧا ، )٨()شѧياء وعلѧى الاخѧرين اتخاذ القѧرار والتѧأثيرعلى الا
ذواتھم فѧي احسѧن احوالھѧا او ھѧي  ابذلك الوسط الذي يوفر الفرصة للناس لكي  يظھروحتفاظ للا

الخيѧر (  وعرفت ايضѧاً بانھѧا )٩()عبارة عن حق اي فرد لان يعمل مالايعارض  حقوق الاخرين 
مجموعѧة الكفѧاءات  المعتѧرف بھѧا قانونѧا ( وعرفھѧا اخѧر بانھѧا   )١٠() الذي يفجر سѧائر الخيѧرات

، )١١()للاشخاص والجماعات وھذة الحريات اساسھا طبيعة الانسان ومتطلبات الحياة الاجتماعية 
                                  

  .٣٩٥،ص٢٠٠٢النظم السياسية في العالم المعاصر،دار النھضة العربية،:ينظر الدكتورة سعاد الشرقاوي) ١(
  ،١٤٨-١٤٧في النظرية العامة للحريات الفردية،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور نعيم عطية) ٢(
، ١٩٧٩الحمايѧѧة الجنائيѧѧة للحريѧѧات الشخصية،منشѧѧاة المعѧѧارف بالاسѧѧكندرية  ،:ينظѧѧر الѧѧدكتور محمѧѧد زكѧѧي ابѧѧو عѧѧامر) ٣(

،دار الفكѧѧѧѧر )لاسѧѧѧѧلاميةالدولѧѧѧѧة والحكومѧѧѧѧة فѧѧѧѧي ضѧѧѧѧوء الشѧѧѧѧريعة ا(الѧѧѧѧنظم السياسѧѧѧѧية:وكѧѧѧѧذلك ينظѧѧѧѧر الѧѧѧѧدكتور داود البѧѧѧѧاز
الحريѧات العامѧةوحقوق الانسѧان،الطبعة :مجذوبال،وكذلك ينظر الدكتور محمد سعيد ٢٠٢،ص٢٠٠٦الجامعي،الاسكندرية،

  .١٢-١٠،ص١٩٨٦الاولى،
حقѧѧوق الانسѧѧان وحرياتѧѧه الاساسѧѧية فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي والشѧѧريعة الاسѧѧلامية، الطبعѧѧة :ينظѧѧر الѧѧدكتور جѧѧابر الѧѧراوي) ٤(

  .١٩١،ص١٩٩٩وائل للطباعة والنشر،الاولى،دار 
الوسѧѧѧѧيط فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون الدسѧѧѧѧتوري العѧѧѧѧام،الجزء الثاني،الطبعѧѧѧѧة الثانيѧѧѧѧة،دار العلѧѧѧѧم :ينظѧѧѧѧر الѧѧѧѧدكتور ادمѧѧѧѧون ربѧѧѧѧاط) ٥(

  .١٣٢،ص١٩٦٥للملايين،بيروت،
  .٨الحريات العامة وحقوق الانسان،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور محمد سعيد المجذوب) ٦(
لنھضѧة القѧانون الدسѧتوري،الطبعة الاولѧى،دار ا:ابراھيم درويش والدكتور ابراھيم محمد درويѧش ينظر الدكتور محمد ) ٧(

  .٢٨٦،ص٢٠٠٧العربية،القاھرة،
،الجѧѧѧزء )القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري والمؤسسѧѧѧات السياسѧѧѧية(الوسѧѧѧيط فѧѧѧي القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري:ينظѧѧѧر الѧѧѧدكتور زھيѧѧѧر شѧѧѧكر) ٨(

  .١٤٩-١٤٨من دون ناشر ، من دون سنة طبع،ص الاول،المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع،

  : ينظر ثقافة دستورية مقالة منشورة على الموقع الالكتروني ) ٩(
http://www mandaeaunion ، org 

 الديمقراطيѧѧة والحريѧѧات:ينظѧѧر الѧѧدكتور عبѧѧد العزيѧѧز محمѧѧد سѧѧالمان ومعتѧѧز محمѧѧد ابѧѧو العѧѧز ونفѧѧرت محمѧѧد شѧѧھاب) ١٠(
،الطبعѧة الثانية،المعھѧد الѧدولي )الحقوق والحريات العامة في الدساتير العربيѧة والفقѧه والقضѧاء والشѧريعة الاسѧلامية(العامة

  .٤٤،ص٢٠٠٥لحقوق الانسان،بجامعة دي بول،
الѧѧوجيز فѧѧي حقѧѧوق الانسѧѧان وحرياتѧѧه الاساسѧѧية،الطبعة الثانية،مكتبѧѧة دار :ينظѧѧر الѧѧدكتور غѧѧازي حسѧѧن صѧѧباريني) ١١(
الحمايѧѧة الجنائيѧѧة للحريѧѧات :وانظѧѧر فѧѧي تعريѧѧف الحريѧѧات عبѧѧد الحكѧѧيم يѧѧونس يوسѧѧف الغѧѧزال .٢١،ص١٩٩٧قافѧѧة،عمان،الث

  .وما بعدھا  ١٧،ص٢٠٠٣،اطروحة دكتوراه،كلية القانون،جامعة الموصل،)دراسة مقارنة(الفردية



 

 

١٠

ونحن من جانبنا نتفق مع التعريف الذي ورد في نص المادة الرابعة من الاعلان العالمي لحقѧوق 
حѧѧق الفѧѧرد فѧѧي عمѧѧل اي شѧѧيء ( ، اي ان الحريѧѧة ھѧѧي  ١٧٨٩الانسѧѧان الفرنسѧѧي  الصѧѧادر عѧѧام 

( ،فقѧد قѧال تعѧالى)١(الحق لغѧة نقѧيض الباطѧل ) .لايضر  بالاخرين ،ولايجوز الحد منھا الا بقانون
لقد حق القول علѧى ( كما قد تأتي بمعنى الواجب كما في قوله تعالى،) ٢ ()ولا تلبسوا الحق بالباطل

وقبل نھاية ھذه .)٤(لأخرى انه النصيب الواجب للفرد أو الجماعة، ومن معاني الحق ا )٣ ()أكثرھم
ѧѧѧة فѧѧѧق والحريѧѧѧين الحѧѧѧة بѧѧѧد العلاقѧѧѧى تحديѧѧѧرق الѧѧѧن التطѧѧѧد مѧѧѧرة لا بѧѧѧطلاحا الفقѧѧѧرفالحق اصѧѧѧيع 

وبسѧѧبب خلѧѧو الدسѧѧاتير  -يѧѧذھب رأي فѧѧي الفقѧѧه )٥( )مصѧѧلحة ذات قيمѧѧة ماليѧѧة يحميھѧѧا القѧѧانون(بأنѧѧه
علѧѧى ) الحريѧѧة(ومعنѧѧى ) الحѧѧق(إلѧѧى التفرقѧѧة بѧѧين معنѧѧى  والمواثيѧѧق الدوليѧѧة المعنيѧѧة عѧѧن مѧѧا يشѧѧير

على وفق أصولھا الفلسفية  -إلى القول بان  فكرة حقوق الإنسان -الرغم من كثرة استخدامھا لھما
تتعلق بمفھوم القانون الطبيعѧي فحسѧب ھѧذا المفھѧوم يخѧص الإنسѧان بوصѧفه إنسѧاناً  –والتاريخية 

أن مѧن غيѧر الممكѧن التنكѧر لھѧا مѧن دون أن يسѧبب ھѧذا بمجموعة من الحقوق اللصيقة بطبيعته و
التنكѧѧر أضѧѧراراً بھѧѧذه الطبيعѧѧة،وتبقى الحقѧѧوق موجѧѧودة وان  تنكѧѧرت الدولѧѧة لھѧѧا أوانتھكتھѧѧا او 
استھانت بھا في تشريع من تشريعاتھا كما ان للحريѧات العامѧة وحقѧوق الإنسѧان مضѧمونا مختلفѧا 

ختيѧѧار والفعѧѧل بينمѧѧا حقѧѧوق الإنسѧѧان تѧѧؤول إلѧѧى إذ أن الحريѧѧات العامѧѧة تمѧѧنح أصѧѧحابھا سѧѧلطة الا
حقѧѧѧوق دائنيѧѧѧه فѧѧѧي مواجھѧѧѧة المجتمѧѧѧع وھѧѧѧذا يوجѧѧѧب تѧѧѧأمين الخѧѧѧدمات متѧѧѧل الحѧѧѧق فѧѧѧي الضѧѧѧمان 

عѧدم وجѧود اخѧتلاف بينھمѧا فѧي  -ونحѧن نؤيѧده–،بينما يرى الرأي الراجح فѧي الفقѧه )٦(الاجتماعي
رة عѧن حقѧه فѧي أن يكѧون مجال حقوق الإنسان وحرياته على اساس أن حقѧوق الإنسѧان ھѧي عبѧا

الحق في (من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على )٣(حرا من القيود وبھذا المعنى نصت المادة
من حيث إنھا شي مطلق كما توجѧد نصѧوص أخѧرى منѧه تتحѧدث عѧن الحѧق فѧي الحريѧة ) الحرية

حقѧوق الإنسѧان (كما أننا لو رجعنا إلى )٧ ()الحق في حرية الانتقال( بشكل محدد مثل النص على 
 ١٧٨٩أو الإعلان الفرنسي لسѧنة  ١٩٤٨كما وردت في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة ) 

المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي الدسѧѧاتير والتشѧѧريعات المعاصѧѧرة ) الحريѧѧات العامѧѧة(لوجѧѧدنا إنھѧѧا نفسѧѧھا 
او )٨(وأخيѧرا فѧأن الحريѧѧة فѧي ذاتھѧѧا لا يمكѧن ممارسѧѧتھا إذا لѧم تتحѧѧول إلѧى حѧѧق مضѧمون للإنسѧѧان

بعبѧѧارة اخѧѧرى لايمكѧѧن تصѧѧور وجѧѧود حريѧѧات عامѧѧة الا فѧѧي اطѧѧار قѧѧانون يحѧѧدد حقѧѧوق الافѧѧراد 
  .وواجبات الدولة

  

                                                                                               
       

 .١٤٤ص -ون سنة طبعمن د -بيروت -١٨ط -المنجد في اللغة والأدب والعلوم -لويس معروفينظر )  ١(
بل نقذف بѧالحق علѧى (من سورة الأنبياء ) ١٨(،كما قال جل شأنه في جزء الآية)٤٢(سورة البقرة ،جزء من الآية رقم)٢( 

  ).  …الباطل
  ).٧(سورة يس ،جزء من الآية  )٣( 
-١٩٦٠ -صѧѧرمطبعѧѧة م -الجѧѧزء الأول -مجمѧѧع اللغѧѧة العربيѧѧة –المعجѧѧم الوسѧѧيط  –إبѧѧراھيم مصѧѧطفى واخѧѧرون ينظѧѧر )٤(

  .١٨٧ص
الجѧزء ،)  دراسѧة مقارنѧة بالفقѧه الغربѧي(ميمصادر الحق في الفقѧه الإسѧلا:  عبد الرزاق احمد السنھوريينظر الدكتور)٥( 

  .١ص-١٩٥٤-١٩٥٣ ،دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع ، الاول
(6)  JEAN RIVERO,LES LIBERTES PUBLIQUES,TEAMIS,P.U.F,1987.P.22، 

رأي رأي في الفقه العربي يرى ان مفھوم الحريѧات العامѧة يتضѧمن مجموعѧة محѧددة مѧن الحريѧات المعتѧرف ويعضد ھذا ال
بھا قانونا بينما مفھوم حقوق الإنسان يرتبط بالطبيعѧة الإنسѧانية كمѧا ان الحريѧات العامѧة لا تحتѧاج لتѧدخل السѧلطة للاسѧتفادة 

 -انظѧر محمѧد سѧعيد مجѧذوب –يجѧب تѧدخل السѧلطة لتأمينھѧا  منھا بشѧرط ان تكѧون قѧد اقرتھѧا بخѧلاف حقѧوق الإنسѧان التѧي
     ١٠-٩ص ،مصدر سابق،  الحريات العامة وحقوق الإنسان 

) الحѧق فѧي حريѧة التفكيѧر والضѧمير والѧدين(منه التѧي نصѧت علѧى)١٨(من الإعلان وكذلك انظر المادة ) ١٣/١(المادة )٧(
الحѧق فѧي حريѧة الاشѧتراك ( التي نصت على) ٢٠(والمادة ) بيرالحق في حرية الرأي والتع(التي نصت على) ١٩(والمادة 

  ).في الجمعيات
-منشѧѧاة المعѧѧارف  -الطبعѧѧة الاولѧѧى  –الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري  –ماجѧѧد راغѧѧب الحلѧѧو .الѧѧدكتورنظѧѧر ي )٨( 

  . ٨١٥ص -٢٠٠٠ –الاسكندرية 
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  الفرع الثاني
  تقسيمات الحريات العامة

بذل الفقھاء الكثير من المحاولات من اجل وضع تصنيف للحريات العامة بھدف     التعرف     
مما  تجدر ملاحظته ان تلك التصنيفات ھي عبارة على مضمون تلك الحريات وتحديد مجالھا و

عن  تجمع متناسق لا يمكن فصله عن بعضه البعض لان الحريات متكاملة ويستند احدھا على 
وھذا ما ادى الى ظھور اتجاھات مختلفة في ھذا  ، ا الاخرىكل واحدة منھ الاخر وتكمل 

         .تقليدية ام حديثة  ،الصدد سواء كانت عربية ام غربية 
)  L- duguitليون  ديجي  ( ومن ابرز الفقھاء الذين تعرضوا لتقسيم الحريات العامة العميد    

ث قسم العميد ــ، حي) M-houriouموريس ھوريو (  والعميد )  E-esmeinاسمان (والفقيه 
)  libertes positives(الحريات الى قسمين اساسين ھما الحريات الايجابية) ليون ديجي ( 
التي تعني  تقديم خدمات ايجابية من جانب الدولة الى الافراد ، فھي تفرض على الدولة و

 negatives( واجبات ايجابية  يتعين عليھا  ان تسعى لتنفيذھا ، والحريات السلبية 
libertes ( والتي تفرض على الدولة قيوداً بعدم التدخل في نشاط الافراد وان دورھا يقتصر

فقد قسم  الحقوق والحريات العامة الى )موريس ھوريو ( ، اما الفقيه  )١(ارسةعلى كونھا دولة ح
ثلاثة اقسام  يتضمن القسم الاول الحرية الشخصية وتشمل الحرية الفردية والحرية العائلية 

وحرية العمل ، اما القسم الثاني فھي الحريات الروحية  او المعنوية  وتشمل  وحرية التعاقد
فيتضمن   اما القسم الثالث والاجتماع ،  الدين  وحرية التعليم  والصحافةحرية العقيدة  و

قتصادية والاجتماعية والنقابية الحريات المنشئة  للمؤسسات الاجتماعية وھي تشمل الحريات الا
   . )٢(وحرية تكوين الجمعيات 

ل وضع فقد قسم الحقوق والحريات الى قسمين رئيسين ثم حاو) اسمان ( اما الفقيه     
تصنيفات تحت كل قسم ، ففرق بين المساواة المدنية والحرية الفردية ووضع تحت القسم 

المساواة امام القانون والمساواة امام القضاء ، ( الاول اي المساواة اربعة فروع  ھي 
اما  ،) المساواة في الضرائب والتكاليف العامة  وائف العامة ،ظالمساواة امام تولي الوو

فقد قسمھا الى قسمين يتضمن الاول الحريات ذات ) الحريات الفردية ( للقسم الثاني بالنسبة 
المضمون المادي التي تتعلق بالمصالح المادية للافراد وتشمل الحرية الشخصية كحق الامن  
وحرية التنقل اضافة الى حرية المسكن والتملك وحرية العمل والتجارة والصناعة ، اما القسم 

مون  المعنوي والتي تتعلق بمصالح الافراد المعنوية ضذات الم ات ل الحريالثاني فيشم
  . )٣(وتتمثل بحرية العقيدة والدين وحرية التعليم وتكوين الجمعيات والصحافة والاجتماع 

الحريات الى اربع مجموعات اساسية ھي الحرية ) جورج  بيردو (  الفقيه الفرنسي قسم و       
حريات الجماعية والحريات الفكرية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية ، الشخصية البدنية وال

حرية الذھاب والاياب وحق الامن  وحرية الحياة الخاصة (ى ـــــــوتشمل المجموعة الاولى عل
حق الاشتراك في ( أما المجموعة الثانية فتشمل ) والتي تتمثل بحرية المسكن والمراسلات 

                                  
  .٨٦-٨١،ص١٩٨٩ية، دار النھضة  العربية،القاھرة،الفلسفة الدستورية للحريات الفرد: ينظر الدكتور نعيم عطية) ١(

     
(2) Mourice Hauriou:précis de droit constitutionnel , 3e edition , paris , 1929, p650 ets 
.  

 ٣٢٠،ص٢٠٠٢النظم السياسية،الطبعة الرابعة،منشاة المعѧارف بالاسѧكندرية،:اشار اليه الدكتور عبد الغني بسيوني عبد الله
.  
  

(3) E- Esmein:elements de droit constitutionnel   francais  et compare, tome 1, sirey, 
8e-ed, 1927, p583 . 

   .٣٠٣النظم السياسية في العالم المعاصر،مصدر سابق،ص:اشارت اليه الدكتورة سعاد الشرقاوي



 

 

١٢

حرية السينما والمسرح والاذاعة والتلفزيون وحرية التعليم  الجمعيات وحرية الصحافة و
الحق في العمل وحرية العمل  وحق ( اما المجموعة الأخيرة فتشمل ) والحرية الدينية والعقائدية 

  . )١()الملكية وحرية التجارة والصناعة 
ھي الحريات  سام رئيسيةقسم الحريات العامة الى ثلاثة اقفقد ) كوليار ( اما الاستاذ      

حق (الفكر ، يتضمن القسم الاول على الشخصية  والحريات الاقتصادية وحريات او  الاساسية
واحترام حرمة المسكن  الامن وحرية الغدو والرواح وحرية الحياة الخاصة للفرد

حرية الراي  وحرية الدين والتعليم والصحافة ( ، اما القسم الثاني فيحتوي على ) والمراسلات
، اما القسم ) سرح والاذاعة والتلفزيون وحرية الاجتماع وحرية الاشتراك في الجمعياتوالم

  . )٢()الثالث فيشمل الحق في العمل والحرية النقابية وحق الملكية وحرية التجارة والصناعة 
فقѧѧد قسѧѧم الحريѧѧات الѧѧى قسѧѧمين الاول خѧѧاص بالحيѧѧاة المدنيѧѧة ) اندريѧѧة ھوريѧѧو ( امѧѧا الفقيѧѧه    
حريѧѧة التنقѧل وحѧѧق الامѧن  والحريѧѧات العائليѧة  وحѧѧق الملكيѧة وحريѧѧة التعاقѧد وحريѧѧة  (من ضѧويت

، امѧا القسѧم الثѧاني فيشѧمل  مѧا اسѧماه بحريѧات الحيѧاة العامѧة وتحتѧوي علѧى ) التجارة والصѧناعة 
الحق في تѧولي  الوظѧائف العامѧة وفѧي القبѧول لأداء الشѧھادة واداء الخدمѧة العسѧكريه ، ويتضѧمن 

في التعبيرعن السيادة الوطنية  كحѧق المشاركة وق السياسية  التي تفسح المجال للفرد كذلك  الحق
     .)٣()التصويت في الانتخابات والاستفتاءات العامة  وحق الترشيح للعضوية والمجالس النيابية

تقسѧѧيم الحقѧѧوق والحريѧѧات العامѧѧة  لوقѧѧد ادلѧѧى جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧه العربѧѧي دلѧѧوه فѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد      
الѧذي قسѧمھا الѧى قسѧمين رئيسѧين الاول ھѧو الحقѧوق والحريѧات )عثمان خليل عثمان ( كتور الدك

( التقليدية والتي قسѧمھا بѧدوره الѧى قسѧمين ايضѧاً احѧدھما يتصѧل بمصѧالح الافѧراد الماديѧة ومنھѧا 
حريѧة ( المعنويѧة  والاخѧرى تتصѧل بمصѧالح الافѧراد ) ------الحرية الشخصية وحريѧة المسѧكن 

لعبѧѧѧادة وحريѧѧѧة الѧѧѧرأي والاجتمѧѧѧاع والتѧѧѧأليف الجمعيѧѧѧات وحريѧѧѧة التعلѧѧѧيم وحѧѧѧق تقѧѧѧديم العقيѧѧѧدة وا
   .اما المجموعة الثالثة فتتمثل بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية )٤()ئضاالعر
فقد قسم الحقوق والحريات العامة الى مجمѧوعتين رئيسѧيتين ھمѧا ) ثروت بدوي ( اما الدكتور    

الحريѧات (م المجموعѧة الاولѧى  ضѧتقليدية والحقѧوق الاجتماعيѧة ، وتالحقوق والحريات الفردية ال
وتتنѧѧѧوع الحريѧѧѧات ) الشخصѧѧѧية والحريѧѧѧات الفكريѧѧѧة وحريѧѧѧات التجمѧѧѧع والحريѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية 

بينمѧѧا تشѧѧمل ) حريѧѧة التنقѧѧل وحѧѧق الامѧѧن وحرمѧѧة المسѧѧكن وسѧѧرية المراسѧѧلات ( الشخصѧѧية الѧѧى 
وحريѧة التعلѧيم وحريѧة الصѧحافة وحريѧة المسѧرح  حريѧة العقيѧد والديانѧة( الحريات الفكرية علѧى 

حريѧѧة تكѧѧوين الجمعيѧѧات وحريѧѧة (  امѧѧا حريѧѧات التجمѧѧع فتحتѧѧوي علѧѧى ) والسѧѧينما وحريѧѧة الѧѧرأي 
امѧѧا ) الاجتمѧѧاع  والحريѧѧات الاقتصѧѧادية التѧѧي تتضѧѧمن حѧѧق الملكيѧѧة وحريѧѧة التجѧѧارة والصѧѧناعة 

مانات للحصѧول علѧѧى ضѧقѧѧوق وحѧѧق العمѧل ومѧا يتفѧѧرع عنѧه مѧن ح( الحقѧوق الاجتماعيѧة فتشѧمل 
الاجر المجزي وتنظيم ساعات العمل والحق فѧي الراحѧة والاجѧازات وحمايѧة حقѧوق العمѧال عѧن 

   .  )٥()طريق تكوين نقابات الدفاع عن ھذة الحقوق 
فقسم الحقوق والحريات العامة الى ثلاثة اقسام ھي ) مصطفى ابو زيد فھمي ( اما الدكتور     

ة المسكن وحرية المراسلات يحق الامن وحرحرية التنقل و(من ضالحرية الشخصية وتت
والقسم الثاني ھو حريات الفكر او الحريات الذھنية للانسان ) واحترام السلامة الذھنية للانسان 

حرية الرأي والحرية الدينية وحرية التعليم وحرية الصحافة والمسرح والسينما (   وتشمل
اما القسم الثالث فھو الحريات الاقتصادية  ) تكوين الجمعيات والاذاعة وحرية الاجتماع وحرية 

                                  
(1) Georges Burdeau:les libertes  publiques, edition4, paris, 1972, p97. 
(2) Colliard:libertes publique, 4E ed   DALLOZ, paris, 1972, p217.  

  .١٧٦-١٧٤القانون الدستوري والمؤسسات السياسية،مصدر سابق،ص:ينظر اندريه ھوريو) ٣(
  .وما بعدھا١٣٨،ص١٩٥٦القانون الدستوري،مطبعة  مصر،القاھرة،:ينظر الدكتور عثمان خليل عثمان) ٤(
ومѧѧا بعѧѧدھا، وانظѧѧر كѧѧذلك ٤١٩،ص١٩٧٥الѧѧنظم السياسѧѧية،دار النھضѧѧة العربيѧѧة،القاھرة،:كتور ثѧѧروت بѧѧدويينظѧѧر الѧѧد) ٥(

ضѧوابطھا التنظيميѧة ورقابѧة القضѧاء (حريѧة الاجتماعѧات العامѧة:بصدد تقسيم الحريات العامة الدكتور محمد ابو زيѧد محمѧد
  . وما بعدھا٢٠،ص٢٠٠١،مجلة كلية الدراسات العليا،العدد الرابع ، كانون الاول،)عليھا



 

 

١٣

وھنالك رأي في الفقه ، )١()حرية التملك وحرية التجارة وحرية الصناعة(   وتحتوي على
الحقوق والحريات المتعلقة : القسم الاول  المعاصر قسم الحقوق والحريات الى ثلاثة اقسام ھي

وحرية المسكن وسرية التنقل  ق الامن وحريةبشخصية الانسان وتشمل حق الحياة وح
   .المراسلات 
الحقوق والحريات المتصلة بنشاط الانسان وتشمل الحق في العمل ومايتفرع عنه : القسم الثاني 

  .النشاط وحق الملكية  هنشاط التجاري والصناعي وغيره من اوجال  من حقوق وحريات وحرية

ة بفكѧر الانسѧان وتشѧمل حريѧة العقيѧدة والعبѧادة وحريѧة الحقѧوق والحريѧات الخاصѧ: القسم الثالث 
                       .)٢(الرأي وحرية التعليم وحرية الاجتماع وحرية تكوين الجمعيات او الانضمام اليھا 

  
  المطلب الثاني

  اساس تقييد الحريات العامة وذاتيته
         ѧع قѧأن المجتمѧان ، فѧة للانسѧة الحريѧة على الرغم من اھميѧداف اجتماعيѧل اھѧن اجѧام م

يجب ان تمارس الحرية من خلالھѧا ، حيѧث ھنѧاك تقابѧل بѧين حѧق الفѧرد فѧي ان يتمتѧع بحرياتѧه 
المقصود بتقييѧد الحريѧة  تحديد وحق الدولة في المحافظة على النظام العام للمجتمع ، ومن اجل

ѧѧت فѧѧي طرحѧѧرض الاراء التѧѧيم وعѧѧد والتنظѧѧين التقييѧѧرق بѧѧو الفѧѧا ھѧѧھا ومѧѧدد   واساسѧѧذا الصѧѧي ھ
  :سنقسم ھذا المطلب الى فرعين ھما 

  .اساس تقييد الحريات العامة:الفرع الاول
  .ذاتية تقييد الحريات العامة:الفرع الثاني

  الفرع الاول
  اساس تقييد الحريات العامة

  
ان تحديد معنى اي فكѧرة لايكѧون واضѧحاً إلا ببيѧان الاسѧاس الѧذي تقѧوم عليѧه تلѧك الفكѧرة         

ذي غالباً ما يكون مستنداً الى اصول فلسفية ، كما قد يكون مستنداً الى نصѧوص قانونيѧة ومѧن وال
اجѧѧل تحديѧѧد التاصѧѧيل الفكѧѧري للحريѧѧات العامѧѧة فѧѧلا بѧѧد مѧѧن تحديѧѧد العلاقѧѧة بѧѧين السѧѧلطة والحريѧѧة 
فالتقييد ھو مظھر من مظاھر السلطة لذا فѧأن قضѧية الحريѧة مرتبطѧة دائمѧاً  بفكѧرة السѧلطة ومنѧذ 

ر التѧاريخ والجѧدل والنقѧاش محتѧدم فѧي الافكѧار والѧنظم السياسѧية حѧول تحديѧد افضѧل الوسѧائل فج
والحلѧѧѧول للتوفيѧѧѧق بѧѧѧين السѧѧѧلطة  والحريѧѧѧة تحقيقѧѧѧاً للصѧѧѧالح العѧѧѧام مѧѧѧن جانѧѧѧب وصѧѧѧيانة لحقѧѧѧوق 

وحمايتھا من تعسف السلطة واستبدادھا من جانب اخر ، ومن ھنا يبѧدو واضѧحا  وحرياتھمالافراد
ھائيѧѧة لنظريѧѧة الحقѧѧوق والحريѧѧات العامѧѧة تتوقѧѧف الѧѧى حѧѧد كبيѧѧر علѧѧى نتيجѧѧة ھѧѧذا ان الحلѧѧول الن

طة ھѧѧي ذاتھѧѧا ياسѧѧي مѧѧن الحلѧѧول ذلѧѧك ان مشѧѧكلة السѧѧلالصѧѧراع وعلѧѧى مѧѧا يفضѧѧي عنѧѧه التنظѧѧيم الس
طة فѧاذا لѧم تكѧن السѧلطة حدد وتتضح معالمه إلافي اطار السلمشكلة الحرية لان للحرية معنى لايت

ة والتѧѧي تحѧѧدد القѧѧوة التѧѧي تواجѧѧه الحريѧѧ حريѧѧة فانھѧѧا علѧѧى اقѧѧل الفѧѧروضفيѧѧه ال الفلѧѧك الѧѧذي تѧѧدور
، وان القѧѧول بѧѧأن لكѧѧل مѧѧن الحريѧѧة والسѧѧلطة المختصѧѧة بالتقييѧѧد مركѧѧزين  )٣(اتجاھاتھѧѧا وأھѧѧدافھا

                                  
النظريѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧة للدولة،الطبعѧѧѧѧѧѧة الخامسѧѧѧѧѧѧة،دار المطبوعѧѧѧѧѧѧات :ينظѧѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧѧدكتور مصѧѧѧѧѧѧطفى ابѧѧѧѧѧѧو زيѧѧѧѧѧѧد فھمѧѧѧѧѧѧي) ١(

مبѧѧادئ الانظمѧѧة السياسѧѧية،الطبعة :ومѧѧا بعѧѧدھا وكѧѧذلك ينظѧѧر الѧѧدكتور مصѧѧطفى ابѧѧو زيѧѧد فھمѧѧي١٤٠،ص١٩٧٧الجامعيѧѧة،
  .وما بعدھا٢٩٢،ص١٩٨٤الاولى،منشاة المعارف بالاسكندرية،

  وكذلك .٤١١-٤٠٢النظم السياسية،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور عبد الغني بسيوني عبد الله) ٢(
Roland Axtmann:Democratic Politics ,an introduction SAGE publishers 
,London,2003,p17-19. 

وكѧذلك جعفѧر ٤٧٠صنظريѧة الدولѧة والاسѧس العامѧة للتنظѧيم السياسѧي ، مصѧدر سѧابق،:ينظر الدكتور طعيمة الجѧرف) ٣(
،اطروحѧѧѧة دكتوراه،كليѧѧѧة )دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة(التѧѧѧوازن بѧѧѧين السѧѧѧلطة والحريѧѧѧة فѧѧѧي الانظمةالدسѧѧѧتورية:عبѧѧѧد السѧѧѧادة الѧѧѧدراجي
  .٤٥،ص٢٠٠٦القانون،جامعة بغداد،



 

 

١٤

متواجھين ھو قول غير صحيح لانه يؤدي الى التضحية باحداھما من اجѧل الاخѧرى والحقيقѧة ان 
فѧѧان ، فالسѧѧلطة تمثѧѧل القѧѧوة  دائمѧѧا فѧѧي حѧѧين ان الحريѧѧة ھѧѧي الحريѧѧة والسѧѧلطة متعارضѧѧان ومختل

منذ البداية ، بينما ذھب رأي اخر في قر الى القوة مما يجعلھا مھزومة الطرف الضعيف الذي يفت
الفقه الى القول بان السلطة والحرية ليستا مطلقتѧين وھمѧا فѧي الوقѧت ذاتѧه غيѧر متناقضѧتين وانمѧا 

لاخر ، وان ھذا التكامل ھѧو الحѧل لجميѧع الصѧعوبات التѧي تواجѧه ھما متكاملتان يسند كل منھما ا
الحريات وانه يجب ان لايعѧاق نشѧاط الانسѧان ورغبتѧه فѧي ضѧمان الحريѧات العامѧة فѧي المجتمѧع 

  .)١(مھما تكن الغاية التي ترجو السلطات تحقيقھا
لصѧالح العѧام بينما يذھب رأي اخѧر الѧى تبريѧر فѧرض القيѧود علѧى الحريѧات العامѧة بفكѧرة ا      

حيث يѧرى ان المعيѧار الحقيقѧي للتقييѧد ھѧو المنفعѧة التѧي تؤسѧس علѧى مصѧلحة الانسѧان باعتبѧاره 
كائنѧѧاً اجتماعيѧѧا وان الѧѧذي يسѧѧمح  بالخضѧѧوع لقيѧѧود الحريѧѧات ھѧѧو تلѧѧك المصѧѧلحة وخاصѧѧة عنѧѧدما 

 )٢(يمارس الافراد حرياتھم بشكل يمس حقوق الاخرين وحرياتھم فعندھا يكѧون العقѧاب مشѧروعاً 
كانت ضرورية لحماية حريѧة الجميѧع وھѧذا للحريات لاتكون مشروعة الا اذا  إذاً فالقواعد المقيدة

لعامѧѧة مѧѧن جانѧѧب وان يبѧѧين قيѧѧود ھѧѧذه يفѧѧرض علѧѧى القѧѧانون ان يقѧѧوم بالمحافظѧѧة علѧѧى الحريѧѧات ا
  . )٣(الحريات لضمان المجتمع من جانب اخر 

الذي تبتغيѧه السѧلطة ، فالتقييѧد المѧنظم للحريѧة وقد يؤدي تقييد الحريات الى تحقيق الھدف       
ً يجعل للنشاط الفردي اھداف محددة تتلاءم مع الحرية وھي تقوم بوظيفتھا الاجتماعية وان تقييѧد  ا

لحيѧѧاة الحريѧѧات الѧѧذي يبنѧѧى علѧѧى اسѧѧس ديمقراطيѧѧة يسѧѧتغل وجѧѧود الحريѧѧة ليѧѧدرجھا فѧѧي محѧѧيط ا
نمѧا يجعѧل ممارسѧتھا ممكنѧة وبالمسѧتوى الѧذي اليھا ولاينتھكھا وا الاجتماعية وھو بھذا لايسيء

  . )٤(يتوافق مع الاھداف التي تسعى لتحقيقھا
المقيدة لبعض الحريات وذلك عن طريق اما الاساس القانوني فيتمثل بالنصوص الدستورية       

بيѧѧان المسѧѧوغات التѧѧي تبѧѧيح ھѧѧذا التقييѧѧد كالحفѧѧاظ علѧѧى امѧѧن الدولѧѧة او لان مراعѧѧاة النظѧѧام العѧѧام 
داب العامѧѧة تسѧѧتوجب ذلѧѧك مѧѧع بيѧѧان الشѧѧروط والاجѧѧراءات الواجѧѧب اتباعھѧѧا عنѧѧد فѧѧرض تلѧѧك والا

القيود وقد يكون التقييد عن طريق النصوص الدستورية التي تحيل للتشريع العادي فرض بعѧض 
اي وضѧѧع الضѧѧوابط القانونيѧѧة التѧѧي تسѧѧتوجب ممارسѧѧة تلѧѧك الحقѧѧوق ھѧѧذه القيѧѧود علѧѧى الحريѧѧات 

وفѧѧѧѧق احكѧѧѧѧام (او )فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧالات التѧѧѧѧي يحѧѧѧѧددھا القѧѧѧѧانون(او )انون فѧѧѧѧي حѧѧѧѧدود القѧѧѧѧ( والحريѧѧѧѧات
  .وغيرھا من العبارات )وفق الاصول المحددة بالقانون(او)القانون

ھѧو  ١٧٨٩والمبدا السائد  في فرنسا ومنذ اعلان حقوق الانسان والمواطن الفرنسѧي الصѧادر     
بتعيѧين المجѧال الѧذي يمѧارس  ان التقييد من اختصاص السلطة التشѧريعية فھѧي السѧلطة المختصѧة

العامѧة وتحѧت رقابѧة  رادة فيه الفرد حريتѧه ، ذلѧك ان التشѧريع البرلمѧاني بوصѧفه صѧادراً مѧن الا
الراي العام يكѧون اقѧدر علѧى تحقيѧق التѧوازن بѧين الحريѧات فѧي اطѧار النظѧام ، وقѧد نѧص اعѧلان 

حѧѧدود لممارسѧѧة الحقѧѧوق وھكѧѧذا فإنѧѧه لا(  .... الحقѧѧوق اعѧѧلاه فѧѧي المѧѧادة الرابعѧѧة منѧѧه علѧѧى ان 

                                                                                               
  
نسѧѧѧѧبية الحريѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة وانعكاسѧѧѧѧاتھا علѧѧѧѧى التنظѧѧѧѧيم القѧѧѧѧانوني،دار النھضѧѧѧѧة :ينظѧѧѧѧر الѧѧѧѧدكتورة سѧѧѧѧعاد الشѧѧѧѧرقاوي) ١(

الحمايѧة القانونيѧة للحريѧات العامѧة بѧين الѧنص :وكذلك الѧدكتور ثѧروت عبѧد العѧال احمѧد٢٨-٢٧،ص ١٩٧٩رة،العربية،القاھ
القѧانون الدسѧتوري والنظѧام السياسѧي المصѧري،دار :وكѧذلك الѧدكتورة سѧعاد الشѧرقاوي.١٧-١٤والتطبيق،مصدر سѧابق،ص
  .٦٥-٦٣،ص٢٠٠١النھضة العربية ،القاھرة،

  .٣٧-٣٥،ص١٩٦٦ة،ترجمة عبد الكريم احمد،مطابع سجل العرب،القاھرة،الحري:ينظرجون ستيوارت ميل) ٢(
،السѧѧѧѧنة ٤-٣مѧѧѧѧدى سѧѧѧѧلطان الدولѧѧѧѧة علѧѧѧѧى الافراد،مجلѧѧѧѧة القѧѧѧѧانون والاقتصѧѧѧѧاد،العدد:ينظѧѧѧѧر الѧѧѧѧدكتور السѧѧѧѧيد صѧѧѧѧبري) ٣(

  .١٥٢،ص١٩٥٠العشرون،

 ٢٠٠٣نون،جامعѧѧة بابѧѧل،تقييѧѧد ممارسѧѧة الحريѧѧات الشخصية،رسѧѧالة ماجسѧѧتير ،كليѧѧة القا:اشѧѧار اليѧѧه حѧѧارث اديѧѧب ابѧѧراھيم
  .٥٣،ص

  .١٤١-١٤٠في النظرية العامة للحريات الفردية،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور نعيم عطية) ٤(



 

 

١٥

الحقوق ولايمكن  هالتمتع بذات ھذالاخرين الطبيعية لكل انسان الا تلك التي تكفل لافراد المجتمع 
  . )١()ھذه الحدود الا بموجب القانون تحديد

الحرية الشخصية حق طبيعي وھѧي (بان ١٩٧١من الدستور المصري لعام ) ٤١(وجاء في المادة
حالة التلبس لا يجѧوز القѧبض علѧى احѧد او تفتيشѧه او حبسѧه او تقييѧد مصونة لا تمس ،وفيما عدا 

حريتѧѧѧѧه بѧѧѧѧاي قيѧѧѧѧد او منعѧѧѧѧه مѧѧѧѧن التنقѧѧѧѧل الا بѧѧѧѧامر تسѧѧѧѧتلزمه ضѧѧѧѧرورة التحقيѧѧѧѧق وصѧѧѧѧيانة امѧѧѧѧن 
فالمادة المذكورة احالت الى التشريع العѧادي تنظѧيم الحريѧة ).وذلك وفقا لاحكام القانون...المجتمع

ت التي تبيح ھذا التقييد بحيث على المشرع الالتزام بھا عنѧد الشخصية وبينت الاسباب والمسوغا
  .قيامه بتنظيم ھذه الحرية

)  ٢/  ٢٩( اما عن موقف الاعلانات والاتفاقѧات الدوليѧة فѧيمكن ان  نجѧده فѧي نѧص المѧادة       
يخضع الفرد في ممارسѧة حقوقѧه  ( التي ورد فيھا    ١٩٤٨من الاعلان العالمي لحقوق الانسان 

لضѧѧمان الاعتѧѧراف بحقѧѧوق الغيѧѧر وحرياتѧѧه  القيѧѧود التѧѧي يقررھѧѧا القѧѧانون فقѧѧط ، اتѧѧه لتلѧѧكوحري
واحترامھѧѧا ولتحقيѧѧق المقتضѧѧيات العادلѧѧة للنظѧѧام العѧѧام والمصѧѧلحة العامѧѧة والأخѧѧلاق فѧѧي مجتمѧѧع 

مѧѧن الاتفاقيѧѧة )  ٨/٢( وعلѧѧى الѧѧنھج ذاتѧѧه سѧѧارت الاتفاقيѧѧات الاقليميѧѧة كѧѧنص المѧѧادة   ) ديمقراطѧѧي
لايجوز ان تتدخل السѧلطة العامѧة فѧي ممارسѧة ( والتي جاء فيھا  ١٩٥٠حقوق الانسان الاوربية ل
ان ضѧروريا فѧي الا اذا نص القانون على ھذا التدخل وكѧ –الحق في الحياة الخاصة  –ھذا الحق 

سلامة الوطن او الامن العام او الرخاء الاقتصادي للبلد او لحفѧظ النظѧام   مجتمع ديمقراطي لحفظ
، الاخѧرين  ) ية حقوق الاخѧرين وحريѧاتھم لحماية الصحة او الاخلاق او لحما الجرائم اواو لمنع 

على انه  ٢٠٠٤من الميثاق العربي لحقوق الانسان لعام  )  ٢/  ٣٥( ، ونص المادة ) وحرياتھم 
لايجوز فرض اي  من القيود على ممارسѧة ھѧذه الحقѧوق والحريѧات الا تلѧك التѧي يѧنص عليھѧا ( 

من القومي او السلامة العامة او النظام العام او لنافذ وتشكل تدابير ضرورية لصيانة الاالتشريع ا
  .)٢()حماية الصحة العامة او الاداب العامة او حماية حقوق الاخرين  وحرياتھم 

  لفرع الثانيا
  ذاتية تقييد الحريات العامة

  )التمييز بين التقييد والتنظيم(
  

الا ان اكثѧѧر  )٣(حات التѧѧي تسѧѧتعمل للدلالѧѧة علѧѧى تقييѧѧد الحريѧѧاتھنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن المصѧѧطل      
الاتفاقيѧѧѧات الدوليѧѧѧة  ھѧѧѧو مصѧѧѧطلح  ام المصѧѧѧطلحات اسѧѧѧتعمالاً سѧѧѧواء فѧѧѧي النصѧѧѧوص الدسѧѧѧتورية 

الذي كان محل دراسة الفقھاء الذين بحثوا في ھذا المجال وقد ظھر فѧي مجѧال التمييѧز ) التنظيم (
الاتجاه الاول يؤيد فكرة التمييز بينھما ومن ابѧرز  متعارضان اتجاھانبين تنظيم الحرية وتقييدھا 

ھولاء الفقھاء الدكتور عبد الرزاق السنھوري الذي اقام نظرية الانحѧراف فѧي السѧلطة التشѧريعية 
ظريتѧه علѧى ان على غرار نظريѧة الانحѧراف فѧي اسѧتعمال السѧلطة فѧي القѧانون الاداري وتقѧوم ن

 ً   يس فقط من حيث الشكل او الاختصاص او الاجراءات او السبب للدستور ل التشريع يكون مخالفا
او المحل  ، بل ھنѧاك ايضѧاً الانحѧراف فѧي اسѧتعمال السѧلطة التشѧريعية وذكѧر مѧن بѧين حѧالات 

وقد حاول الѧدكتور السѧنھوري ان  )٤(في استعمال سلطة تنظيم الحرية  حالة الانحراف الانحراف

                                  
والدسѧتور السويسѧري )١٣(فѧي مادتѧه  ١٩٤٧ومن الدساتير الاجنبية التي نحت المنحѧى ذاتѧه ،الدسѧتور الايطѧالي لعѧام ) ١(

تشѧѧѧѧرين /١٧والمعѧѧѧѧدل فѧѧѧѧي ١٩٨٠ور التركѧѧѧѧي الصѧѧѧѧادر عѧѧѧѧام والدسѧѧѧѧت)٣٦/١(فѧѧѧѧي مادتѧѧѧѧه٢٠٠٠والنافѧѧѧѧذ عѧѧѧѧام١٩٩٩لعѧѧѧѧام
  ).١٣(في مادته٢٠٠١/الاول

  .٢٠٠٤/ايار/٢٣اعتمد من القمة العربية السادسة عشرة التي استضافتھا تونس في ) ٢(

ومن ھذه المصطلحات نذكر على سبيل المثال مصطلح التحديد الذي اسѧتعملته بعѧض الدسѧاتير ،ومѧن امثلتھѧا الدسѧتور ) ٣(
    .في مادته السابعة  ١٩٥٩والدستور التونسي لعام )   أ/٤٨(في مادته ١٩٩٤ي لعام اليمن

مخالفة التشريع للدستور والانحراف في اسѧتعمال السѧلطة التشѧريعية،مجلة مجلѧس :ينظر الدكتورعبد الرزاق السنھوري)٤(
  .١١٦-١،ص١٩٥٢الدولة،السنة الثالثة،كانون الاول،



 

 

١٦

علѧى اسѧاس ان التنظѧيم يѧرد علѧى كيفيѧة بينھمѧا امѧة  التفرقѧة يميز بين تنظيم الحرية وتقييدھا ،واق
استعمال الحرية ، اما التقييد فينتقص من الحرية ويرد على جوھرھا ، ولقد بدأ مѧن فكѧرة مفادھѧا 
ان منطقة السلطة التقديرية ھي الاصѧل فѧي التشѧريع وان السѧلطة المحѧددة  ھѧي الاسѧتثناء وعلѧى 

ث الانحراف في اسѧتعمال ھѧذه السѧلطة التشѧريعية التقديريѧة ھذا الاساس وضع معايير خمسة لبح
  . )١(عية ووالتي من بينھا كفالة الحريات والحقوق العامة في حدودھا الموض

ويذھب الى ان معيار الانحراف في ھذا الصدد معيار موضوعي فھو ليس معيار شخصي        
ѧي اقترنѧتترة التѧا المسѧن النوايѧف  عѧتيقوم على الكش ѧي ان بالتشѧن يكفѧداره ، ولكѧت اصѧريع وق

نتبين على وجه موضوعي محض ان الحق العام الذي ينظمه التشريع قد اصبح بعѧد ھѧذا التنظѧيم 
لك اذا صѧدر تشѧريع ي قصد اليھѧا الدسѧتور وتطبيقѧاً لѧذمنتقصاً من اطرفه بحيث لايحقق الغاية الت

لانطوائѧه  لاً كѧان التشѧريع بѧاط ينقض حرية الاجتماعѧات العامѧة اويѧنقص منھѧا انتقاصѧاً خطيѧراً ،
، وھنѧاك رأي يتبنѧى الفكѧرة السѧابقة فѧي محاولѧة  )٢(على انحراف في استعمال السلطة التشريعية 

وليس في نيتي وضع معيѧار موضѧوعي    ( التمييز بين تنظيم الحرية وتقييدھا ويذھب الى القول 
دخل المشѧرع فѧي مجѧال الحريѧات وان فاصل للتفرقة بين تنظيم الحرية بين التقييد والتنظيم عند ت

، وقѧد حѧاول ھѧذا الѧرأي ان  )٣() كل مايقوم  به ھو محاولة للتفرقة بينھما وليس معياراً للتفرقــــة
يبѧѧين الاسѧѧاس الѧѧذي اعتمѧѧده لحѧѧل المشѧѧكلة بѧѧنص المѧѧادة الخامسѧѧة مѧѧن الاعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق 

للقѧانون ان يمنѧع الا التصѧرفات  لايجѧوز( والتѧي تѧنص علѧى  ١٧٨٩الانسان والمواطن الفرنسي 
الضارة بѧالمجتمع ، وكѧل مѧاليس محظѧوراً طبقѧاً للقѧانون لايجѧوز منعѧه ، ومѧا لايѧأمر بѧه القѧانون 

  ) .لايجوز جبر احد على اتيانه 
اما الاتجاه الاخر فقد انتقد التمييز بين تنظيم الحريѧة وتقييѧدھا علѧى اسѧاس صѧعوبة التفرقѧة    

كلة تكمن في صعوبة وضع معيار حاسم يمكن الاسѧتعانة بѧه لوضѧع حѧد بينھما والواقع ان المش
،كمѧا انتقѧدت نظريѧة الѧدكتور )٤(تنظيم الѧذي يبѧاح للمشѧرع والتقييѧد المحظѧور عليѧهاليفصل بين 

ك الحѧق انتقاصѧѧاً تشѧريع ينѧتقص مѧن  تلѧѧك الحريѧة او ذلѧالسѧنھوري مѧن ان قولѧه انѧه اذا صѧѧدر 
لانحѧرف فѧي اسѧتعمال السѧلطة التشѧريعية وھѧو قѧول لايمكѧن خطيراً فانه يكون تشѧريعاً بѧاطلاً ل

التسليم بصحته ، فعندما يعطي الدستور للسلطة التشريعية حق تنظѧيم حريѧة مѧن الحريѧات فإنѧه 
لѧѧѧه الحѧѧѧق فѧѧѧي وضѧѧѧع قيѧѧѧود علѧѧѧى تلѧѧѧك الحريѧѧѧة والقيѧѧѧود تنطѧѧѧوي علѧѧѧى الانتقѧѧѧاص مѧѧѧن ھѧѧѧذه 

ه المعارض لنظرية الانحراف للسلطة ويمكن ان تتمثل الاسباب التي اشار اليھا الاتجا)٥(الحرية
  :في 

                                  
  . ـفرض يرجع فيه الى التشريع ذاته بوصفه معيارا موضوعيا١ـ:وھذه المعايير الخمسة ھي )١(

  ـفرض يجاوز فيه التشريع الغرض المخصص الذي رسم له٢
  .ـفرض تكفل فيه الحقوق والحريات العامة في حدودھا الموضوعية٣

  .ـفرض تحمي فيه الحقوق المكتسبة٤    
  .ـفرض تقيد فيه السلطة التشريعية ٥    

مخالفة التشѧريع للدسѧتور والانحѧراف فѧي اسѧتعمال السѧلطة التشريعية،المصѧدر نفسѧه :الرزاق السنھوريينظر الدكتور عبد 
  .٦٩،ص

  . ٧٧المصدر نفسه ، ص: ينظر الدكتور عبد الرزاق السنھوري  ) ٢(
  .حماية الحرية في مواجھة التشريع  ،مجلة مصر المعاصرة:ينظر الدكتور وجدي ثابت غبریال  )٣(

  .٦٠-٥٩اديب ابراھيم تقييد ممارسة الحريات الشخصية،مصدر سابق،ص اشار اليه حارث
 ٤٤،ص١٩٩٩،دار النھضѧѧة العربيѧѧة ،القѧѧاھرة،)دراسѧѧة مقارنѧѧة(حريѧѧة الاجتمѧѧاع :ينظѧѧر الѧѧدكتور عمѧѧرو احمѧѧد حسѧѧبو  )٤(

غѧѧداد تنظѧѧيم سѧѧلطة الضѧѧبط الاداري فѧѧي العѧѧراق ،رسالةماجسѧѧتيره،كلية القѧѧانون ،جامعѧѧة ب:وكѧѧذلك عѧѧامر احمѧѧد المختѧѧار 
  .١٧١،ص١٩٧٥،
المبادئ العليا غير المدونة في الدستور ،مجلة الحقوق ،العدد  الثالث والرابѧع  السѧنة :ينظر الدكتور عبد الحميد متولي  )٥(

  .٧٢،ص١٩٥٩الثامنة ،القاھرة ،



 

 

١٧

ان نصѧѧѧوص الدسѧѧѧتور التѧѧѧي تكفѧѧѧل الحريѧѧѧات لاترسѧѧѧم خطѧѧѧاً واضѧѧѧحاً لكѧѧѧل حريѧѧѧة ، ونѧѧѧادراً  - ١
ماتتضمن الدساتير حدوداً موضوعية للحريѧة حتѧى يمكѧن التفريѧق بѧين التنظѧيم الѧذي يѧرد علѧى 

  .جوھرھا  كيفية استعمال الحرية وبين التقييد الذي ينتقص من الحرية او يرد على
ان محاولѧѧة قصѧѧر التنظѧѧيم علѧѧى طريقѧѧة اسѧѧتعمال الحريѧѧة دون المسѧѧاس بѧѧذات الحريѧѧة ھѧѧو  - ٢

محاولة غير موفقة لان الخط الفاصل بين وجه استعمال الحرية وجوھرھا مبھم، فالحرية ذاتھا 
  .  )١(شيء مجرد لايمكن الاحساس بھا الاعندما تبرز الى الوجود  في صورة استعمالھا 

ѧѧب رأي فѧѧع  وذھѧѧي وضѧѧيم يعنѧѧي ان التنظѧѧن فѧѧد يكمѧѧيم والتقييѧѧين التنظѧѧرق بѧѧى ان الفѧѧه الѧѧي الفق
وصف التدخل تنظيماً  يمكن بعض القيود التي تختلف شدة وضيقاً من اجل التمتع بالحرية حتى 

، بينمѧѧا يعنѧѧي التقييѧѧد ان تنظѧѧيم المشѧѧرع للحريѧѧة جعѧѧل التمتѧѧع بھѧѧا امѧѧراً  شѧѧاقاً او مرھقѧѧاً علѧѧى 
   .  )٢(اس ـــالن
ويذھب البعض من الفقه الى القول بان الدستور عنѧدما يخѧول السѧلطة التشѧريعية حѧق تنظѧيم      

نѧه يمنحھѧا سѧلطة واسѧعة فѧي عليھѧا الالتѧزام بقيѧود معينѧة ، فإ حرية من الحريات دون ان يفѧرض
 تنظيم الحرية وتقييدھا ، بشرط ان لا يتسѧبب التنظѧيم او التقييѧد فѧي ھѧدم الحريѧة لان مѧن لѧه حѧق

تنظيم احدى الحريات له الحق في تقييدھا ، وليس ھناك حد للمدى الذي تبلغѧه السѧلطة التشѧريعية 
لѧك الѧى عѧدم وجѧود معيѧار موضѧوعي تقѧاس بѧه خطѧورة ييدھا للحرية ، ويعود السبب في ذفي تق

متѧه ھѧو مѧن مظѧاھر قѧدير مѧدى ضѧرورة ھѧذا التشѧريع وملاءن تھذا التقييد او الانتقاص ، كما وإ
ѧѧوم ب لطةالسѧѧب ان تقѧѧي يجѧѧة التѧѧن التقديريѧѧة الا مѧѧريعية ودون رقابѧѧلطة التشѧѧديرھا السѧѧا  وتقѧѧبحثھ

مكѧن لاي جماعѧة الرأي العام وحده كما ان اھداف التشريع لايمكѧن تحديѧدھا بصѧورة معينѧة  ولاي
   . )٣(ستمرارويفضل ترك الامر للشعب ان تفرض ارادتھا با

    ѧن مسѧة مѧي ألة اما عن موقف الاتفاقيات الدولѧاء فѧد جѧدھا فقѧة وتقييѧيم الحريѧين تنظѧز بѧالتميي
يخضѧع ( التي نصѧت علѧى ان )  ٢/ ٢٩(في المادة  ١٩٤٨الاعلان العالمي لحقوق الانسان لعام 

الفرد في ممارسة حقوقه وحرياته لتلك القيود  التي التي يقررھا القѧانون فقѧط لضѧمان الاعتѧراف 
م العѧام والمصѧلحة العامѧة مقتضيات  العادلѧة للنظѧابحقوق الانسان وحرياته واحترامھا ولتحقيق ال

العھد الدولي الخاص بѧالحقوق  )     ٣/  ١٢( ، ونصت المادة ) في مجتمع ديمقراطي والاخلاق 
لا تخضع الحقوق المشار اليھا اعѧلاه لايѧة قيѧود عѧدا تلѧك ( على ان  ١٩٦٦المدنية السياسية لعام 

ورية لحمايѧѧة الامѧѧن الѧѧوطني او النظѧѧام العѧѧام او المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي القѧѧانون والتѧѧي تعѧѧد ضѧѧر
الصѧѧحة العامѧѧة او الاخѧѧلاق  او حقѧѧوق وحريѧѧات الاخѧѧرين وتتمشѧѧى كѧѧذلك مѧѧع الحقѧѧوق الاخѧѧرى 

 ١٩٥٠مѧن الاتفاقيѧة الاوربيѧة لحقѧوق الانسѧان لعѧام ) ٢/ ١١(ونص المادة )المقررة في الاتفاقية 
المنصѧوص عليھѧا فѧي الفقѧرة الاولѧى لايمكѧن ان تخضѧع ممارسѧة الحقѧوق ( التي نصت على انه 
نون والتѧي تعѧد فѧي اي مجتمѧع ديمقراطѧي التي يكون منصوصاً عليھا فѧي القѧالاية قيود غير تلك 

مѧѧن )  ٣/ ٢٢(والمѧѧادة ) ...اجѧѧراءات  ضѧѧرورية لمصѧѧلحة الامѧѧن الѧѧوطني او السѧѧلامة العامѧѧة 
لايجѧѧوز تقييѧѧد الحقѧѧوق  (التѧѧي نصѧѧت علѧѧى انѧѧه  ١٩٦٩الاتفاقيѧѧة الامريكيѧѧة لحقѧѧوق الانسѧѧان لعѧѧام 

  .....) .المذكورة إلا بموجب قانون وبالقدر الذي لابد منه في مجتمع ديمقراطي
والتѧي  ٢٠٠٤من الميثاق العربѧي لحقѧوق الانسѧان لعѧام )  ٢/  ٣٥(وما نصت عليه المادة      

ق لايجѧوز فѧرض اي مѧن القيѧود علѧى ممارسѧة ھѧذه الحقѧو( مر ذكرھا سابقاً ، والتي جاء فيھا 
ع النافѧѧذ وتشѧѧكل تѧѧدابير ضѧѧرورية لصѧѧيانة الامѧѧن يوالحريѧѧات الا تلѧѧك التѧѧي يѧѧنص عليھѧѧا التشѧѧر

                                  
-٨٨وص١٩٦١الحريѧѧة فѧي الفكѧѧرين الѧديمقراطي والاشѧѧتراكي،الطبعة الاولى،بيѧѧروت،:ينظѧر الѧѧدكتور محمѧد عصѧѧفور )١(

٨٩.  

  .٤٩-٤٨حرية الاجتماع،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور عمرو احمد حسبو) ٢(
  .١٧٣،ص١٩٧١القانون الدستوري،دار الفكر العربي،القاھرة،:ينظر الدكتور محمد كامل ليلة) ٣(

،الطبعѧѧѧѧѧة الاولѧѧѧѧѧى،دار الفكѧѧѧѧѧر )دراسѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧة(مبѧѧѧѧѧادئ القѧѧѧѧѧانون الدسѧѧѧѧѧتوري:وكѧѧѧѧѧذلك الѧѧѧѧѧدكتور سѧѧѧѧѧليمان الطمѧѧѧѧѧاوي
  .١٢٣،ص١٩٥٨ھرة،العربي،القا
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القومي او  السلامة  العامة او النظام العام او حماية الصحة العامѧة او الاداب العامѧة او حمايѧة 
  .  )١()حقوق الاخرين وحرياتھم 

  المطلب الثالث
  اشكال تقييد الحريات العامة

سѧѧفة النظѧѧام الѧѧديمقراطي فѧѧي الحريѧѧة يقѧѧوم علѧѧى الاعتѧѧراف بوجѧѧود سѧѧابق للحقѧѧوق ان فل       
، وإن دور المشرع يقتصر عنѧد ) كان دستورياً ام عادياً  سواء ( الحريات على وجود المشرع و

، وھنѧاك مѧن يѧرى وجѧود  )٢(تدوينه  لھا علѧى كشѧفھا وتنظيمھѧا دون ان يملѧك الحѧق فѧي تقييѧدھا 
،  الا ان الرأي الغالѧب يѧرى عѧدم وجѧود حريѧات   )٣(لتقييد كحرية العقيدة حريات مطلقة لاتقبل ا

، والحقيقѧѧة ان التنظѧѧيم امѧѧر مѧѧلازم للحريѧѧة ولايمكѧѧن  )٤(خاضѧѧعة للتقييѧѧد  نسѧѧبية مطلقѧѧة وانھѧѧا كلھѧѧا
يѧؤدي التنظѧيم ية من دون تنظيم لان ذلك سيؤدي الى الفوضى ولكن بشѧرط الا تصور وجود حر

نمѧا يجѧب ان يكѧون داعمѧاً لھѧا ومسѧاعداً  علѧى ممارسѧتھا ، وسنقسѧم ھѧذا الى مصѧادرة الحريѧة وا
   -:المطلب الى ثلاثة فروع كالأتي 

  للحريات العامة  التقييد الدستوري: الفرع الاول 
  .التقييد التشريعي للحريات العامة: الفرع الثاني 
  . التفييد الاداري للحريات العامة :الفرع الثالث 

  الفرع الاول
  يد الدستوري للحريات العامةالتقي

ان التقييد الدستوري للحريات العامة يتمثѧل  فѧي النصѧوص الدسѧتورية التѧي رخصѧت للمشѧرع 
اسѧاليب مختلفѧة  تسѧلك  الدسѧاتير العادي ان يفرض قيود على الحريات العامة ،وتبعا لѧذلك فѧان

  -:في تنظيم الحرية يمكن ردھا الى الطرق الاتية 
ب الاول الѧѧذي تلجѧѧأ اليѧѧه الدسѧѧاتير بتنظѧѧيم الحريѧѧات ،بѧѧاعتراف المشѧѧرع ـѧѧ يتمثѧѧل الاسѧѧلو:اولا 

مع احالة تنظيمھѧا الѧى المشѧرع العѧادي الدستوري بالحقوق والحريات في متن الوثيقة الدستورية 
ا وھѧذا مѧا وفق شروط محددة وتحدد في الوقت ذاته الضوابط التي تجيز للقانون تقييد ھذه الحرية

كفلت المادة المذكورة الحرية   فقد ١٩٧١من الدستور المصري لعام ) ٤١(نلمسه من نص المادة
الشخصية وقررت عدم جѧواز القѧبض علѧى احѧد او تفتيشѧه او تقييѧد تنقلѧه او حبسѧه واسѧتثناء مѧن 
ذلك اجازت المساس بالحرية الشخصية في حالة التلبس وكذلك اذا تѧوافر امѧر تسѧتلزمه ضѧرورة 

كمѧѧѧا انھѧѧѧا قيѧѧѧدت سѧѧѧلطة المشѧѧѧرع بالمسѧѧѧاس بالحريѧѧѧات عنѧѧѧدما التحقيѧѧѧق وصѧѧѧيانة امѧѧѧن المجتمѧѧѧع ،
ومѧا ورد فѧي المѧادة )٥(.دتھا بالقضѧاء والنيابѧة العامѧةاستوجبت صدور امر مѧن جھѧة مختصѧة حѧد

لكل فرد الحѧق فѧي الحيѧاة والامѧن والحريѧة (من ان ٢٠٠٥من الدستور العراقي النافذ لعام ) ١٥(
ء علѧى قѧرار صѧادر مѧن جھѧة ا الا وفقاً للقانون وبناولا يجوز الحرمان من ھذه الحقوق او تقييدھ

  )تصةقضائية مخ
باحالѧة الدسѧاتير تنظѧيم الحريѧات العامѧة الѧى ـاما الاسلوب الاخر الذي تتبعه الدساتير فيتمثل :ثانيا

د الحريѧات مѧن دون القانون دون وضع قيود على ھذا التنظيم ،اي انھا اطلقت يد المشرع في تقيي
ѧѧѧروط ومѧѧѧوابط او شѧѧѧي ضѧѧѧا ورد فѧѧѧك مѧѧѧادة ن ذلѧѧѧص المѧѧѧام  ) ٥٥(نѧѧѧري لعѧѧѧتور المصѧѧѧن الدسѧѧѧم

                                  
  .   ١٩٩٧من الميثاق العربي لعام)أ/٤(يقابل ھذه المادة من الميثاق النافذ نص المادة) ١(
  .٨٠وص٥٨الحرية في الفكرين الديمقراطي والاشتراكي،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور محمد عصفور )٢(
فѧي اسѧتعمال السѧلطة التشѧريعية ،مصѧدر مخالفѧة التشѧريع للدسѧتور والانحѧراف :ينظر الدكتور عبد الرزاق السѧنھوري) ٣(

  .١١سابق،ص
  .١٦٢-١٦١في النظرية العامة للحريات الفردية،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور نعيم عطية) ٤(

والدسѧتور السѧوداني لعѧام )٤٨(فѧي المѧادة١٩٩٦وقد سارت علѧى الѧنھج ذاتѧه دسѧاتير عديѧدة كالدسѧتور الجزائѧري لعѧام  )٥(
الخѧѧامس للدسѧѧتور والتعѧѧديل  )٣١(فѧѧي مادتѧѧه٢٠٠٠والنافѧѧذ عѧѧام١٩٩٩لسويسѧѧري لعѧѧام والدسѧѧتور ا)٣٠(فѧѧي المѧѧادة١٩٩٨

  .١٧٨٧الامريكي لعام
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) للمѧواطنين حѧق تكѧوين الجمعيѧات علѧى الوجѧه المبѧين فѧي القѧانون،،،(التي نصت علѧى)١(١٩٧١
التѧѧي ورد )٣٩(مѧѧا جѧѧاء فѧѧي البنѧѧد اولا مѧѧن المѧѧادة  ٢٠٠٥،ومثѧѧال ذلѧѧك فѧѧي الدسѧѧتورالعراقي لعѧѧام 

) اسية او الانضѧمام اليھѧا مكفولѧة ويѧنظم ذلѧك بقѧانونحرية تاسيس الجمعيات والاحزاب السي(فيھا
وخرياتھم من الاسلوب الثاني لكѧون والاسلوب الاول ھو الاسلوب الاكثر ضمانا لحقوق الافراد .

  .او محددات ومبررات اطلق يد المشرع دون وضع ضوابط معينة  الاخير 

  الفرع الثاني
  التقييد التشريعي للحرية

سѧѧتورية مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ بحقѧѧوق الانسѧѧان وحرياتѧѧه الاساسѧѧية فترسѧѧم تعتѧѧرف النصѧѧوص الد      
الخطوط العريضة للفلسفة السياسية والاجتماعية التي يجب ان تستلھمھا سياسة الدولѧة فѧي مجѧال 

يѧѧرى  )٢(الحريѧѧات ،تاركѧѧة للسѧѧلطة التشѧѧريعية امѧѧر تنظيمھѧѧا ،الا ان الاتجѧѧاه  المعاصѧѧر فѧѧي الفقѧѧه
وري للحريѧѧات ھѧѧو الاسѧѧاس حتѧѧى لا  يتѧѧرك امѧѧر ھѧѧذه الحريѧѧات ضѧѧرورة ان يكѧѧون التنظѧѧيم الدسѧѧت

تحѧѧت رحمѧѧة التشѧѧريع فكلمѧѧا كѧѧان الدسѧѧتور شѧѧاملا كلمѧѧا كѧѧان اكثѧѧر صѧѧونا للحقѧѧوق والحريѧѧات 
واصѧѧبحت اكثѧѧر صѧѧونا مѧѧن المسѧѧاس بھѧѧا ،غيѧѧر ان ذلѧѧك لا يحѧѧول دون ان يتѧѧولى التشѧѧريع تنظѧѧيم 

ѧع الحيѧع واقѧѧق مѧا يتفѧا عمليѧѧتلزم  تنظيمѧي تسѧات التѧات لا الحريѧѧض الحريѧاك بعѧا فھنѧѧاة وتطورھ
يتصور بحسب طبيعتھا ان توضع موضع التنفيذ العملي بمقتضى النص الدستوري وانمѧا تتطلѧب 
ضرورة تدخل المشѧرع العѧادي لتحقيѧق ذلѧك ،ولھѧذا فѧان غالبيѧة الدسѧاتير تتѧرك طريقѧة ممارسѧة 

لتنظѧيم مخالفѧة القواعѧد الحريات وتنظѧيم ضѧماناتھا للقѧانون العѧادي  شѧرط الا يترتѧب علѧى ذلѧك ا
  .العامة والمبادئ الاساسية المنصوص عليھا في الدستور

وتنص الدساتير على ان تنظيم الحرية يجب ان يكون بقانون او بناء على قانون ويستند مبدأ      
الى اسباب عديدة منھѧا ان القѧانون ھѧو وحرياتھم احالة الدساتير الى القانون لتنظيم حقوق الافراد 

الذي ينطق بالقاعدة القانونيѧة وبھѧذا فѧان علѧى سѧلطات الدولѧة كافѧة ان تلتѧزم باحترامѧه ولا  وحده
على حريات الافراد ليس لھا سند من القانون ،كما انه لا يترتب  اً يجوز لاي منھا ان تفرض قيود

أي التѧѧزام قѧѧانوني علѧѧى الافѧѧراد  الا اذا نѧѧص القѧѧانون عليѧѧه سѧѧواء كѧѧان بصѧѧورة مباشѧѧرة ام غيѧѧر 
  .باشرةم

رض النص الدستوري علѧى المشѧرع قيѧودا معينѧة فѧلا يكѧون علѧى المشѧرع سѧوى يفواذا لم       
قيѧѧد قѧѧانوني واحѧѧد ھѧѧو عѧѧدم الغѧѧاء او سѧѧلب الحريѧѧة فѧѧاذا سѧѧلبھا وھѧѧو بصѧѧدد تنظيمھѧѧا كѧѧان القѧѧانون 
مشوبا بعيب مخالفة الدستور ،وبعبارة اخرى عندما يخول الدستور للمشرع حق تنظيم حرية من 

ريات دون ان يفرض عليه التزام  قيود معينة ففي ھذه الحالة يملك المشرع سلطة واسѧعة فѧي الح
تنظيم الحرية وفي تقييدھا  لان من له حق التنظيم  له كѧذلك حѧق وضѧع القيѧود  ولѧيس ھنѧاك حѧد 
للمدى الذي يبلغه المشرع في تقييده للحرية وذلѧك لعѧدم وجѧود معيѧار موضѧوعي لتقѧدير خطѧورة 

  .ييدذلك التق
ان الدسѧѧتور اذ نѧѧص فѧѧي مادتѧѧه (وقѧѧد ورد فѧѧي احѧѧد احكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا المصѧѧرية

نѧه يكѧون قѧد كفѧل ظѧام السياسѧي فѧي الدولѧة ،فإالخامسة على تعѧدد الاحѧزاب ليقѧوم علѧى اسѧاس الن
بالضرورة حرية تكوينھا وضمان حق الانضمام اليھا ،الا انه لѧم يشѧأ  ان يطلѧق الحريѧة الحزبيѧة 

كما جعѧل جانѧب التنظѧيم التشѧريعي امѧراً مباحѧاً ،اذ عھѧد الѧى ... لاقاً لا سبيل معه الى تنظيمھااط
عنѧد _بناء على ھذا التفѧويض_القانون تنظيم الاحزاب السياسية ،على ان يقف التدخل التشريعي 

لحѧدود حد التنظيم الѧذي ينبغѧي الا يتضѧمن نقضѧاً للحريѧة الحزبيѧة او انتقاصѧاً منھѧا ،وان يلتѧزم با
ھѧدار الحريѧة ذاتھѧا او النيѧل منھѧا او لضوابط التي نص عليھѧا الدسѧتور ،فѧإن جѧاوزه الѧى حѧد إوا

                                  
) ١٠(فѧي المѧادة ١٩٥٢ومن الدساتير العربية التي اخذت بھذا الاتجاه نذكر على سبيل المثѧال الدسѧتور الاردنѧي لعѧام )١(  

 ) .١٠(في المادة ١٩٩١ية الاسلامية الموريتانية لعام منه ودستور الجمھور)٣٩(في المادة ١٩٦٢والدستور الكويتي لعام 
الحمايѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتورية للحقѧѧѧѧوق والحريѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة ،الطبعѧѧѧѧة الثانيѧѧѧѧة ،دار :ينظѧѧѧѧر الѧѧѧѧدكتور احمѧѧѧѧد فتحѧѧѧѧي سѧѧѧѧرور )٢(  

  وما بعدھا٨٥،ص٢٠٠٢الشروق،القاھرة،
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خرج على القواعد والضوابط التي نص عليھا الدستور،وقع القانون فيما تجاوز فيه دائرة التنظيم 
  .)١()مخالفاً للدستور

  ـ:في التشريع المنظم للحرية لاتيةويشترط توافر الشروط ا   
الѧى الحѧد منھѧا او القضѧاء  ـان يقوم التشريع المѧنظم للحريѧة علѧى اسѧس دعمھѧا وكفالتھѧا ولѧيس١

  .عليھا 
  :الشروط الاتيةـان يكون التشريع المنظم للحرية محققاً لضماناتھا،ويتحقق ذلك بتوافر ٢

بمبѧدا  أـان يكون التشѧريع المѧنظم للحريѧة صѧادراً مѧن السѧلطة المخولѧة دسѧتورياً بѧذلك، أي التقيѧد
  .تدرج القواعد القانونية من الناحيتين الشكلية والموضوعية

مصѧادر الوصѧول الѧى الحѧق فѧي  ىبـان يكفل التشريع المنظم للحرية حق التقاضي بوصѧفھا احѧد
  حالة الاعتداء عليھا

  .جـ ـ  ان يقرر التشريع المنظم للحرية الجزاءات الواجب فرضھا عند مخالفة نصوصه      
ان الحريѧات العامѧة فѧي مصѧر اذا اجѧاز (حكمѧة الدسѧتورية العليѧا المصѧرية جѧاء فيѧهوفي حكم للم

الدسѧѧتور تقييѧѧدھا  لا تقيѧѧد الا بتشѧѧريع ،وھѧѧذا ھѧѧو الاصѧѧل الѧѧذي انعقѧѧد عليѧѧه اجمѧѧاع رجѧѧال الفقѧѧه 
ھѧي نصѧوص دسѧتورية تكفѧل لابنѧاء الѧبلاد تمѧتعھم )ضمانات الحقوق (الدستوري ،فقد قرروا ان 

تسمو الى مرتبة القوانين الدستورية ،فتكѧون معصѧومة لا سѧلطان للمشѧرع  بحقوقھم الفردية وھي
عليھا  الا اذا اجاز الدستور تنظيمھا بنص خѧاص ،وفѧي ھѧذه الحالѧة يتعѧين ان تكѧون القيѧود التѧي 

  )٢()ترد عليھا قيود تقررھا القوانين
   :الاتيةسباب ويرى الدكتور محمد عصفور ان سلطة المشرع  في تقييد الحريات سلطة مقيدة للا

١ - ѧѧن الموضѧѧوع مѧѧى موضѧѧتوري وعلѧѧال دسѧѧي مجѧѧرد فѧѧا تѧѧتص وانھѧѧي يخѧѧتورية التѧѧعات الدس
 . الجتھا كأصل عام واستتثناء اجيز للمشرع العادي تنظيمھا عالمشرع بم

ان الاصل ھو الحرية وان سلطة المشرع تعد استثناء عليھا فلا يجوز التوسع فѧي الاسѧتثناء  - ٢
 . ووجوب حصرة في اضيق الحدود

ان المشرع عندما يصدر تشريعا مقيدا للحرية يعد مخالفا لاللدستور وليس فقѧط منحرفѧاً فѧي  - ٣
 . )٣(استعمال السلطة 

تارة يقѧرر الدسѧتور الحريѧة العامѧة ويبѧيح (وفي حكم للمحكمة الدستورية العليا المصرية ورد فيه
نقض او انتقاص ،وطوراً للمشرع العادي تنظيمھا لبيان حدود الحرية وكيفية ممارستھا من غير 

يطلق الحرية العامѧة اطلاقѧاً عامѧاً يستعصѧي علѧى التقييѧد والتنظѧيم فѧأذا خѧرج المشѧرع علѧى ھѧذا 
او انѧѧتقص حريѧѧة تحѧѧت الضѧѧمان الدسѧѧتوري بѧѧأن قيѧѧد حريѧѧة وردت فѧѧي الدسѧѧتور مطلقѧѧة او اھѧѧدر 

  .)٤()رشعار التنظيم الجائز دستورياً وقع عمله التشريعي مشوباً بعيب مخالفة الدستو

وفѧѧي فرنسѧѧا يكѧѧون تنظѧѧيم الحريѧѧات الممنوحѧѧة للمѧѧواطنين مѧѧن الاختصاصѧѧات الحصѧѧرية للسѧѧلطة  
، ونѧص فѧي  ١٩٥٨مѧن الدسѧتور الصѧادر عѧام )٥()٣٤(التشريعية على حسѧب مѧاورد فѧي المѧادة 

                                  
عة ،مجموعة احكام المحكمة قضائية ،السنة الساب ٤٤،لسنة ٧/٥/١٩٨٨ينظر حكم المحكمة الدستورية الصادر في )١(

دور المحكمة الدستورية العليا في حماية الحقوق :،اشار اليه الدكتور فاروق عبد البر )١٦(،الجزء الرابع،قاعدة رقم
  .٩٨،ص٢٠٠٤والحريات العامة ،دار النھضة العربية ،

،السنة الخامسة ،مجموعة قضائية ٥٨٧، ٢٦/٦/١٩٥١ينظر حكم المحكمة االدستورية العليا المصرية الصادر في )٢(
دور المحكمة الدستورية العليا في حماية :اشار اليه الدكتور فاروق عبد البر١٠٩٩،ص٣٥٧السنة الخامسة،قاعدة رقم 

  .٢٥٦صالمصدر نفسه،الحقوق والحريات،
  .٨١الحرية في الفكرين الديمقراطي والاشتراكي،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور محمد عصفور)٣(
قضائية،السنة السابعة،مجموعة احكام المحكمة  ٧/٥/١٩٨٨،٤٤المحكمة الدستورية العليا الصادر في ينظر حكم  )٤(

دور المحكمة الدستورية العليا في حماية الحقوق :اشار اليه الدكتور فاروق عبد البر  ٩٨،ص١٦،الجزء الرابع،قاعدة رقم 
  .٢٥٧والحريات العامة ،مصدر سابق،ص

  =.يتم الاقتراع على القانون بواسطة البرلمان:ستور الفرنسي على من الد)٣٤(نصت المادة )٥(
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ة الاختصѧاص العѧام على جعل السѧلطة التنفيذيѧة ھѧي صѧاحبمن الدستور المذكور  )١()٣٧(المادة 
المذكورة مصرعنه فѧي فرنسѧا ، )  ٣٤(جميع المسائل التي لم يرد ذكرھا في المادة  بالتشريع في

نص الدستور المصري على جواز تنظيم العديد من الحريѧات بموجѧب القѧوانين اما في مصر فقد 
بالنسѧبة لحريѧѧة )  ٥٠(الخاصѧة بحريѧة الѧѧرأي والتعبيѧر والمѧادة )  ٤٧(كمѧا ھѧو الحѧال فѧѧي المѧادة 

  .  بالنسبة لحرية تكوين المجتمعات) ٥٥( الاقامة والمادة
العديد من النصѧوص الѧى اختصѧاص المشѧرع بتنظѧيم اشار الدستور النافذ في وفي العراق        

) ثانيѧاً /  ١٧(المتعلقѧة بѧالحق فѧي الحيѧاة والامѧن والحريѧة والمѧادة )  ١٥(الحريات كѧنص المѧادة 
تاسѧѧيس الجمعيѧѧات وغيرھѧѧا مѧѧن  يѧѧةلقѧѧة بحرالمتع) اولا/ ٣٩(المتعلقѧѧة بحرمѧѧة المسѧѧكن والمѧѧادة 

  .النصوص التي اشارت صراحة الى حق المشرع في تنظيم الحرية 
مѧن الدسѧتور العراقѧي لعѧام )  ٤٦(كما تشير عبѧارة بقѧانون او بنѧاء عليѧه الѧواردة فѧي المѧادة      

قييѧѧد الѧѧى امكانيѧѧة اصѧѧدار قѧѧرارات مѧѧن الادارة وسѧѧواء كانѧѧت تنظيميѧѧة ام فرديѧѧة تتعلѧѧق بت ٢٠٠٥
  .الحرية او تحديدھا بناءً على قانون 

  الفرع الثالث
  التقييد الاداري للحريات العامة

ان الادارة ملزمѧѧة بضѧѧرورة حفѧѧظ النظѧѧام العѧѧام وضѧѧمان سѧѧير المرافѧѧق العامѧѧة بانتظѧѧام واطѧѧراد 
ولھذا فان من الضروري منحھѧا سѧلطات تمكنھѧا مѧن تحقيѧق وبالشكل الذي يحقق المصلحة العامة

اف وحاصة عند سكوت المشرع العѧادي عѧن تنظيمھѧا ولھѧذا ظھѧرت ھنѧا وسѧيلة يمكѧن تلك الاھد
بھا اكمال النقص التشريعي وھي فكرة لѧوائح الضѧبط،فلا يمكѧن للمشѧرع العѧادي ان يقѧوم بتنظѧيم 
الحريات وتنسيقھا تبعا للملابسات المختلفة ومقتضيات حفظ النظام العام كمѧا تفعلѧه الانظمѧة التѧي 

مل الادارة واخنصاصھا فالشؤون الضبطية قابلѧة للتغييѧر دائمѧا وھѧذا مѧا يجعلھѧا تعد من صميم ع
،ويتوقف مѧدى سѧلطة الادارة فѧي تقييѧد الحريѧات العامѧة علѧى ضرورية لاكمال النقص التشريعي

مѧѧدى الضѧѧمانات الممنوحѧѧة للحريѧѧات فكلمѧѧا كانѧѧت الحريѧѧة محѧѧددة مѧѧن جانѧѧب المشѧѧرع كلمѧѧا كѧѧان 
، ومѧع ذلѧك فѧان الحريѧات ا بالالتزام بتلك الحدود وعدم الحѧروج عليھѧا التنظيم اللائحي اكثر تقيد

  .متى كان ذلك ضروريا لحفظ النظام العام للدولة عامة لم تستعصي على التدخل الضبطيال

                                                                                               
بالحقوق المدنية والضمانات الاساسية المقررة للمواطنين لممارسة الحريات العامة _:يحدد القانون القواعد المتعلقة =

لية الاشخاص بجنسية وحالة واھ_.وبالتبعات التي فرضھا الدفاع الوطني على المواطنين في اشخاصھم واموالھم
بتحديد الجنايات والجنح وكذلك العقوبة المطبقة فيھا وبالاجراءات _ .وبالانظمة المتعلقة بالزواج والتركات واعمال التبرع

بوعاء وسعر وطرق تحصيل كافة انواع الضرائب _ .الجنائيةوبالعفو العام وبانشاء ھيات قضائية جديدة وبنظام القضاة
  _.وبنظام اصدار النقد

  :القانون القواعد المتعلقة  يحدد
بالضمانات الاساسية  -.بانشاء فئات المؤسسات العامة -.بالنظام الانتخابي لكل من المجالس البرلمانية والمجالس المحلية_ 

  .بتاميم المنشات ونقل ملكيتھا من القطاع العام الى القطاع الحاص -.المقررة لموظفي الدولة المدنيين والعسكرييين
  :لقانون المبادئ الاساسيةويحدد ا

  .لللتعليم -.للادارة الحرة للوحدات المحلية واحتصاصھا ومواردھا  -.للتنظيم العام للدفاع الوطني -
  .لحق العمل وللحق النقابي وللضمان الاجتماعي -.لنظام الملكية وللحقوق العينية وللالتزامات المدنية والتجارية -
  .واعباء الدولة وفقا للشروط وبالتحفظات التي ينص عليھا قانون نظاميتحدد القوانين المالية موارد  -
تحدد قوانين تمويل التامين الاجتماعي الشروط العامة لتوازنھا المالي كما تحدد مع مراعاة تقديراتھا للموارد اھداف  -

  .انفاقھا وذلك بالشروط وطبقا للتحفظات المنصوص عليھا في قانون نظامي 
  .ن برنامج اھداف العمل الاقتصادي والاجتماعي للدولةتحدد قواني --
  .يمكن تحديد احكام ھذه المادة واستكمالھا بموجب قانون نظامي -
المواد خلاف ذلك التي تدخل في مجال القانون يكون لھا (على ١٩٥٨من الدستور الفرنسي لعام )٣٧(نصت المادة)١(

  .طابع  لائحي
ريعي الصادر في المواد ذات الطابع اللائحي بمرسوم بعد استطلاع راي مجلس يمكن تعديل النصوص ذات الشكل التش

الدولة وما يصدر من ھذه النصوص بعد بدء العمل بھذا الدستور  ولا يمكن تعديله بمرسوم الا اذا اعلن المجلس 
  ).الدستوري ان له طابعا لائحيا بموجب الفقرة السابقة



 

 

٢٢

وسنتطرق  وتسلك الادارة في تقييدھا للحريات العامة حماية للنظام العام احدي الوسياتين الاتيتين
  :لھما تباعا
  :وائح الضبطل:لاولىالوسيلة ا

تعѧѧد لѧѧوائح الضѧѧبط مѧѧن اھѧѧم الوسѧѧائل التѧѧي تسѧѧتعين بھѧѧا الادارة فѧѧي ممارسѧѧة سѧѧلطتھا فѧѧي الضѧѧبط 
الاداري فعن طريقھا تستطيع الادارة تنظيم الحريات العامة ووضع القيود المناسѧبة عليھѧا بھѧدف 

ي الظѧѧروف العاديѧѧة ،وتضѧѧع السѧѧلطة التنفيذيѧѧة عѧѧادة العديѧѧد مѧѧن اللѧѧوائح فѧѧ)١(حمايѧѧة النظѧѧام العѧѧام 
كѧѧاللوائح التنفيذيѧѧة واللѧѧوائح المسѧѧتقلة اضѧѧافة الѧѧى الللѧѧوائح التѧѧي تضѧѧعھا فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائية 

وقѧد  .كلوائح الضرورة واللوائح التفويضية ،ولѧوائح الضѧبط ھѧي التѧي تѧدخل فѧي موضѧوع بحثنѧا
م اللائحѧي الضѧبطي اقر الفقه والقضاء الإداريان شروطا عامة أساسѧية يتعѧين توافرھѧا فѧي التنظѧي

  :يمكن إجمالھا فيما يلي
ـ عدم مخالفة لوائح الضѧبط شѧكلاً وموضѧوعاً للقواعѧد القانونيѧة الاعلѧى مرتبѧة منھѧا والا عѧدت ١

  .غير مشروعة  لان اللوائح شرعت لإكمال النقص التشريعي فھي اذن في مرتبة ادنى
عامة مجردة لأنھا تتعلѧق  ـ يجب ان تصدر لوائح الضبط الإداري في صورة قواعد موضوعية٢

  .بالحريات العامة وتضع قيود عليھا 
ـѧѧ يجѧѧب علѧѧى سѧѧلطات الضѧѧبط الإداري ان تراعѧѧي عنѧѧد تطبيѧѧق لائحѧѧة الضѧѧبط الإداري تحقيѧѧق ٣

  .)٢(المساواة بين الأفراد طالما تساوت مراكزھم القانونية
لمحكمة الادارية العليѧا وتجد ھذه اللوائح سندا لھا في قرارات المحاكم ومن ذلك ما جاء في حكم ا

رفض وزارة الداخلية التصريح بإقامة كنيسة بѧدعوى (...ية المتعلق  بحرية العبادة من انالمصر
الخشية من حدوث احتكاك بين المسلمين والاقباط غير سليم مѧادام المكѧان الѧذي سѧتقام فيѧه توجѧد 

يحѧدث اي اخѧلال بѧالامن او فيه كنائس لطوائف اخرى اقل عدداً من الطائفة طالبة التصريح ولѧم 
  .)٣(...)النظام العام

  :القرارات الفردية:لوسيلة الثانيةا
تعѧѧد قѧѧرارات الضѧѧبط الفرديѧѧة مѧѧن اكثѧѧر وسѧѧائل الضѧѧبط الاداري اسѧѧتعمالاً وذات صѧѧلة          

مباشرة بحقѧوق الافѧراد وحريѧاتھم العامѧة ،وذلѧك لان انظمѧة الضѧبط الاداري قѧد لا تكѧون شѧاملة 
ѧѧة التفاصѧѧمن لكافѧѧبط تتضѧѧة الضѧѧام ،لان انظمѧѧام العѧѧلال بالنظѧѧه الاخѧѧين اوجѧѧن ان تبѧѧي يمكѧѧيل الت

القواعѧѧد العامѧѧة لممارسѧѧة الانشѧѧطة الفرديѧѧة بينمѧѧا تصѧѧدر قѧѧرارات الضѧѧبط الاداري الفرديѧѧة فѧѧي 
مرحلة لاحقة لبيان تفاصيل ممارسة تلك الانشطة وذلك للحيلولة دون القيام بنشاط معѧين يمѧارس 

 اد محددين قد يكون مخلاً بالنظام العام من قبل فرد او افر

والتدابير الفردية ھي قرارات ادارية تتضѧمن أوامѧر و نѧواه تتعلѧق بشѧخص معѧين بالѧذات او      
و الاوامر و النواھي اما ان تنصب على وجوب القيام بعمل شѧيء ، طائفة منھم معينين بأسمائھم 

ѧة نشѧى الاذن لممارسѧول علѧه او الحصѧي او الامتناع عنѧام فѧام العѧة النظѧل وقايѧن اجѧين مѧاط مع
ھذه التدابير باھتمѧام الفقѧه و القضѧاء الاداري اكثѧر ممѧا تحظѧى  وقد حظيت )٤(،عناصره المختلفة

به لوائح الضبط ذلك ان  معظم اوجه النشاط الضبطي  الوقائي يتخذ مѧن التѧدابير الفرديѧة وسѧيلة 

                                  
،الطبعѧѧة الخامسѧѧة،دار الفكѧѧر )دراسѧѧة مقارنѧѧة(ريѧѧة العامѧѧة للقѧѧرارات الاداريѧѧة النظ:ينظѧѧر الѧѧدكتور سѧѧليمان الطمѧѧاوي)١(

  .وما بعدھا ٤٤٢،ص١٩٨٤العربي،القاھرة،
،الجѧزء الثѧاني،دار النھضѧة )دراسѧة مقارنѧة(الѧوجيز فѧي القѧانون الاداري:مشرف ينظر الدكتور عبد العليم عبد المجيد ) ٢(

دراسѧة (ط الاداري فѧي الظѧروف الاسѧتثنائيةسلطات الضѧب:سماعيلوالدكتور محمد شريف ا٦١ص، ٢٠٠٢-٢٠٠١العربية،
  .٧٩ص ١٩٨٠،دار يونس للطباعة والنشر،)مقارنة

،مجموعѧة ١٩٦٤ايѧار  ٣٠قضѧائية ،الصѧادر فѧي ) ٧(لسѧنة)١٤١٦(ينظر حكم المحكمة الادارية العليѧا فѧي القضѧية رقѧم)٣(
،العدد الثاني السنة التاسعة ١٩٦٤الى اخر ايار  ١٩٦٤ول شباط المبادئ القانونية التي قررتھا المحكمة الادارية العليا من ا

  .١٠٧١اليوم،صاخبار  ،مطابع مؤسسة
الوسѧѧѧѧѧيط فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧانون الاداري ،الجѧѧѧѧѧزء الثاني،النظريѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للنشѧѧѧѧѧاط :الѧѧѧѧѧدكتور محمѧѧѧѧѧد الشѧѧѧѧѧافعي ابѧѧѧѧѧو راس) ٤(

  ١٠٥،ص٢٠٠٤الاداري،



 

 

٢٣

ѧي لѧبط لتحقيق غايات الضبط الاداري اكثر مما يكون فѧة ،وائح الضѧبط الفرديѧدابير الضѧذ تѧوتتخ
  _:ثلاث صور في التطبيق العملي ھي 

كمѧا ھѧو ، صورة الامر، و ھي عبارة عن العمل الصادر مѧن الادارة بعمѧل شѧيء معѧين:.الاولى 
  .الحال في الامر الصادر بھدم منزل آيل للسقوط

كѧالامر ، عن فعل شيء معѧين  صورة النھي ، وھي عبارة عن الامر الصادر بالامتناع:. الثانية 
الصادر بمنع عقد اجتماع عام خشية وقوع اضѧطرابات تخѧل بالنظѧام العѧام ،او منѧع التظѧاھر فѧي 

  .الطريق العام
وھѧѧي عبѧѧارة عѧѧن صѧѧدور تѧѧدبير ضѧѧبطي فѧѧردي يتضѧѧمن مѧѧنح تѧѧرخيص لمزاولѧѧة نشѧѧاط :. الثالثѧѧة 

  )١(.صور مامعين، كالترخيص بفتح محل عام ، او الترخيص بعرض فيلم معين او 

ويثѧѧور فѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد تسѧѧاؤل مھѧѧم وھѧѧو ھѧѧل  يجѧѧوز لسѧѧلطات الضѧѧبط الاداري ان تѧѧرخص      
  باستثناءات فردية مخالفة لنصوص اللائحة التنظيمية؟

القاعدة العامة انه لا يجوز لسلطات الضبط الاداري  ان تصѧدر تѧدابير ضѧبط فرديѧة تخѧالف      
حيѧث ، تطبيقѧا لمبѧدأ المشѧروعية الماديѧة او الموضѧوعية  اللائحة الضبطية الموجودة سلفا  وذلѧك

الا ان الفقѧه والقضѧاء الاداري اجѧاب عѧن التسѧاؤل ، ان التدبير الضبطي ادنى مرتبة من اللائحة 
السѧѧابق بالايجѧѧاب أي انѧѧه يجѧѧوز لسѧѧطات الضѧѧبط الاداري ان تخѧѧالف احكѧѧام  اللائحѧѧة الضѧѧبطية 

غيѧѧѧر انھѧѧѧم  اشѧѧѧترطوا ، نصѧѧѧوص ھѧѧѧذه اللائحѧѧѧة السѧѧѧابقة و تѧѧѧرخص باسѧѧѧتثناءات فرديѧѧѧة تخѧѧѧالف 
  :.للترخيص بتلك الاستثناءات ضرورة توافر عدة شروط يمكن إجمالھا بما يأتي 

  ان تنص اللائحة صراحة على احتمال الترخيص بھذا الاستثناء - ١
 .الا يرخص بھذا الاستثناء على نحو تعسفي - ٢
 .عام ان يكون التدبير الضبطي متمشياً مع ضرورات حفظ النظام ال - ٣
   .ـ  ان تقوم سلطات الضبط الاداري بمعاملة الافراد على قدم المساواة للتمتع بھذا الترخيص٤

فѧѧإن التѧѧرخيص بالاسѧѧتثناء الفѧѧردي ، امѧѧا اذا لѧѧم تتѧѧوافر ھѧѧذه الشѧѧروط السѧѧالفة الѧѧذكر مجتمعѧѧة 
  .المخالف لاحكام اللائحة التنظيمية السابقة يكون غير مشروع

اسѧѧتثناء         –فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال وھѧѧو ھѧѧل يجѧѧوز لسѧѧلطات الضѧѧبط الاداري و يثѧѧور تسѧѧاؤل ثѧѧان       
  ان تصدر تدابير ضبط فردية مستقلة لا تستند الى قاعدة تنظيمية عامة؟ –من الاصل العام 

أي انѧه لا يجѧوز لسѧلطات الضѧبط الاداري ان تصѧدر ، اجاب الفقه عѧن السѧؤال السѧابق بѧالنفي   
غير ان مجلس الدولة الفرنسي لѧم يسѧاير الفقھѧاء ، ى قاعدة تنظيمية تدابير ضبط فردية لاتستند ال

فѧѧي رأيھѧѧم السѧѧابق واعتѧѧرف بشѧѧرعية قѧѧرارات الضѧѧبط الفرديѧѧة المسѧѧتقلة التѧѧي تصѧѧدرھا سѧѧلطات 
الضѧѧѧبط الاداري دون الاسѧѧѧتناد الѧѧѧى قاعѧѧѧدة تنظيميѧѧѧة عامѧѧѧة الا انѧѧѧه اشѧѧѧترط تѧѧѧوافر عѧѧѧدة شѧѧѧروط 

  ـ  :ة يمكن اجمالھا بما ياتي لمشروعية تدابير الضبط الفردية المستقل
ـѧѧ ان يكѧѧون التѧѧدبير الضѧѧبطي الفѧѧردي داخѧѧل فѧѧي نطѧѧاق الضѧѧبط الاداري العѧѧام أي ان يكѧѧون ١

  .محققا لاغراضه وھي الامن العام والصحة العامة والسكينة العامة
ـ الا يكون المشرع نفسه قد اشترط صراحة صدور ھذا التنظѧيم اللائحѧي السѧابق و اسѧتبعد ٢

 .دور قرار مستقلامكانية ص
ـ ان يكون التدبير الضѧبطي الفѧردي المسѧتقل  قѧد اسѧتدعاه موقѧف واقعѧي خѧاص ذو طѧابع ٣ 

 .)٢(استثنائي يستلزم اتخاذ اجراء خاص
وقد اشترط الفقه  والقضاء الاداري وجѧوب تѧوافر شѧروط معينѧة فѧي تѧدابير الضѧبط الفرديѧة 

او بعضѧѧاً عѧѧدت ھѧѧذه التѧѧدابير غيѧѧر للاقѧѧرار بمشѧѧروعيتھا، و اذا تخلفѧѧت ھѧѧذه الشѧѧروط كѧѧلاً 
                                  

  .٥٧٧،ص ١٩٧٩،دار الفكر العربي،)دراسة مقارنة(اري،الوجيز في القانون الاد:ينظر الدكتور سليمان الطماوي)١(
منشѧورات الحلبѧي الحقوقيѧة،من دون مكѧان ،مبѧادئ واحكѧام القѧانون الاداري:ينظر الѧدكتور محمѧد رفعѧت عبѧد الوھѧاب) ٢(

  وكذلك.٢٤٣ص، ٢٠٠٥طبع،
George Burdeau:les libertes publiques,op._cit,p43_47 

  .١٣٦ص،١٩٧٣،الكويت،القانون الاداري:وكذلك الدكتور محمد علي ال ياسين



 

 

٢٤

مشروعة مما يجوز الطعѧن فيھѧا امѧام القضѧاء الاداري و سѧنتولى ذكѧر ھѧذه الشѧروط بإيجѧاز 
  :وعلى الشكل الاتي

أي فѧي ، يجب ان يصѧدر التѧدبير الضѧبطي الفѧردي فѧي نطѧاق مѧن المشѧروعية القانونيѧة  - ١
  .ضبطيحدود القوانين و اللوائح التي تنظم النشاط موضوع التدبير ال

 .يجب ان يكون التدبير الضبطي الفردي مبنياً على وقائع حقيقة مادية تستلزم صدوره  - ٢
يجѧѧب ان يكѧѧون التѧѧدبير الضѧѧبطي الفѧѧردي صѧѧدر  مѧѧن السѧѧلطة المختصѧѧة بإصѧѧداره طبقѧѧا  - ٣

 .للقانون 
 .يجب ان يكون التدبير الضبطي الفردي مستندا الى سبب صحيح مشروع يبرر صدوره - ٤
 .)١(الضبطي لازما و مناســبا لوقاية النظـــام العاميجب ان يكون التدبير  - ٥

ويخضع تقدير توافر الشروط السابقة مѧن عدمѧه لرقابѧة القضѧاء الاداري لانھѧا تعѧد مѧن القيѧود    
  .المفروضة على سلطة الضبط الاداري

القرار المطعون فيه فѧي ھѧذه الѧدعوى قѧد صѧدر (وقد قضت محكمةالقضاء الاداري العراقية      
سѧѧند مѧѧن القѧѧانون فضѧѧلاً عѧѧن مخالفتѧѧه للدسѧѧتور والاحكѧѧام الجزائيѧѧة التѧѧي تمنѧѧع القѧѧبض علѧѧى  دون

الاشخاص وتوقيفھم الا وفѧق احكѧام القѧانون فضѧلاً عѧن مخالفتѧه لحريѧة الملكيѧة الخاصѧة وقواعѧد 
حجѧѧز امѧѧوال الغيѧѧر التѧѧي يكفلھѧѧا الدسѧѧتور والقѧѧانون ،وطبقѧѧاً لمѧѧا ورد قѧѧرر الحكѧѧم بإلغѧѧاء القѧѧرار 

  )٢(....)المطعون فيهالاداري 

 

                                  
اطروحة دكتوراه،كليѧة الحقѧوق ،جامعѧة ،ضمانات الحرية في مواجھة سلطات الضبط الاداري:ينظر منيب محمد ربيع) ١(

سѧѧѧѧلطات الضѧѧѧѧبط الاداري فѧѧѧѧي الظѧѧѧѧروف :وكѧѧѧѧذلك الѧѧѧѧدكتور محمѧѧѧѧد شѧѧѧѧريف اسѧѧѧѧماعيل.١٠٢ص،١٩٨١عѧѧѧѧين الشѧѧѧѧمس ،
  .١٥٨_١٥٣ص،مصدر سابق،الاستثنائية

  
منشѧѧѧѧѧور فѧѧѧѧѧي مجلѧѧѧѧѧة العدالѧѧѧѧѧة ،العѧѧѧѧѧدد  ١٦/١٢/٢٠٠٠فѧѧѧѧѧي  ٢٠٠٠/قضѧѧѧѧѧاء اداري/١٠٨ينظѧѧѧѧѧر قرارھѧѧѧѧѧا المѧѧѧѧѧرقم )٢( 

  .١١٤،ص٢٠٠١الثالث،



 

 

١

  ـ:المقدمة
  ـ:موضوع البحث:اولا
يعد استتباب النظـام العـام فـي الدولـة حقـاً تسـعى الـى تحقيقـه عـن طريـق سـلطات الضـبط الاداري ،كمـا      

هو واجب عليها في الوقت ذاته ،غير ان النظام العام الذي تسـعى الدولـة اليـه قـد يكـون نظامـاً ديمقراطياًوقـد 

اقامة نظـام عـام مطلـق بالقضـاء علـى الحريـةاذ يكفـي ان يصـدر قـانون  يكون نظاماً عاما مطلقاً ومن السهل

نشـورات ضـرورة ميحظر التنقل من ابتداء الصباح حتى الليل ليستتب الامن او ان يفـرض علـى الصـحف وال

الحصول على اذن قبل كتابة اي مقال ،غيـر ان مثـل هـذا النظـام لا يمكـن عـده نظامـاً ديمقراطيـاً لانـه يلغـي 

  .راد وحرياتهم في مقابل حق الدولة في فرض النظام العام حقوق الاف

وحيث ينظر الى الحرية نظرة تبجيل وتقديس وتعد حقـاً طبيعيـاً للافـراد يجـب اما في النظم الديمقراطية       

حمايتها وتقديم ضمانات ممارستها ،فالنظام العام ليس غاية في ذاته بوصف ان الحرية لا يمكـن ان تمـارس 

ام والا نتج عنها الفوضى التي يستحيل معها ممارسة الحريات وبغير حريـات  لا تكـون هنـاك حيـاة بدون نظ

يكـون الافـراد مـدعوين لاسـتعمال  اجتماعية منتجة ،فالنظام الديمقراطي اذاً قائم علـى ضـمان الحريـات بحيـث

د عمـلاً معارضـاً للديمقراطيـة الحرية لتحقيق اهدافها الاجتماعية وكل عمل تقوم به السلطة لتقييد الحريات يع

وبــذلك لا تســتطيع الســلطات تبريــر اعتــدائها علــى الحريــات لمجــرد الادعــاء بأنهــا تســعى الــى الحفــاظ علــى 

النظام العام ،وعلى ذلك فلا تعارض بين الحرية والنظام العام بـل ان النظـام عنصـر فـي تعريـف الحريـة كمـا 

  .ان الحرية بدورها عنصر في النظام العام 

ــنظم الديمقراطيــة وذلــك علــى عكــس الحريــة ،وهــذه هــي علــة بفالنظــام العــام لا يعــد فكــراً عقا        ــاً فــي ال ي

المقابلة التي تقام دائماً بين الحرية والنظام حيث لا يزال لهذه المقابلة صدى نلمسه في تصـوير النظـام علـى 

الفــرد نحــو الحريــة واتجــاه الدولــة نحــو  انــه ثمــرة التوفيــق بــين مصــلحة الفــرد ومصــلحة الجماعــة اي بــين اتجــاه

الســلطة ويقــوم هــذا التصــوير علــى ان حقــوق كــل مــن الافــراد والدولــة متقابلــة متعارضــة بحيــث يكــون اعطــاء 

  .الحقوق لطرف سلباً لجزء من حقوق الطرف الاخر 

رض تفضـل مثل هذا التصوير انما يمثل خطورة على الحريات ذلك ان سلطات البوليس امـام هـذا التعـاو     

اعمال سلطاتها على حريـات الافـراد اعتبـاراً لمقتضـيات النظـام العـام التـي تمثـل فـي نظرهـا المصـلحة العامـة 

النظــام العــام انتقاصــاً مــن الحريــات ،بــل هــو شــرط كــامن فيهــا ،فالحريــة والنظــام فــي الوقــت الــذي لا يعــد فيــه 

بــين الحريــة والنظــام وانمــا هــي بــين الحريــة العــام وجهــان لعملــة واحــدة ،واذا كــان هنــاك مقابلــة فهــي ليســت 

الحريـة ،امـا النظـام العـام نفسـه فهـو اقـرب الـى ان ب للمسـاسوالسلطة التي تتذرع بفكرة النظام العام وتسـخرها 

،وعلى الذين تصوروا ان اعتبارات النظام العام يجب ان تفضل  المساس بهايكون شرطاً لممارسة الحرية لا 

لح فردية يكونون  اخطاءوا في قولهم لانهم يغفلون حقيقة وضع الحريات وطبيعتهـا على الحريات لانها مصا

في النظم الديمقراطية فهذه الحريات حقوق اساسية تكفل سـير النظـام الـديمقراطي ذاتـه وهـي فضـلا عـن ذلـك 
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 نا هـي قـد تقـررت لمصـلحة الفـرد والجماعـة علـى حـد سـواء ولـذلك لا يجـوز امـليست مجرد حقـوق فرديـة وان

الحريــة هــو اشــد المســاس ببــل هــي يجــب ان توضــع فــي خــدمتها لان  تســخر ســلطة الدولــة للمســاس بالحريــة 

  .اوجه الاخلال بالنظام العام 

  

 ً   ـ:اھمية البحث :ثانيا
تبدو اهمية دراسة فكرة النظام العام في انها تعد من الافكار القانونية التي تسـتخدم كثيـراً فـي الحيـاة اليوميـة  

بسبب استخدامها في مجالات قانونية متعددة في وقت واحد بحيث تبدو كما لو انها تعبر عن اشياء مختلفة 

ومعرفـة اهميتـه ودوره فـي المجتمـع لا تبـدو الا لا تتوافق بالضرورة كما ان التوصـل الـى جـوهر النظـام العـام 

بدراسة متأنية في التشريع والفقه والقضاء ،كما تبدو اهميـة دراسـة البحـث هـو لتحديـد العلاقـة التـي تقـوم بينـه 

وبـــين الحريـــات العامـــة والـــى اي مـــدى يمكـــن للنظـــام العـــام ان يقيـــد الحريـــات العامـــة او ينظمهـــا وهـــل هنـــاك 

ور المواثيــق والدســاتير الوطنيــة فــي ذلــك اضــافة الــى دور الفقــه فــي تحديــد طبيعــة ضــوابط وشــروط ومــا هــو د

   ..العلاقة والمدى الذي تصل اليه وهل تتفق الاراء ام تختلف في ذلك
  

 ً   ـ:منھجية البحث:ثالثا
 الفقــه والقضــاء والقــانون لتحديــد مفهــوم النظــام العــامحــث علــى  دراســة تحليليــة مقارنــة فــي تقــوم منهجيــة الب  

والدور الذي يلعبه في مجال الحريات العامة ،ومحاولة الوقوف على افضل الحلول المناسبة في هذا المجـال 

.  

  

 ً   ـ:مشكلة البحث:رابعا
تــدور مشــكلة البحــث فــي ان النظــام العــام بمفهومــه التقليــدي هــو   اداة لحــل الصــراع بــين الســلطة والحريــة   

الهـدف ذاتـه وهـو اقـرار النظـام فـي المجتمـع ،غيـر ان انتقـال  ،وهما ليستا مطلقتين بل تسـعى كـل منهمـا الـى

فكرة النظام العـام مـن هـذا المفهـوم القـانوني الـى مجـال الضـبط الاداري قـد ابـرز مشـكلة الصـراع بـين الحريـة 

والنظــام العــام بشــكل اكثــر حــدة ،،فالنظــام العــام ســلطة خطيــرة قــد تســتخدم لقمــع حريــات الافــراد ونشــاطاتهم 

اقامــة موازنــة بــين النظــام العــام والحريــات  اذن كيــف يمكــن ،فظــة عليــه مــن الخلــل والاضــطراببحجــة المحا

العامــة بحيــث لا تتغــول الحريــات علــى النظــام العــام فــتعم الفوضــى والاضــطراب ولا ان يســود النظــام علــى 

نظيمهـــا الحريـــات فيـــؤدي الـــى كبتهـــا ومصـــادرتها ،ثـــم ان الدســـاتير العربيـــة والاجنبيـــة تختلـــف فـــي طريقـــة ت

بعـض الحريـات تـرد مطلقـة  ود التي توردها في ثناياهـا اضـافة الـى انللحريات والضمانات التي تضعها والقي

دون قيد او شـرط وبعـض الدسـاتير لا تـنص علـى اي قيـد فتـرد الحريـات جميعهـا مطلقـة ففـي تلـك  الحـالات 

  .العامة  ياتالسابقة كيف يمكن حفظ النظام العام في المجتمع دون المساس بالحر 
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 ً   ـ:خطة البحث:خامسا
  ـ:ارتأينا ان نعالج الموضوع وفق الخطة التالية  

ـــدي ـــد تقســـيماتها :المبحـــث التمهي ـــه ســـنحدد مـــدلول الحريـــات العامـــة مـــن خـــلال تعريفهـــا وتحدي وفي

  .واساليب تنظيمها

 نحــدد فــي الاول مبحثــينوفيــه ســنحدد مفهــوم النظــام العــام مــن خــلال تقســيمه الــى :الفصــل الاول

  تعريف النظام العام وذاتيته وفي الثاني عناصره التقليدية وغير التقليدية 

فـــي الظـــروف العاديـــة وفيـــه ســـنحدد دور النظـــام العـــام فـــي تقييـــد الحريـــات العامـــة :الفصـــل الثـــاني

والاستثنائية اما الفصل الثالث فسنحدد فيه دور النظام العام في مجال الرقابة القضائية مـن خـلال 

وبعد ذلك الخاتمة مع ابرز النتائج التي توصـلنا اليهـا والتوصـيات التـي .ثلاثة مباحث  تقسيمه الى

 . نقترحها 



 ٢٥

  الفصــــل الأول
  كمسوغ للتقييد النظـــام العـــــام

  :تمھيد وتقسيم
حمايѧѧة النظѧѧام العѧѧام ھѧѧو الغѧѧرض مѧѧن وظيفѧѧة البѧѧوليس وھѧѧو يمثѧѧل اسѧѧاس تѧѧدخل الدولѧѧة لوقايѧѧة      

فكѧرة لصѧيقة بѧالمجتمع ظھѧرت بنشѧأته نه وسكينته ،وفكرة النظام العѧام بوصѧفه المجتمع وتحقيق ام
ھا وعناصرھا مع الوقت لتغѧزو مجѧالات جديѧدة بمѧا جعѧل مѧن الاھميѧة وتطورت معه ،واتسع معنا

بمكان تحديد اطارھا بوصفھا اساس تدخل سلطات الضبط الاداري ،ومما لاشك فيه ان ھذه الفكѧرة 
تمثѧѧل السѧѧند الاساسѧѧي والشѧѧرعي لتلبيѧѧة حاجѧѧة المجتمѧѧع للاسѧѧتقرار والسѧѧلام ،بمѧѧا يمكѧѧن القѧѧول بأنھѧѧا 

الѧنفس والمѧال التѧي يكفلھѧا القѧانون للافѧراد ،وممѧا يؤكѧد حيويѧة ھѧذه  تماثل حق الدفاع الشرعي عن
الفكرة وضرورتھا انھا تسمح لاجھزة الضبط الاداري تنظيم نشاط الافراد فѧي المجتمѧع بمѧا يسѧمح 

  .للجميع ممارسة حقوقھم وحرياتھم والحفاظ على قيم الافراد ومصالحھم
ث الأول مدلول النظѧام العѧام وذلѧك بتعريفѧه نتناول في المبح مبحثينوسنقسم ھذا الفصل إلى 

  .وتحديد طبيعته والخصائص التي يتميز بھا وذاتيته  
  .أما المبحث الثاني فسنخصصه لعناصر النظام العام التقليدية والتوسع في ذلك المفھوم التقليدي 

  
  
  
  

  المبـــحث الأول
  مــــدلــول النظـــــام العــــــام

فكرة قانونية تھدف إلى المحافظة على الأسѧس والمبѧادئ ) l'ordre public ( النظام العام 
التѧѧي يقѧѧوم عليھѧѧا المجتمѧѧع ، وھѧѧي فكѧѧرة متطѧѧورة لارتباطھѧѧا بفكѧѧرة القѧѧانون الѧѧذي يتطѧѧور بتطѧѧور 
المجتمعѧѧات التѧѧي ينظمھѧѧا ، ويمثѧѧل النظѧѧام العѧѧام الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن الأسѧѧس الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة 

المجتمع فھѧو يشѧمل المصѧالح التѧي تھѧم المجتمѧع مباشѧرة أكثѧر ممѧا تھѧم  والسياسية التي يقوم عليھا
الأفراد لذلك فھو يتسع ليشمل فروع القانون المختلفة العام والخاص على السѧواء ، فقواعѧد القѧانون 
العام كلھا متعلقة بالنظام العام أما قواعد القانون الخاص فلا يعد متصلاً بالنظام العѧام إلا تلѧك التѧي 

وقѧѧد تضѧѧيق فكѧѧرة النظѧѧام العѧѧام أو تتسѧѧع تبعѧѧاً للتطѧѧورات الاجتماعيѧѧة . النظѧѧام العѧѧام مباشѧѧرة تمѧѧس 
ظم عصرھم ومѧا تواضѧعوا عليѧه مѧن آداب وتبعѧاً لتقѧدم ية والثقافية وطريقة فھم الناس لنوالاقتصاد

لѧى العلوم الاجتماعية ، وللإحاطة بذلك سѧنتولى دراسѧته فѧي ھѧذا المبحѧث الѧذي ارتأينѧا أن نقسѧمه إ
ثلاثة مطالب ، نبحث في الأول تعريѧف النظѧام العѧام وطبيعتѧه وفѧي الثѧاني خصѧائص النظѧام العѧام 

  .وفي الثالث ذاتية النظام العام
  
  

  تعريف النظام العام وطبيعته/ المطلب الأول  
سنخصѧѧص ھѧѧذا المطلѧѧب لتحديѧѧد المقصѧѧود بالنظѧѧام العѧѧام ومѧѧا ھѧѧو موقѧѧف المشѧѧرع والفقѧѧه 

ذلك ؟ وما ھي طبيعته ھل ھو فكرة قانونية أم سياسية ؟ وتبعѧاً لѧذلك سنقسѧم  والقضاء الإداريان في
ھذا المطلب إلى فرعين نتناول في الأول تعريف النظام العام وفي الثاني طبيعѧة النظѧام العѧام علѧى 

  .النحو الآتي 
  
  
  



 ٢٦

  
  

  تعريف النظام العام: الفرع الأول 
، ونظام كل أمرٍ ملاكѧه والجمѧع أنظمѧة وأنѧاظيم  ما نظمت به الشيء من خيط وغيره: النظام لغةً  

  ) .١( وأيضاً الخيط الذي ينظم به اللؤلؤ... 
، قاعدة معينة تتبѧع فѧي ) حافظ على النظام ( خضوع للقوانين للحفاظ عليھا :  نظم وأنظمة

النظѧѧѧام الاشѧѧѧتراكي ، النظѧѧѧام الرأسѧѧѧمالي ، النظѧѧѧام ( الاقتصѧѧѧاد العѧѧѧام أو طѧѧѧرق الحكѧѧѧم ونحѧѧѧو ذلѧѧѧك 
  )٢(.، ورتب الأمر جعله خاضعاً لقانون أو قاعدة ) يمقراطي الد

يѧدل علѧى كѧل مѧا ھѧو موضѧوع معѧاً كѧل مѧا ھѧو )  sustema( والنظام في معناه اليونѧاني 
مجتمع في وحدة كلية ، فمفھوم النظام يشير إلى جملѧة قضѧايا علميѧة أو فلسѧفية تكѧون كѧلاً عضѧوياً  

مما ينظر إليه من جھة تطابقه مѧع الواقѧع ، وللنظѧام طѧابع  ينظر إليه من جھة تماسكه الداخلي أكثر
فالنظѧѧام أو النظمѧѧة ھѧѧو تنسѧѧيق للنظريѧѧات فѧѧي كѧѧل )  theorie( مѧѧن العموميѧѧة أعظѧѧم مѧѧن النظريѧѧة 

اعѧه فѧي حالѧة العقѧل لأتبوھي الباب المفتوح أمام ) الوحدة ضمن التنوع ( واحد والنظمة ھي تقديم 
  . )٣( انغلاقه وحسب

بصدد تعريف النظام العام ) dictionnaire  de  politique( س السياسة وجاء في قامو
غايѧѧة تنسѧѧحب إلѧѧى ممارسѧѧة امتيѧѧازات السѧѧلطة العامѧѧة فѧѧي مجتمѧѧع مѧѧا ، وھѧѧو يتصѧѧل بفكѧѧرة ( أنѧѧه 

الاستقرار والأمن في العلاقات القانونية ولا يقتصر فقط على حفظ النظام في الشارع وأن كان ھذا 
  .)٤)(ضبط إلا أنه يتجاوزه حيث توجد أھداف أخــــرى للضبط الغرض يدخل في إطار ال

فѧѧي موضѧѧع آخѧѧر بأنѧѧه مجمѧѧوع قواعѧѧد وأنظمѧѧة ) l'ordre public (وعѧѧرف النظѧѧام العѧѧام 
 لأخѧѧلاق فѧѧي علاقѧѧات الأفѧѧرادترمѧѧي إلѧѧى حسѧѧن سѧѧير المرافѧѧق العامѧѧة واسѧѧتتباب الأمѧѧن واسѧѧتقامة ا

ة أيضѧاً قواعѧد وأنظمѧة مرتبطѧة بمدنيѧ م وھѧوبعضھم البعض والتي لا يمكѧن إغفالھѧا فѧي معѧاملاتھب
البلاد يتحتم على القضѧاة تطبيقھѧا وتفضѧيلھا علѧى القѧوانين الاجنبيѧة حسѧب القواعѧد العاديѧة لتنѧازع 

  )٥(القوانين وھو بھذا يرادف النظام العام الدولي والنظام العام المطلق
لھم ، أمѧا العمѧم فجمعھѧا العامѧة عمومѧاً ، وعمھѧم الأمѧر أي شѧم –مُّ يعѧ -أما العام وفعله عѧَمَّ  

  .) ٦(ويقال فلان مُعِمُ أي يعمُّ الناس بمعروفه والعامة خلاف الخاصة 
و محѧدداً تحديѧد مفھѧوم النظѧام العѧام تحديѧداً شѧاملاً أبلم تتكفѧل  فانھا  التشريعيةالنصوص اما 

د لا يتفѧѧق مѧѧع شѧѧارة إلѧѧى بعѧѧض عناصѧѧر النظѧѧام العѧѧام ويرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى أن التحديѧѧوإنمѧѧا اكتفѧѧت بالإ
التطور السياسي والاقتصادي والاجتماعي الذي يحدث فѧي المجتمѧع ، كمѧا أن مرونѧة فكѧرة النظѧام 

                                                 
دار الطليعــة للطباعــة ) معجــم عربــي ، فرنســي ، انكليــزي ( مفــاتيح العلــوم الإنســانية : ينظــر الــدكتور خليــل أحمــد خليــل  )١( 

، دار  ١٤، الجــزء  لســان العــرب: وكــذلك العلامــة أبــن منظــور .  ٤٣٤بيــروت ، مــن دون ســنة طبــع ، ص  –والنشــر ، لبنــان 

  .٣٩١وكذلك ،ص. ١٩٨بيروت ، من دون سنة طبع ، ص  –أحياء التراث العربي ، مؤسسة التاريخ العربي ، لبنان 

  . ٨٩٨الرائد ،مصدر سابق، ص : ينظر جبران مسعود )٢( 

  . ٤٣٤مفاتيح العلوم الإنسانية ، مصدر سابق ، ص  –ينظر الدكتور خليل أحمد خليل )٣( 

ـــــ  ٢٠٠٠القـــانون الإداري ، الكتـــاب الثـــاني ، النشـــاط الإداري ، مـــن دون  مكـــان طبـــع ، : لـــدكتور عبـــد االله حنفـــي ينظـــر ا)٤( 

  . ٣٢٨ص ٢٠٠١

 ٢٠٠٣المعجم القانوني رباعي اللغة ، دار الكتب القانونية ، المحلـة الكبـرى ، مصـر ، : ينظر الدكتور عبد الفتاح مراد   )٥( 

   ٣٢٨ص

لســان العــرب ، المجلــد الخــامس ، دار : ل الــدين محمــد بــن مكــرم أبــن منظــور الافريقــي المصــري ينظــر أبــو الفضــل جمــا)٦(

  . ٢٨٨صادر ، بيروت ، طبعة جديدة منقحة ، ص 



 ٢٧

كتفѧѧى المشѧѧرع الفرنسѧѧي بالاشѧѧارة إلѧѧى بعѧѧض ، فقѧѧد ا )١(العѧѧام تحѧѧول دون تحديѧѧدھا تحديѧѧداً دقيقѧѧاً 
انѧه يقѧع علѧى الѧى  ١٧٨٩كانون الاول  ١٤من مرسوم )٥٠(فقد اشارت المادة عناصر النظام العام
والامѧѧن خاصѧѧة النظافѧѧة والصѧѧحة ل السѧѧكان ينعمѧѧون بمزايѧѧا ضѧѧبط حسѧѧن تجعѧѧ(سѧѧلطات البلديѧѧة ان 

 ٣(مѧѧن قѧѧانون )٢٠ -١٦(وكѧѧذلك مѧѧا اشѧѧارت اليѧѧه المѧѧواد)ت العامѧѧةبالشѧѧوارع والامѧѧاكن والمنشѧѧآ
 ت الشѧرطة لحفѧظ النظѧام العѧام والحريѧةانشѧئ(على انه )١٧٩٣بعة من الثورة السنة الرا –برومير 

والملكية وامن الافراد وتنقسم الى شرطة اداريѧة وشѧرطة قضѧائية ،والشѧرطة الاداريѧة موضѧوعھا 
وايضѧاً مѧا اشѧارت )٢(...)حفظ النظام العام في كل مكѧان وزمѧان وفѧي كѧل جѧزء مѧن الادارة العامѧة

والتѧي أشѧارت إلѧى العناصѧر الأساسѧية  ١٨٨٤نيسѧان  ٥من القانون الصادر فѧي ) ٩٧( المادة  اليه
لتي يتكون منھا النظام العام ويختص البوليس المحلي بالمحافظة عليھا وھѧذه العناصѧر ھѧي الأمѧن ا

  )٣(العام والصحة العامة والسكينة العام
مــѧѧѧـن قѧѧѧانون البلــــــѧѧѧـديات  ) ١٣١(وتقــــѧѧѧـابل ھѧѧѧذه المѧѧѧادة الفقـــѧѧѧـرة الثانيѧѧѧة مѧѧѧن المـــѧѧѧـادة 

(code des communes) ٢٧الصادر فيѧانون الثѧرة  ١٩٧٧اني كѧاً الفقѧبحت حاليѧي أصѧوالت
والمتعلѧق  ١٩٩٦شباط  ٢١الصادر في ) ١٤٢(من القانون الجديد رقم ) ٢٢١٢( الثانية من المادة 
 ة أو المحلية ، والتي نصت على أن شرطة البلدية تختص بضمان حسن النظاميبالجماعات الاقليم

مѧѧن قѧѧانون ) ٢ – ١٣١( نѧѧص المѧѧادة  والسѧѧلامة العامѧѧة والأمѧѧن العѧѧام وھѧѧذا الѧѧنص لا يختلѧѧف عѧѧن
  .البلديــات السابق 

امѧر  ١٨٩٤فقد صدر فѧي عѧام  لمشرع المصري عن نظيره الفرنسيولم يختلف موقف ا    
عالي نص على اختصاص البوليس في المحافظة على النظام والامن وعلѧى الاخѧص منѧع الجѧرائم 

ختصاصѧѧات التѧѧي اشѧѧارت اليھѧѧا وضѧѧبطھا وحمايѧѧة الارواح والامѧѧوال والاعѧѧراض وھѧѧي ذات الا
 وجѧاء فѧي، )  ٤(والقѧوانين التѧي سѧبقته  ١٩٧١لسѧنة  ١٠٩لقانون رقѧم كا ضبط التي اعقبته لقوانين ا

تخѧѧتص ھيѧѧأة الشѧѧرطة بالمحافظѧѧة علѧѧى النظѧѧام والأمѧѧن العѧѧام (المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن القѧѧانون المѧѧذكور 
جѧѧرائم وضѧѧبطھا كمѧѧا تخѧѧتص والآداب العامѧѧة وحمايѧѧة الأرواح والأعѧѧراض وعلѧѧى الأخѧѧص منѧѧع ال

بكفالة الطمأنينة والأمن للمواطنين في كافة المجالات وتنفيذ ما تفرضه عليھا القوانين واللوائح مѧن 
ة مدنيѧة الشرطة ھيѧأ( فيھا  من الدستور المصري التي جاء) ١٨٤(وكذلك نص المادة ) ٥()واجبات 

بھѧѧا فѧѧي خدمѧѧة الشѧѧعب ، مدنيѧѧة نظاميѧѧة ، رئيسѧѧھا الاعلѧѧى رئѧѧيس الجمھوريѧѧة وتѧѧؤدي الشѧѧرطة واج
وتكفѧѧل للمѧѧواطنين الطمأنينѧѧة والأمѧѧن ، وتسѧѧھر علѧѧى حفѧѧظ النظѧѧام والأمѧѧن العѧѧام والآداب ، وتتѧѧولى 

وسѧاير ) تنفيذ ما تفرضه عليھا القوانين واللوائح من واجبات وذلك كله على الوجه المبين بالقانون 
اً وجامعѧاً للنظѧام العѧام وإنمѧا المشرع العراقي نظيريه الفرنسѧي والمصѧري فلѧم يضѧع تعريفѧاً محѧدد

فقѧد ورد لفѧظ النظѧام العѧام ولاول مѧرة فѧي قѧانون خدمѧة  أشار فقط إلى بعض عناصر النظام العام 
تقوم  قѧوات (في المادة الرابعة منه والتي جاء فيھا ١٩٦٨لسنة )٤٩(الامن والشرطة والجنسية رقم

وسѧلامة الامѧن الѧداخلي ومنѧع ارتكѧاب  الشرطة والامن بواجباتھѧا فѧي المحافظѧة علѧى النظѧام العѧام
                                                 

اللــوائح الإداريــة وضــمانة الرقابــة القضــائية عليهــا ، منشــأة المعــارف بالاســكندرية ، : ينظــر الــدكتور ســامي جمــال الــدين   )١( 

نحـو نظريـة عامـة لفكـرة النظـام العـام فـي قـانون المرافعـات المدنيـة :الدكتور محمود مصطفى يـونس وكذلك. ٣١٨، ص ٢٠٠٣

  .١١،ص١٩٩٦والتجارية ،الطبعة الاولى،دار النهضة العربية ،القاهرة،

 .٧٩الضبط الاداري وحدوده،مصدر سابق،ص:ينظر عادل السعيد محمد ابو الخير)٢(
 (3)Andre de laubadere :Traite de droit administratif,6edition,paris,1973,p564. 

فـي المـادة الثالثـة منـه  ١٩٥٥لسـنة  ٢٣٤ومن هذه القوانين التي حددت اختصاصات هيأة الشرطة المصرية القـانون رقـم  )٤( 

  . في المادة الثانية منه  ١٩٦٤لسنة  ٦١، والقانون رقم 

  .  ٢١٨، ص  ١٩٨٥ن الإداري ، من دون مكان طبع ، مبادئ القانو : ينظر  الدكتور عمرو فؤاد أحمد بركات 

 ٣٥١، ص  ١٩٩٣القانون الإداري ، دار الثقافة الجامعية ، بدون مكـان طبـع ، : ينظرالدكتور محمود أبو السعود حبيب )٥( 

.  
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الجرائم وتعقيѧب مرتكبيھѧا والقيѧام بالمراقبѧة المقتضѧاة لھѧم وجمѧع المعلومѧات المتعلقѧة بѧأمن الدولѧة 
الداخلي والخارجي وسياستھا العامة وضمان تطبيق القوانين والانظمة طبقاً للاوامر الصادرة اليھا 

التѧي ١٩٦٩لسѧنة )١٥٩(مѧن قѧانون المحافظѧات رقѧم)١٧(وما جاء في المادة)من السلطة المختصة 
تطبيѧق  -٢استتباب الامѧن والنظѧام  -١(نصت على الاھداف التي يسعى المحافظ الى تحقيقھا ومنھا

حماية الحقوق الشخصية للافѧراد وصѧيانة حѧريتھم  -٥...مبادئ الحرية والمساواة بين افراد الشعب
فѧѧي ايضѧاً مѧѧا ورد و) حسѧين الشѧѧؤون الصѧѧحية المحافظѧѧة علѧى الصѧѧحة العامѧѧة وت -١٠...الشخصѧية

التѧي نصѧت علѧى  )١(١٩٨٠لسѧنة  ١٨٣من قانون وزارة الداخلية العراقي الملغي رقم ) ١٨(المادة 
تقوم مديرية الشرطة العامة بالمحافظة على النظام العѧام والاسѧھام بتوطيѧد الأمѧن العѧام ومكافحѧة ( 

من قѧانون وزارة ) ٢٣(والتي يقابلھا نص المادة ) لفنية الإجرام باتخاذ الأساليب والوسائل العلمية ا
يرأسѧھا مѧدير  –مديرية الشرطة العامة ( والتي جاء فيھا ) ٢(النافذ  ١٩٩٤لسنة ) ١١(الداخلية رقم 

عѧѧام وتتѧѧولى المھѧѧام المتعلقѧѧة بشѧѧؤون قѧѧوات الشѧѧرطة وواجباتھѧѧا فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى  النظѧѧام العѧѧام 
ص قانون المحافظات غير المنتظمة في كما ن).ومكافحة الجريمة  والإسھام  في توطيد الأمن العام

الѧѧى اختصѧѧاص المحѧѧافظ والقائممقѧѧام بحفѧѧظ النظѧѧام العѧѧام فѧѧي حѧѧدود )٣( ٢٠٠٨لسѧѧنة )٢١(أقلѧѧيم رقѧѧم
  .)٤(منطقة اختصاصاتھم

أمѧѧا عѧѧن موقѧѧف الفقѧѧه مѧѧن تعريѧѧف النظѧѧام العѧѧام فقѧѧد كѧѧان لѧѧه الѧѧدور البѧѧارز والمتميѧѧز فѧѧي ھѧѧذا 
ن تعريفاتھم التي وضѧعوھا لتحديѧد مفھѧوم النظѧام العѧام فبالنسѧبة للفقھѧاء الفرنسѧيين الصدد رغم تباي

تنسيق النظم وتنظيم القواعد القانونيѧة التѧي ھѧي ضѧرورية للدولѧة فѧي ( بأنه ) كابيتان( عرفه الفقيه 
طي استعمالھا وعملھا ، فكلمة النظام تدل على فكرة تنظيم منطقي وفكرة التدرج في النظام التي تع

فكѧѧرة ذات مضѧѧمون واسѧѧع ( بأنѧѧه ) جѧѧورج بيѧѧردو( ، وعرفѧѧه الفقيѧѧه ) ٥()للجماعѧѧة الوحѧѧدة والحيѧѧاة 
تشمل صور النظام العام المادي والأدبي والاقتصادي كافة ويمتد ليشمل صور النشѧاط الاجتمѧاعي 

مѧن  المصѧلحة الاجتماعيѧة أيѧاً كانѧت والتѧي تكѧون(بأنѧه ) ليون دوجѧي ( ، وعرف العميد  )٦()كافة 
  . )٧() جھة أخرى النھج المتعارف عليه في دولة معينة

حالة واقعية عكس الفوضى وعندئذ يكѧون النظѧام العѧام معѧدلاً ( بأنه ) ھوريو( وعرفه الفقيه 
غايѧة الضѧبط ھѧي ( بأنѧه ) Bealvoetبيلفѧوت  ( وعرفه  )٨()يستخدم لوصف وضع سلمي ھادئ 

                                                 
لســـنة )١١(رقـــممـــن قـــانون وزارة الداخليةالنافـــذ )اولا/٤٠(بموجـــب المـــادة١٩٨٠لســـنة )١٨٣(الغـــي قـــانون وزارة الداخليـــة رقـــم )١(

  ).١٩٨٠لسنة )١٨٣(يلغى قانون وزارة الداخلية رقم:اولا(والتي جاء فيها١٩٩٤

  .١٨/٧/١٩٩٤في ) أ٣٦٨٣(منشور في الوقائع العراقية العدد )٢(

  .٢٠٠٨اذار  ٣١السنة التاسعة والاربعون،في ) ٤٠٧٠(منشور في الوقائع العراقية العدد)٣(

  .من قانون المحافظات غير المنتظمة بأقليم) ١/الفقرة الثانية/٤٣(والمادة)١/ثالثاً /٤١(ينظر المادة)٤(
(5)Henri capitan:introduction aletude de droit civilK4e.ed,1925,p60 

  

المطبعـــــــة :الشـــــــرط المســـــــتحيل والمخـــــــالف للنظـــــــام العـــــــام فـــــــي القـــــــانون المـــــــدني:اشـــــــار اليـــــــه الـــــــدكتور عبـــــــد االله الجليلـــــــي 

  .٦٧-٦٦،ص١٩٥٨العالمية،القاهرة،
 (6)George Burdeau:Manuel de droit public,L.G.D.J,paris,1948,p37.  

 (7)Malauire philipe:l'ordre public et contract ,reims,1953,p69. 
، رســالة ماجســتير ، كليــة القــانون ، ) راســة مقارنــة ( النظــام العــام العقــدي : اشــار إليــه حســين عبــد االله عبــد الرضــا الكلابــي 

  . ٢٨ص ،  ٢٠٠٢هرين ، جامعة الن
 (8)Mourice Hauriou:précis de droit administratif de droit  public,paris,1933,p323.  

حــدود ســلطات الضــبط الإداري فــي مجــال ممارســة حريــة الاجتماعــات العامــة فــي الظــروف : اشــار إليــه محمــد أبــو زيــد محمــد 

  . ٣١العادية ،  مصدر سابق ، ص 
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( بأنѧѧه ) أسѧѧمان( وعرفѧѧه الفقيѧѧه  )١() الاضѧѧطراب حالѧѧة واقعيѧѧة سѧѧلبية وكѧѧل أعمالѧѧه تسѧѧتھدف منѧѧع 
مجموعѧѧة القواعѧѧد الراسѧѧخة لحمايѧѧة مصѧѧالح الأفѧѧراد أنفسѧѧھم بوصѧѧفھا ضѧѧرورية لسѧѧلام وازدھѧѧار 

الحѧد الأدنѧى مѧن الملائمѧة الاجتماعيѧة ( بأنѧه ) نيبواييѧه(وعرفѧه الفقيѧه ) الجماعة التي ينتمون إليھا 
  . )٢()في اتفاقاتھمالتي يكون احترامھا مفروضاً على الأفراد 

امѧѧا عѧѧن موقѧѧف الفقѧѧه العربѧѧي فѧѧي تحديѧѧد مفھѧѧوم النظѧѧام العѧѧام فقѧѧد ذھѧѧب رأي إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن 
مجموعѧѧة الأسѧѧس الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية والسياسѧѧية التѧѧي يقѧѧوم عليھѧѧا كيѧѧان ( النظѧѧام العѧѧام ھѧѧو 

مجمѧوع الأسѧس مجموعة المصالح السياسѧية للجماعѧة ، أي ( ، ومنھم من عرفه بأنه )٣() المجتمع 
والѧѧدعامات التѧѧي يقѧѧوم عليھѧѧا بنѧѧاء الجماعѧѧة وكيانھѧѧا بحيѧѧث لا يتصѧѧور بقѧѧاء ھѧѧذا الكيѧѧان سѧѧليماً دون 

مجموع المصѧالح المعتبѧرة جوھريѧة فѧي تقѧدير المصѧدر ( ، وعرفه آخر بأنه  )٤() استقراره عليھا 
دية واجتماعيѧة سياسية واقتصѧا: الرسمي في جماعة معينة في وقت معين على تنوع ھذه المصالح 

، ويعرفѧѧه )٥() الرسمـѧѧـي  المصѧѧدر ودينيѧѧة وأخلاقيѧѧة مѧѧن خѧѧلال تنظيمھѧѧا تنظيمѧѧاً معينѧѧاً فѧѧي تقѧѧدير 
ديѧة أو معنويѧة لمجتمѧع مѧنظم فھѧو الأفكѧار الأساسѧية للقѧانون ماحالѧة ( الدكتور صلاح فوزي بأنѧه 

تمѧع وفѧي الأشѧياء كمѧا والمجتمع فھو حالة ليست قانونا وأحياناً أخرى تكѧون ماديѧة فتوجѧد فѧي المج
ѧرى تكѧاً أخѧلاق وأحيانѧدات والأخѧود المعتقѧة تسѧون معنويѧي أنھا أحياناً أخرى تكѧة ھѧذه الحالѧون ھ

 ً مجموعة الأسس التي يقوم عليھا المجتمع ويشѧمل فѧي دائرتѧه ( وعرف أيضاً بأنه  )٦()الأمرين معا
، وعرفѧѧه الѧѧدكتور محمѧѧد  )٧()كѧѧل نѧѧواحي الحيѧѧاة العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة مѧѧن اقتصѧѧاد واجتمѧѧاع وسياسѧѧة 

ظاھرة قانونية واجتماعية تھدف إلى المحافظѧة علѧى الأسѧس والقѧيم والمبѧادئ التѧي ( عصفور بأنه 
سه ، وھذه  يقوم عليھا المجتمع والتي لا يجوز مخالفتھا بأي حال من الأحوال وإلا تحلل المجتمع نف

وتتصف بالمرونة والنسبية وتختلف  ي القوانين أو العرف أو أحكام القضاءالقواعد تجد مصدرھا ف
ن كѧلاً مѧن النظѧام العѧام لاقتصادي السائد في الدولѧة لѧذا فѧإباختلاف النظام السياسي والاجتماعي وا

نѧѧه يجѧѧوز ظѧѧام العѧѧام المѧѧادي فإالمѧѧادي والنظѧѧام العѧѧام الأدبѧѧي فѧѧي حالѧѧة وجѧѧود خطѧѧر أدبѧѧي يھѧѧدد الن

                                                 
رقابـــة القضـــاء علـــى المشــــروعية الداخليـــة لاعمـــال الضـــبط الإداري ،دار المطبوعــــات : لمـــي الدقــــدوقي ينظـــر الـــدكتور ح)١( 

  . ٥١، ص  ١٩٨٩الجامعية،الاسكندرية،

  . ٧٢ص ،تقييد ممارسة الحريات الشخصية،مصدر سابق: ينظر  في تلك التعريفات حارث أديب أبراهيم  )٢( 

  على الموقع  ordre publicوينظر كذلك في معنى النظام العام 
         http :// f r . wikipedia . org  

مذكرات في المدخل للعلوم الانسـانية ، منشـأة المعـارف ، الاسـكندرية ، مـن دون سـنة طبـع : ينظرالدكتور توفيق حسن فرج )٣(

  . ٥٥، ص 

  

رف ، الاسـكندرية ، مـن دون سـنة طبـع المدخل إلى القانون ، الطبعـة الخامسـة ، منشـأة المعـا: ينظر  الدكتور حسن كيرة  )٤(

  . ٤٨ – ٤٧، ص 

 ٧٩، ص  ٢٠٠٠المــــدخل إلــــى القــــانون ، الجــــزء الاول ، دار المعــــارف الجامعيــــة : ينظرالــــدكتور همــــام محمــــد محمــــود   )٥(

  .١٢٢،ص٢٠٠١المدخل الى علم القانون،دار وائل للنشر،:وينظر الدكتور عوض احمد الزعبي.

، ص  ١٩٩١، دار النهضــة العربيــة ، ) دراســة مقارنــة ( المبــادئ العامــة للقــانون الإداري : زي الــدكتور صــلاح الــدين فــو  )٦( 

٤٨ .  

، الطبعــة الثانيــة ، دار النهضــة ) دراســة مقارنــه( حالــة الطــوارئ وســلطات الضــبط الإداري : اشـار إليــه الــدكتور محمــد الوكيــل  

  . ٦٢، ص  ٢٠٠٣العربية ، القاهرة ، 

 ١٩٨٩دراسات في التنظـيم القـانوني للنشـاط الضـبطي ، دار النهضـة العربيـة ، القـاهرة ، : عزيزة الشريف ينظر  الدكتورة  )٧(

  . ٣٦، ص 
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وذھѧب .  )١()ر مفھوم فكرة النظام العѧام يمثلان عناص –لسلطات الضبط التدخل بمنع ذلك الخطر 
رأي إلى القول بأن النظام العام في دولة ما ھو إلا الكيان السياسي والاجتمѧاعي والاقتصѧادي لھѧذه 
الدولѧѧة بمѧѧا يقѧѧوم عليѧѧه ھѧѧذا الكيѧѧان مѧѧن معتقѧѧدات سياسѧѧية تتعلѧѧق بѧѧالأمن والحريѧѧة والديمقراطيѧѧة 

نѧة أو عقائѧѧد نون أو احتѧرام أفكѧѧار دينيѧة أساسѧية معيومعتقѧدات اجتماعيѧة تتعلѧق بالمسѧѧاواة أمѧام القѧا
راكية  أو الرأسمالية أو نحوھما من المذاھب والأفكار الاقتصادية كالعدالѧة تشمذھبية اقتصادية كالا

ن الآداب العامѧѧة تعѧѧد فѧѧي مسѧѧتلزماتھا الأساسѧѧية مѧѧن ماعيѧѧة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص وغيѧѧر ذلѧѧك بѧѧل إالاجت
كѧل مѧا يѧرتبط بمصѧلحة عامѧة ( وعرف في موضѧع آخѧر بأنѧه .  )٢(عناصر النظام العام في الدولة 

أو ) مثل أغلب روابط القانون العام ( تمس النظام العام للمجتمع سواء كانت ھذه المصلحة سياسية 
أو ) مثل القوانين الجزائية وما يتعلق بتكوين الأسرة وحالة الاشخاص المدنية والاھلية ( اجتماعية 
تѧѧي تѧѧنص علѧѧى حمايѧѧة الملكيѧѧة والقواعѧѧد التѧѧي تجعѧѧل التنѧѧافس حѧѧراً أمѧѧام كالقواعѧѧد ال( اقتصѧѧادية 

أدلѧѧى الفقѧѧه العراقѧѧي بѧѧدلوه  كمѧѧا ،  )٣()وھѧѧي التѧѧي يعبѧѧر عنھѧѧا بقواعѧѧد الآداب(أو خلقيѧѧة ) يع ــѧѧـالجم
عبѧѧارة شѧѧاملة لكѧѧل أمѧѧر أو غѧѧرض يتѧѧدخل النشѧѧاط (فѧѧذھب رأي إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن النظѧѧام العѧѧام ھѧѧو 

مجموعѧة مصѧالح عليѧا ( ، وعرفѧه آخѧر بأنѧه  )٤(.....) ضرورية لحمايته الضبطي المقيد للحرية ال
وذھѧب رأي آخѧر إلѧى  )٥()مشتركة لمجتمع ما في زمن معين يتفق الجميع علѧى ضѧرورة سѧلامتھا 

مجموعة المبادئ القانونية التي لا يمكن للأفراد مخالفتھѧا وأن خالفوھѧا ( القول بأن النظام العام ھو 
  .)٦() لبطلان كان جزاء تصرفھم ا

فѧѧي تحديѧѧد مفھѧѧوم النظѧѧام العѧѧام فقѧѧد كѧѧان لѧѧه دور كبيѧѧر فѧѧي  الاداري  أمѧѧا عѧѧن موقѧѧف القضѧѧاء
ضبط مفھومھا وتعيين إطارھا إلا أنه لم يضع تعريفاً محدداً لفكرة النظام العام وإنما أحال في ذلѧك 

ѧي إلى التعريف الفقھي له ، وتبعاً لذلك قررت الجمعية العمومية للفتوى والتشѧة فѧس الدولѧريع بمجل
ھѧѧѧو الأسѧѧѧاس السياسѧѧѧي والاجتمѧѧѧاعي  –كمѧѧѧا يعرفѧѧѧه الفقھѧѧѧاء  –النظѧѧѧام العѧѧѧام ( مصѧѧѧر إلѧѧѧى أن 

والاقتصادي والخلقي الذي يقوم عليه كيان الدولة كما ترسѧمه القѧوانين النافѧذة فيھѧا وبعبѧارة أخѧرى 
ة أكثѧر ممѧا تھѧم الأفѧراد ھو مجموعة القواعد القانونية التي تنظم المصالح التي تھم المجتمع مباشѧر

كمѧا قѧررت ادارة الفتѧوى ، )٧(....)سواء كانت تلك المصѧالح سياسѧية أو اجتماعيـــــــــѧـة أو خلقيѧة 
ھѧѧو كѧѧل مѧѧا يѧѧرتبط  -كمѧѧا ھѧѧو معѧѧروف –النظѧѧام العѧѧام (...والتشѧѧريع لѧѧوزارة العѧѧدل المصѧѧرية بѧѧأن

سياسѧية او اجتماعيѧة او  بمصلحة عامة تمѧس النظѧام الاعلѧى للمجتمѧع ،سѧواء كانѧت ھѧذه المصѧلحة
                                                 

جامعـة ،كليـة الحقـوق،اطروحـة دكتـوراه،وقاية النظام الاجتماعي باعتبارهـا قيـدا علـى الحريـات العامـة:ينظر  محمد عصفور )١(

  .٤٤ص،١٩٦١،القاهرة

موجز القانون الدولي الخاص المقارن في مصر ولبنان ، دار النهضـة العربيـة ، بيـروت ، مـن : لم ينظرالدكتور أحمد مس  )٢(

  .  ٢٠٣دون سنة طبع ، ص 

، مــن دون ) صــيدا بيــروت ( الثــاني ، المكتبــة العصــرية  –القــانون الإداري ، الجــزء الأول : ينظــر  الــدكتور زهــدي يكــن   )٣(

  . ٧٨سنة طبع ، ص 

، الطبعة الأولـى ، مكتبـة الفـلاح ) نشاط وأعمال السلطــة الإدارية( القانـون الإداري : ر إبراهــيم طه الفياض ينظــر  الدكتو  )٤(

  . ٢٣٢ص  ١٩٨٨للنشر والتوزيع ، الكويت ،  

   .١٩٩٦، كلية القانون ، جامعة بغداد ، ) دراسة مقارنه( مبادئ القانون الإداري : ينظر الدكتور ماهر صالح علاوي  )٥(

الشــرط المســتحيل والمخــالف للنظــام العــام والآداب العامــة فــي القــانون المــدني ، مصــدر : ينظــر الــدكتور عبــد الله الجليلــي  )٦( 

الكتـاب الاول،الطبعـة الاولـى،دار االمسـيرة ،)دراسة مقارنـة(القانون الاداري:وكذلك الدكتور خالد خليل الظاهر. ٧٠سابق ، ص 

مبــادئ واحكــام القــانون الاداري،مديريــة دار الكتــب :الــدكتور مهــدي الســلامي واخــرون وكــذلك.٢٣،ص١٩٩٧للطباعــة والنشــر،

  .٢١٦،ص١٩٩٣للطباعة والنشر،بغداد،

ينظرمجموعة المبادئ القانونية التي قررتها الجمعية العمومية للقسم الاستشاري للفتوى والتشريع بمجلـس الدولـة، أشـار إليـه  )٧(

  .وما بعدها  ٧٣، ص  ١٩٧٠ – ١٩٦٠جزء الأول الاستاذ أحمد سمير أبو شادي ، ال
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وكان للقضاء العادي دور في ھذا المضѧمار  فقѧد ذھبѧت محكمѧة الѧنقض المصѧرية  )١(...)اقتصادية
أن القواعد القانونيѧة التѧي تعѧد مѧن النظѧام العѧام ھѧي قواعѧد يقصѧد بھѧا تحقيѧق مصѧلحة ( إلى القول 

ѧع الأعلѧام المجتمѧراد عامة سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية تتعلق بنظѧلحة الأفѧى مصѧو علѧى وتعل
فيجب على جميع الأفراد مراعاة ھذه المصѧلحة وتحقيقھѧا ، ولا يجѧوز لھѧم أن يناھضѧوھا باتفاقѧات 
فيما بينھم حتى لѧو حققѧت ھѧذه الاتفاقѧات لھѧم مصѧالح فرديѧة باعتبѧار أن المصѧلحة الفرديѧة لا تقѧوم 

  . )٢()لم يرد المصلحة العامة ، وسواء ورد في القانون نص يحرمھا أم  مأما
  طبيعة النظام العام: الفرع الثاني 

يقصد بطبيعة النظام العѧام بيѧان صѧفته وفيمѧا إذا كѧان يتسѧم بالطѧابع القѧانوني أم أنѧه يصѧطبغ 
بالطابع السياسي ، وتبدو أھمية التفرقة بين الحالتين ھو أنه في الحالة الأولى تكون وظيفة البوليس 

ن وظيفѧة اء ، أمѧا فѧي الحالѧة الثانيѧة فѧإقانون وتحت رقابة القضذات طابع حيادي تدور في نطاق ال
البوليس تنحاز للسѧلطة الحاكمѧة علѧى حسѧاب حريѧة الأفѧراد فينتفѧي الإطѧار القѧانوني ويѧتقلص دور 

  . )٣(القضاء ويحتج دائماً بأعمال السيادة
طبيعة قانونية  ذان ، اتجاه يرى أن النظام العام نقسم الفقه إلى اتجاھين متعارضيوتبعاً لذلك ا

برنѧارد  ( طبيعة سياسية ، يتزعم الاتجاه الأول الفقيѧه الفرنسѧي  اه آخر يرى أن النظام العام ذاواتج
Bernard  ( يѧال السياسѧى المجѧوال إلѧالذي يرى أن النظام العام لا يجوز أن يمتد بحال من الأح

ن كѧان يتѧأثر إ، وأن النظام العѧام ولأن ذلك سينفي كون فكرة النظام العام فكرة قانونية في الأساس 
ظѧام العѧام أن تتѧدخل فѧي السياسѧة بالظواھر السياسية إلا أنه ليس للسلطات المسѧؤولة عѧن وقايѧة الن

ن كѧѧان مѧѧن واجبھѧѧا أن تراقبھѧѧا وذلѧѧك لأن التطѧѧورات السياسѧѧية سѧѧتمس بالتأكيѧѧد النظѧѧام العѧѧام ، و وإ
ѧي أي عѧام سياسѧدد يرى أن من الصعوبة الحديث عن نظام عѧي عѧام تحمѧام عѧة لنظѧرة قانونيѧن فك

ن التمييѧѧز بѧѧين السѧѧلطة الإداريѧѧة والسѧѧلطة تحѧѧدد نظامѧѧاً سياسѧѧياً معينѧѧاً ، وإ معѧѧين مѧѧن القواعѧѧد التѧѧي
السياسѧѧية ھѧѧو تمييѧѧز اساسѧѧي لأن الإدارة يجѧѧب أن تبقѧѧى بعيѧѧدة عѧѧن المѧѧؤثرات السياسѧѧية ، كمѧѧا أن 

السѧѧلطات الإداريѧѧة كѧѧالوزراء يمثلѧѧون فѧѧي  التمييѧѧز بينھمѧѧا لا ينطѧѧوي علѧѧى تمييѧѧز عضѧѧوي فمѧѧثلاُ أن
نفسѧѧه يعتѧѧرف بالطبيعѧѧة السياسѧѧية ) برنѧѧارد(، غيѧѧر أننѧѧا نجѧѧد أن  )٤(الوقѧѧت ذاتѧѧه شخصѧѧيات سياسѧѧية 

للنظѧѧام العѧѧام رغѧѧم تحفظѧѧه فѧѧي شѧѧأن مسѧѧاس السياسѧѧة بالنظѧѧام العѧѧام دون الاخѧѧتلاط معѧѧه ، فيقѧѧول أن 
عѧد للدولѧة حمايѧة دقيقѧة باسѧم النظѧام العѧام معينة تستدعي بحكѧم طابعھѧا الأساسѧي كقوا اً ھناك أمور

  -: ويحددھا بالآتي 
الانتخابات التي تعد موضوع النظام العام ، والتي لا يجوز للنصوص التشريعية بأي حѧال  -

  .من الأحوال مخالفتھا 
 .الروح المعنوية للجيش والخدمة العسكرية تكونان جزءاً من مفھوم النظام العام  -
 .رائب ، حيث يمكن عندھا القول بوجود نظام عام ضرائبي الحقوق الأميرية والض -

                                                 
،مجموعـــة المبـــادئ القانونيـــة التـــي تضـــمنتها فتـــاوى القســـم الاستشـــاري للفتـــوى  ١٧/٤/١٩٥٥فـــي )١٢٩(ينظـــر فتـــوى رقـــم )١(

دور مجلـس الدولـة المصـري فـي حمايـة الحقـوق والحريـات :،اشار اليه الدكتور فاروق عبد البـر ٢٥٣،ص١٦٩والتشريع ، ،بند 

 .٤١٧،ص١٩٨٨ة،الجزء الاول،مطابع سجل العرب،العام

، أشـار إليـه الـدكتور حسـن الفكهـاني  ١٤/٣/١٩٩١قضـائية فـي  ٥٥، لسـنة  ٤٩٤ينظرحكم محكمة النقض المصرية رقم )٢( 

، ملحـق  ١٩٩٢حتى منتصف عام  ١٩٨٩الموسوعة الذهبية للقواعد القانونية التي قررتها محكمة النقض المصرية من عام : 

كـل مـا يعتبـره القـانون جوهريـاً ويحيطـه بحمايـة (وعرفتـه محكمـة التمييـز البلجيكيـة بأنـه. ٢٥٩، ص  ٤٠٣، قاعدة رقم  ١٣رقم 

ينظر الدكتور عبـد المجيـد )كل ما يضر بمصالح الجمهور فهو مخالف للنظام العام(،كما عرفه القضاء الانجليزي بأنه) خاصة

  .٣٨٠،ص١٩٦٧ل،شركة الطبع والنشر الاهلية،بغداد،الوسيط في نظرية العقد ،الجزء الاو :الحكيم

، اطروحــة ) دراسـة تطبيقيــة علـى مصــر ( ظيفــة البـوليس فــي الـنظم الديمقراطيــة :  ينظـر الــدكتور  حلمـي خيــر الحريـري  )٣( 

  . ٧٧، ص  ١٩٨٩دكتوراه ، أكاديمية الشرطة ، القاهرة ، 
   (4) Paul  Bernard:  la  notion  d'ordre publique:paris,1973 , p 44.  
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ن الاعتѧѧداء علѧѧى ظѧѧاھر الѧѧدفاع عѧѧن النظѧѧام العѧѧام ، وإحمايѧѧة الدسѧѧتور لأن ذلѧѧك يعѧѧد مѧѧن م -
ً واضح النظام الدستوري يعد عامل فوضى واضطراب يسبب خللاً   .للسلم العام  ا

مѧѧن يحѧѧاول  ضѧѧد كѧѧل –وخاصѧѧة الشѧѧكل الجمھѧѧوري للحكومѧѧة  –الѧѧدفاع عѧѧن المؤسسѧѧات  -
ن أظھر تشككاً بقيام نظѧام وإ) برنارد( أن أي . )١(كانوا أفراداً أم جماعات أالاعتداء عليھا سواء 

سѧرعان مѧا يعѧود ليؤكѧد الصѧفة  الا انѧه عام سياسي يبرر قيام سѧلطة ضѧبط ذات طبيعѧة سياسѧية 
ً محوري اً السياسية للنظام العام بوصفھا أمر   .تھا في طبيعة فكرة النظام العام ذا ا

أما الاتجاه الثاني فھѧو يѧرى أن النظѧام العѧام فѧي حقيقتѧه ھѧو فكѧرة سياسѧية واجتماعيѧة يѧزداد 
ا كان يمثل الأمن في تركيزه في حماية كل ما يتصل بالسلطة السياسية وأھدافھا وأن النظام العام إذ

مѧن فѧي الشѧوارع نه يعد في حقيقته الأمن الذي تشعر به السلطات الحاكمة ، وحتى الأالشوارع ، فإ
ً ليس سوى وجھ ن الكثيѧر مѧن القيѧود التѧي سي الذي يبتغيه الحكѧام ، وبھѧذا فѧإمن وجوه الأمن السيا ا

تكبل الحريات وتقيدھا تنبعث من فكرة سياسية واجتماعية تتجه إلѧى تѧوقي أي إخѧلال محتمѧل يقلѧل 
( الاتجѧاه الѧدكتور  من مھابة نظام الحكم وليس إلى حماية واقعية لأمن مختѧل ، ومѧن أصѧحاب ھѧذا

الذي يرى صعوبة إقصѧاء فكѧرة النظѧام العѧام عѧن الاتجاھѧات السياسѧية واخѧتلاط ) محمد عصفور 
ѧبغة السياسѧام بالصѧام العѧطباغ النظѧا الإدارة بالسياسة ويرى أن اصѧالفكرة ذاتھѧق بѧر يتعلѧو أمѧية ھ

عام ليس بوصفه عѧاملاً فѧي ن حماية الدولة ونظامھا السياسي لا يعد داخلاً ضمن مفھوم النظام الوإ
  . )٢(استقرار الأمن  والسلم فحسب وإنما بوصفه حماية للنظام السياسي ذاته

وھنѧاك رأي فѧѧي الفقѧѧه يѧѧرى أن النظѧѧام العѧѧام السياسѧي لا يقتصѧѧر علѧѧى حمايѧѧة الدولѧѧة وتثبيѧѧت 
ѧل ركنѧفھا تمثѧاً بوصѧا ايضѧأركانھا بل انھا تمتد لحماية العائلة وتثبيت اركانھ ً ن المجتمѧع مѧن أركѧا ا

النظѧام العѧام لتحديѧد طبيعѧة  عديѧدة  وقѧد تبلѧورت اتجاھѧات فقھيѧة)٣(الذي يھدف النظام العام حمايتѧه
الذي يجعل النظام العام السياسѧي ) كاربونيه( تجـــــــــه إليــــــــه الأســـــــــتاذالسياسي ، منھا ما ا

  .مرادفاً للنظام العام التقليدي 
الѧѧذي يѧѧرى أن النظѧѧام العѧѧام السياسѧѧي مѧѧرادف للنظѧѧام )  GHESTINغسѧѧتان   ( والأسѧѧتاذ 
  FLOUR  ETفلѧѧور وأوبيѧѧر   ( ن ، ورأي الأسѧѧتاذي) الآداب العامѧѧة (العѧѧام الأخلاقѧѧي 

AUBERT  ( ثѧاكم البحѧى الحѧين علѧوي يتعѧام معنѧام عѧاللذان يران أن النظام العام السياسي نظ
المجتمѧع الأساسѧية أم لا ، ورأي آخѧر يѧرى أن  فيما إذا كانت القاعѧدة تتصѧل بمصѧلحة مѧن مصѧالح

النظام العام السياسي يشمل كافة ما يتعلق بتنظيم الحكم والسلطات في الدولة وقسمه إلى نظѧام عѧام 
  .)  ٤(دستوري وآخر إداري وآخر مالي وآخر قضائي 

منھѧا  نتقد رأي في الفقه الاتجاھين السѧابقين ويѧرى أن كѧلاً منھمѧا لامѧس الحقيقѧة فѧي جѧزءوا
ولكنه لم يمثلھا بالكامل ، فيرى أن الاتجاه الأول لا يمكن التسليم به لتعارضه مع الواقع الذي أثبت 

النظام العام السياسي ، ويصѧف الاتجѧاه الثѧاني بѧالتطرف علѧى أسѧاس  ليشمل  أن النظام العام يتسع
ظام العام ليست كامنة فيѧه أنه يفسر كل أمر بالباعث السياسي ، كما أنه يرى أن الصفة السياسية للن

زدياد تدخل الدولة في ي بمعنى آخر أن النظام العام قد اتسع مع اوإنما ھي أحد أوجه النظام العام أ
مجѧѧالات الحيѧѧاة المختلفѧѧة ويѧѧرى أن ھنѧѧاك فارقѧѧاً فѧѧي درجѧѧة الصѧѧفة السياسѧѧية فѧѧي كѧѧل مѧѧن الѧѧنظم 

                                                 
أسس فكرة الضبط الإداري ، مجلة الأمن والقانون ، السنة السـابعة ، العـدد الأول : ينظرالدكتور عادل السعيد أبو الخير  )١(  

  .وما بعدها   ٣٤٠، ص  ١٩٩٩، تصدرها كلية الشرطة ،  دبي ، 

 ١٢٤قيـداً علـى الحريـات العامـة ، مصـدر سـابق ، ص  وقاية النظـام الاجتمـاعي بأعتبارهـا: ينظرالدكتور محمد عصفور  )٢( 

  . وما بعدها 

أشـار إليـه حسـين عبـداالله عبـد الرضـا الكلابـي ،  ٣٨٦، ص  ١١٥القانون المدني ، الجزء الثاني ، ف : ينظر كاربونيه   )٣( 

  .  ٤٣النظام العام العقدي ، مصدر سابق ، ص 

   ٧٣و ص  ٤٣النظام العام العقدي ، المصدرنفسه ، ص : ينظر حسين عبد االله عبد الرضا الكلابي   )٤(
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بع القانوني أما الثانيѧة فتتشѧبع بالطѧابع الديمقراطية والدكتاتورية ويرى أن النظم الأولى تتشبع بالطا
  . )١(السياسي 

  خصائص النظام العام/ المطلب الثاني 
النظام العام يمثل خطة عامة لتنظيم ووقاية المجتمѧع وھѧو المعبѧر عѧن روح النظѧام القѧانوني 
لجماعة ما وھو بذلك لا يقتصѧر علѧى ميѧدان واحѧد أو ميѧادين خاصѧة مѧن ميѧادين التنظѧيم القѧانوني 

متѧدت فكѧرة النظѧام العѧام إلѧى كѧل مѧن القѧانون العѧام والخѧاص ، ما يتغلغل فيھا كلھا ، لذلك فقد اوإن
فھو بذلك فكرة مشتركة في جميع فروع القانون ، ولئن بدا أن ھناك عدة نظѧم عامѧة متغيѧرة تتغيѧر 

 ثابتѧاً للحيѧاة مع الظروف إلا أن الواقѧع أن لھѧا كلھѧا تقريبѧاً ھѧيكلاً واحѧداً ، فھѧي بѧذلك تشѧكل عѧاملاً 
القانونية ، وترتيباً على ما تقدم تتسم فكرة النظѧام العѧام بالخصѧائص المميѧزة التاليѧة والتѧي سѧنتولى 

  -: دراستھا تباعاً 
  .النظام العام يعبر عن الحلول الآمرة في النظام القانوني  -: الفرع الأول 
  .النظام العام فكرة نسبية مرنة ومتطورة  -: الفرع الثاني 
  النظام العام يتصف بالعمومية  -: الفرع الثالث 

  الفرع الأول
  النظام العام يعبر عن الحلول الآمرة في النظام القانوني

يمثل النظام العام مجموعة من القواعѧد التѧي لھѧا مѧن الأھميѧة الاجتماعيѧة مѧا لا يمكѧن تجنѧب 
لا غنѧى عنھѧا للنظѧام الاجتمѧاعي  تطبيقھا نظراً لأنھا تستھدف المحافظة على المصѧالح والقѧيم التѧي

سواء كانت ھذه المصالح سياسية ام اقتصادية ام اجتماعية ، وھذه المصالح الأساسѧية فѧي المجتمѧع 
فѧالفرد فѧي حياتѧه الخاصѧة يلتѧزم  )٢(ينظمھا المشرع بقواعѧد آمѧرة ولا يجѧوز للأفѧراد أن يخالفوھѧا 

ى ھذه القواعد ھو بطلان ھذه التصѧرفات  بھذه القواعد في كافة تصرفاته والجزاء على الخروج عل
يجب أن تراعيھا الإدارة فيمѧا تمارسѧه مѧن سѧلطات وتعѧد  ھناك قيوداوذات الشيء بالنسبة للإدارة ف

يتفق القانون العѧام مѧع القѧانون .تصرفاتھا باطلة إذا خرجت عن ھـــذه الحدود  وفي ھذه الخاصية  
كلھѧѧا مѧѧن النظѧѧام العѧѧام لأنھѧѧا تمѧѧس كيѧѧان الدولѧѧة  الخѧѧاص ، ففѧѧي مجѧѧال القѧѧانون العѧѧام تعѧѧد قواعѧѧده

الأفѧراد بالسѧلطات العامѧة  ارتبѧاطالسياسي والاقتصادي والاجتماعي والخلقي ، فالقانون العام ينظم 
، وينظѧѧر فѧѧي ھѧѧذا التنظѧѧيم إلѧѧى تحقيѧѧق  )٣(أو علاقѧѧة السѧѧلطات العامѧѧة بعضѧѧھا مѧѧع الѧѧبعض الآخѧѧر

                                                 
  .  ٧٨وظيفة البوليس في النظم الديمقراطية ، مصدر سابق ، ص : ينظر حلمي  خيري الحريري   )١(

   ٣٨مصدر سابق،  ص الوجيز في القانون الإداري،: شرف الدكتور عبد العليم عبد المجيد م: ينظر  )٢( 

فــي الــنظم الوضــعية وفــي الشــريعة الإســلامية  ، ( نظريــة الضــبط الإداري : وف هاشــم بســيوني وكــذلك ينظــر الــدكتور عبــد الــرؤ 

الـــوجيز فـــي نظريـــة :وكـــذلك محمـــد عبـــد الـــرحيم عنبـــر.   ٩٥، ص  ٢٠٠٤الطبعـــة الثانيـــة ، دار النهضـــة العربيـــة ، القـــاهرة ، 

  .١٠٩،ص١٩٨٧الظروف الطارئة،السلسة القانونية الثالثة،

طبيقـات مختلفـة فـي أفـرع القـانون العـام فقواعــد القـانون الدسـتوري تتعلـق كلهـا بالنظـام العـام فهـي تمـس كيــان للنظـام العـام ت)٣( 

المجتمع ومن ثم  لا يجوز مثلاُ لسلطة من السلطات العامة في الدولـة أن تتنـازل عـن اختصاصـاتها لسـلطة أخـرى إلا بالحـدود 

لإداري مـن النظــام العـام لأنهــا تمـس مصــالح أساسـية جوهريــة فـي الجماعــة التـي يســمح بهـا الدســتور ، كمـا تعــد قواعـد القــانون ا

وبالتــالي لا يجـــوز لموظـــف أن يتنــازل عـــن وظيفتـــه لشــخص آخـــر ، ولفكـــرة النظــام العـــام فـــي القــانون الإداري دوران فهـــي تـــارة 

داري خاصـــة فـــي الظـــروف تظهرقيـــداً علـــى ســـلطات الأفـــراد والإدارة معـــاً وتـــارة أخـــرى تـــؤدي  إلـــى توســـيع ســـلطات الضـــبط الإ

الاستثنائية ، أما قواعد القانون الجنائي فتعد كلها متعلقة بالنظام العام فهي أذن قواعد آمرة فيقـع بـاطلاً مـثلاً اتفـاق شـخص مـع 

آخــر أن يقتلــه وإن وقــع القتــل  لا يعفــى فاعلــه مــن العقــاب أمــا بالنســبة لقواعــد القــانون الــدولي العــام فللنظــام العــام دور ضــئيل 

ويرجــع ذلــك لعـــدة أســباب منهــا بقـــاء الســيادة القوميــة للـــدول الاعضــاء فــي الأمـــم المتحــدة ومجلــس الأمـــن وأيضــاَ أن اجـــراءات 

  =. البوليس الدولي أكثر تأثراً بالاعتبارات السياسية من النظريات القانونية 
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يعارضѧѧوا ھѧѧذه المصѧѧلحة ، أمѧѧا فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون  المصѧѧلحة العامѧѧة ومѧѧن ثѧѧم لا يجѧѧوز للأفѧѧراد أن
ѧكلية أكثرھѧد الشѧا  الخاص فيجب التمييز بين القواعد الشكلية والقواعد الموضوعية ، وتتعلق القواع

تصالھا بالنظام القضائي للدولة ويبدو ذلك واضحاً في مجѧال قѧانوني بالنظام العام ويرجع ذلك إلى ا
، اما القواعد الموضѧوعية فيظھѧر النظѧام العѧام فيھѧا  )١(لي الخاص المرافعات المدنية والقانون الدو

يعѧة بعلى حرية المتعاقدين لا يجوز الاتفاق علѧى مخالفتھѧا وھѧذه القواعѧد ليسѧت مѧن طبوصفه قيداً 
  . )٢() قواعد آمرة وقواعد مقررة ( واحدة وإنما تضم نوعين من القواعد 

لقانون العام والخاص نتيجتان في مجال الضѧبط ختلاف فكرة النظام العام في اويترتب على ا
قѧѧد يتسѧѧامح الضѧѧبط الإداري فѧѧي نشѧѧاط يعѧѧد عمѧѧلاً ضѧѧاراً فѧѧي القѧѧانون المѧѧدني : الأولѧѧى ،الإداري 

بѧالرغم مѧن يستوجب التعويض ، فمثلاً في بلد كفرنسا قد يسمح بفتح دار للدعارة فѧي مدينѧة معينѧة 
  .ر  عتداء على حقوق الجواأنه قد يترتب على ذلك ا

خلال بقواعѧد القѧانون الخѧاص لا يعѧد بالضѧرورة مѧن قبيѧل الإخѧلال بالنظѧام إن أي إ: الثانية 
  .)٣(العام بحيث يبرر تدخل سلطات الضبط الإداري 

 ٥٤مѧن قѧانون جامعѧة بغѧداد رقѧم )٣٧(المѧادة((وقد قضت محكمة التمييز العراقية في حكم لھѧا بѧان
دعوى قد نصت صراحة على عدم سماع الدعوى التي تقѧام النافذ المفعول قبل اقامة ال ١٩٦٨لسنة 

ولما كان ھذا النص قد جاء بصيغة المنع والمنع من القواعد الامرة فھو مѧن النظѧام ...على الجامعة
  )٤(....))العام 

                                                                                                                                              
بط الإداري،دار النهضــــــة مضــــــمون فكـــــرة النظـــــام العــــــام ودورهـــــا فـــــي مجــــــال الضـــــ: ينظـــــر الـــــدكتور محمــــــد محمـــــد بـــــدران =

المـدخل إلـى القـانون ، الـدار : وكـذلك الـدكتور محمـد حسـن منصـور والـدكتور محمـد قاسـم .   ٤٤، ص ١٩٩٢العربيـة،القاهرة،

  . ١١٩، ص  ٢٠٠٠الجامعية للطباعة والنشر ، من دون مكان نشر ، 

فالقـانون الخـاص لا  –كمـا مـرّ ذكـره  –القـانون العـام ولئن كانت القواعد المتعلقة بالنظام العام اوفر مـا تكـون فـي نطـاق  )١(  

يخلـــو منهـــا خاصـــة بعـــد أن ازداد تـــدخل الدولـــة فـــي العصـــر الحـــديث فـــأكثرت مـــن القيـــود علـــى ســـلطان ارادة الأفـــراد فـــي ابـــرام 

أهليتـه لشـخص آخـر التصرفات القانونية ، فقواعد الاهلية تعد من القواعد الآمرة لتعلقها بالنظام العام فليس لأحـد أن ينـزل عـن 

، كـذلك القواعـد المتعلقـة بالولايــة والقواعـد التـي تحكـم الحالــة المدنيـة للشـخص تعــد مـن القواعـد الآمـرة لتعلقهــا بالنظـام العـام فــلا 

يجوز مخالفتها أو الاتفاق على عكسها فيقع باطلاً الاتفاق على تغيير الاسم أو الجنسـية فـي غيـر الاحـوال المحـددة بالقـانون ، 

لك القواعد التعلقة بالأسرة تعد قواعد آمرة فلا يجوز الاتفاق على تعديل حقوق كل من الزوجين تجاه الآخـر وكـذلك القواعـد وكذ

الخاصة بالمعاملات المالية بـين الأفـراد نظـراً لاتصـالها بالمصـالح الاساسـية للجماعـة ، ومـن النصـوص القانونيـة التـي عالجـت 

لخــاص نــذكر منهــا علــى ســبيل المثــال نــص المــادة السادســة مــن القــانون المــدني الفرنســي التــي النظــام العــام فــي مجــال القــانون ا

) ١١٣٣(والمــادة ) أن كــل اتفــاق خــاص مخــالف للقــوانين المتعلقــة بالنظــام والآداب ، يكــون بــاطلاً ولا يعمــل بــه ( تــنص علــى 

كان مخالفاً لحسن الآداب أو النظـام العـام ، ونـص أن العقد يبطل إذا كان سببه محرماً بمقتضى القانون أو ( التي تنص على 

 ١٣٠،  ٣٢،  ١٠( من القانون المدني المصري الحـالي ، وفـي العـراق ينظـر المـواد )  ٨٣٤،  ٢٢٧،  ١٣٦،  ١٣٥( المواد 

  . ١٩٥١لسنة  ٤٠من القانون المدني العراقي  رقم ) ٢٨٧،  ١٣١، 

مخالفتهـا والاتفـاق علـى عكسـها ، أمـا القواعـد المفسـرة أو  دية التـي لايحـوز للأفـرايقصد بالقواعد الآمرة تلك القواعد القانون  )٢(

  . المكملة فهي تلك القواعد التي يجوز للأفراد مخالفتها أو الأتفاق على عكسها 

بــأن يكــون الــثمن فمــثلاُ القاعــدة القانونيــة التــي تحــرم الســرقة أو القتــل هــي قاعــدة آمــرة ، أمــا القاعــدة القانونيــة التــي تقضــي مــثلاً 

مــن القــانون المــدني ) ٤٥٧،  ٤٥٦(مســتحق الوفــاء فــي مكــان ووقــت تســليم المبيــع فهــي مجــرد قاعــدة مكملــة كــنص المــادتين 

  . من القانون المدني العراقي ) ٥٧٣(المصري ، ونص المادة 

   ٨١، مصدر سابق ، ص ) دراسة مقارنه ( حالة الطوارئ وسلطات الضبط الإداري : ينظر الدكتور محمد الوكيل   )٣(

،منشـــور فـــي النشـــرة القضـــائية الصـــادرة عـــن ٢١/١١/١٩٧٠فـــي ١٩٦٩/حقوقيـــة/٧٥٣ينظـــر قـــرار محكمـــة التمييـــز المـــرقم )٤(

  .٢٦٦،ص١٩٧١محكمة التمييز،العدد الرابع السنة الاولى،كانون الاول،



 ٣٥

  الفرع الثاني
  النظام العام فكرة نسبية مرنة ومتطورة

لامر الذي يجعل من النظام العѧام تختلف الاسس التي يقوم عليھا المجتمع من دولة لاخرى  ا
العѧام  فالنظام)١(المتولد عن ھذه الاسس مفھوماً نسبياً مرناً يتغير من وقت لاخر ومن دولة لاخرى 

ھو فكѧرة مرنѧة حيѧث تعبѧر دائمѧاً عѧن التغيѧرات التѧي تطѧرأ داخѧل الجماعѧة ونظامھѧا الايѧديولوجي 
ام معنى محدداً يتقيد به القاضѧي فѧي أحكامѧه بѧل والقانوني السائد ، لذلك لا يحدد المشرع للنظام الع

تحديѧѧد التصѧѧرفات التѧѧي تعѧѧد منافيѧѧة للنظѧѧام ليتѧѧرك أمѧѧر تحديѧѧد مفھѧѧوم النظѧѧام العѧѧام للفقѧѧه والقضѧѧاء 
اصѧѧره بشѧѧكل ، ويترتѧѧب علѧѧى مرونѧѧة فكѧѧرة النظѧѧام العѧѧام وتطورھѧѧا صѧѧعوبة حصѧѧر عن )٢(ام ـــѧѧـالع

سѧتمرار للتطѧور وفѧي ھѧذا ينѧة إلا أنѧه يخضѧع باحاً فѧي مѧدة معن كان صحيمحدد لأن ذلك التحديد إ
ائѧѧرة دون أخѧѧرى فھѧѧو شѧѧيء ر النظѧѧام العѧѧام فѧѧي دلا نسѧѧتطيع أن نحصѧѧ( ھوري كتور السѧѧنيقѧѧول الѧѧد

ويتسع حسب ما يعده الناس في حضارة معينة مصلحة عامة ، ولا توجد قاعѧدة ثابتѧة  متغير يضيق
ن ومكѧان ،لأن النظѧام العѧام شѧيء نسѧبي وكѧل شى على كل زمااتحدد النظام العام تحديداً مطلقاً يتم

وتطبيق ھذا المعيار فѧي )) المصلحة العامة (( ما نستطيعه ھو أن  نضع معياراً مرناً يكون معيار 
عѧѧن ذلѧѧك وقѧѧد عبѧѧر )٣()حضѧѧارة معينѧѧة يѧѧؤدي إلѧѧى نتѧѧائج غيѧѧر التѧѧي تصѧѧل إليھѧѧا فѧѧي حضѧѧارة أخѧѧرى

لѧن يكفѧي الحلѧول الخاصѧة لمبѧدأ إذا ( بقولѧه )  LATORNY ليتورنيه  ( مفوض الدولة الفرنسي 
كان يتضمنھا مجرد معيار بل يجب مراعاة ظروف الزمان والمكان ففكرة النظام العام فكرة مرنѧة 

ة مѧا مѧن الѧزمن داخѧل مѧد، فما يعد من النظام العام في وقت ما قد لا يعد كѧذلك بعѧد  )٤()ومتطورة 
التاسѧع ن مخالفѧاً للنظѧام العѧام فѧي القѧرن ت لم يكالدولة الواحدة فالرق والتھريب والاتجار بالمخدرا

، ومѧا يعѧد )٥(العقوبة عليھѧايجب فرض نھا تعد من الاعمال المخالفة للنظام العام واما اليوم فإ عشر
من النظام العام في دولة ما قد لا يعد كذلك فѧي دولѧة أخѧرى فتعѧدد الزوجѧات لا يعѧد مخالفѧاً للنظѧام 

، وإذا كѧان القاضѧي ھѧو )٦(لاسѧلامية بينمѧا يعѧد كѧذلك فѧي دول اوربѧا العام في بلѧد يطبѧق الشѧريعة ا
حديѧد مضѧمون فكѧرة النظѧام العѧام ، فأنѧه بت –عند نظر المنازعات المعروضة عليѧه  –الذي يتكفل 

يتعين أن يلاحظ أن القاضي عند قيامه بتحديد ما يعد من النظام العام لا يضع معايير جامѧدة تبلѧور 
، وذلك حتى لا يقيد نفسه مقدماً فيمѧا سѧيعرض عليѧه مѧن منازعѧات مسѧتقبلاً ، إحساسه بھذه الفكرة 

   )٧(ن فكرة النظام العام فكرة مرنة ومتطورة تبعاً للتطورات التي تطرأ على المجتمع صاً وأخصو
وإذا كان النظام العام فكرة مرنة ومتطورة إلا أنه يتعين أن يلاحظ أن درجѧة الاسѧتجابة لھѧذا 

سѧѧتجابة فѧѧي الѧѧنظم الديمقراطيѧѧة يكѧѧون أكثѧѧر اواحѧѧدة فѧѧي كѧѧل الѧѧنظم ، فالنظѧѧام العѧѧام التطѧѧور ليسѧѧت 

                                                 
ي القــــانون والحــــق فــــي التشــــريع دراســــة فــــي نظريتــــ(المــــدخل الــــى علـــم القــــانون:ينظـــر الــــدكتور ســــالم عبــــد الــــرحمن غمــــيض)١(

  .٩٥،جامعة الجبل الغربي،من دون سنة طبع،ص)الليبي

ونـتج عـن مرونـة النظـام العـام أن بعـض الـدول آثـرت ألا تـنص عليهـا فـي صـلب قوانينهـا مثـال القـانون المـدني الألمـاني الـذي  

  ) .٣٨(عمد إلى إغفال النص على النظام العام عند صياغته المادة 

  .٩٧وقاية النظام الاجتماعي باعتبارها قيداً على الحريات العامة ، مصدر سابق ، ص : كتور محمد عصفور ينظر الد)٢(

الوســـيط فــي شـــرح القــاون المـــدني الجديــد ، الجـــزء الأول مصــادر الالتـــزام ، دار : ينظــر الـــدكتور عبــد الـــرزاق الســنهوري   )٣(

  .  ٣٩٩ص ،  ١٩٥٢النشر للجامعات المصرية ، من دون مكان نشر ، 

  . ٨٤حالة الطوارئ وسلطات الضبط الإداري ، مصدر سابق ، ص : ينظر  الدكتور محمد الوكيل   )٤(

  .٣٨١الوسيط في نظرية العقد،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور عبد المجيد الحكيم)٥(

  .الوسيط في نظرية العقد،المصدر نفسه،الصفحة نفسها:ينظر الدكتور عبد المجيد الحكيم)٦(

فلسفة العلاقة بين الضبط الإداري وبين الحريات ، مجلة مجلس الدولة ، السنة : نظر الدكتور محمد سعد الدين الشريف ي )٧(

  . وما بعدها  ٤٦، ص  ١٩

   ٣١٨اللوائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائية عليها ، مصدر سابق ، ص : وكذلك الدكتور سامي جمال الدين 



 ٣٦

لѧѧدواعي التطѧѧور مѧѧن الѧѧنظم الدكتاتوريѧѧة ، وتعѧѧود العلѧѧة فѧѧي ذلѧѧك إلѧѧى أن النظѧѧام الѧѧديمقراطي يسѧѧمح 
ѧذا التطѧي ھѧدوره فѧام بѧي للقيѧمح للقاضѧنظم بالمشاركة الحقيقية في الحكم بل ھو يسѧي الѧا فѧور ، أم

ن السѧѧلطة السياسѧѧية المطلقѧѧة تكѧѧون حريصѧѧة علѧѧى أن تسѧѧخر لنفسѧѧھا النظѧѧام القѧѧانوني يѧѧة فѧѧإالدكتاتور
لحماية أوضاعھا القانونيѧة والاجتماعيѧة والاقتصѧادية ولѧيس للقاضѧي دور فѧي تطѧوير النظѧام العѧام 

  .)١(لأن النظام الدكتاتوري يفرض عليه خطاً سياسياً مرسوماً 
ѧول ھورنوفي ھذا الصدد يذھب الدكتور السѧى القѧب أن ( ي إلѧانون يجѧي للقѧير القاضѧأن تفس

يكون ملائماً لروح عصره فالقاضي في ھذه الدائرة يكاد يكون مشرعاً ، ولكنه مشرع يتقيѧد بѧآداب 
وضرورة خضوع القاضي في تحديد ما يعد من النظام العام لرقابة محكمѧة .... عصره ونظم أمته 

  . )٢(...) النقض ومجلس الدولة 
المشرع بدور مھم في التعبيѧر عѧن النظѧام العѧام وتطѧوره ، غيѧر أنѧه لا يسѧتطيع أن كما يقوم 

يفѧѧرض النظѧѧام العѧѧام الѧѧذي يريѧѧده بѧѧالقوة ،لأن النظѧѧام العѧѧام لѧѧيس نتѧѧاج النصѧѧوص القانونيѧѧة بصѧѧورة 
مطلقѧѧѧة بѧѧѧل يوجѧѧѧد بجانبھѧѧѧا الأحكѧѧѧام القضѧѧѧائية المستخلصѧѧѧة مѧѧѧن الظѧѧѧروف الاجتماعيѧѧѧة والفلسѧѧѧفية 

ѧѧѧراف والتقاليѧѧѧل والأعѧѧѧائدة داخѧѧѧاھيم السѧѧѧاً للمفѧѧѧور وفقѧѧѧام يتطѧѧѧام العѧѧѧة ، أي أن النظѧѧѧد والآداب العام
المجتمع بحيث يتلاءم مع ظروف الزمان والمكان من النواحي الاجتماعية والاقتصادية والأخلاقية 

  . )٣(السائدة 
  لفرع الثالثا

  النظام العام يتصف بالعمومية
والأنشѧѧطة الفرديѧѧة بھѧѧدف حمايѧѧة النظѧѧام العѧѧام نظѧѧراً لقيѧѧام الضѧѧبط الإداري بتقييѧѧد الحريѧѧات 

للجماعة في أمنھا وصѧحتھا وسѧكينتھا ، لѧذا يجѧب أن يكѧون النظѧام المشѧمول بالحمايѧة عامѧاً ، وقѧد 
ѧون شخصѧد يكѧين ، وقѧر معينѧنھم غيѧراد ولكѧورة أفѧتكون ھذه الجماعة في ص ً ولكنѧه غيѧر  اً واحѧد ا

الإخѧلال ، وإنما ينبعث الخطر مѧن مصѧدر )٤(صة معين بذاته لا تربطه بأسباب التھديد أية صلة خا
 دكѧѧي  ( ھѧѧتم الفقھѧѧاء بѧѧإبراز عموميѧѧة النظѧѧام فقѧѧال الفقيѧѧه الفرنسѧѧي ليلحѧѧق بمѧѧن يصѧѧادفه ، وقѧѧد ا

Duguit  ( كѧѧي ذلѧѧف ) هѧѧص بطبيعتѧѧو مخصѧѧام وھѧѧق العѧѧي الطريѧѧارس فѧѧة أن تمѧѧد للحريѧѧإذا أري
نѧه مѧن الضѧروري أن ليھا الجمھѧور فإعامة التي يتردد علمزاولة بعض مظاھرھا أو في المحافل ال

تخضع  ھذه الحرية لنظام ضبط محكم لا يقصد كبت ھذه الحرية وإنما تنظيمھا  ومن ثم يعتبر كل 
   )٥()تدبير تنظيمي ضابطاً يتجه إلى كفالة النظام والسكينة والأمن في الطريق العام سائغاً مشروعاً 

()٥(   
مѧѧاكن العامѧѧة فعموميѧѧة المكѧѧان تعنѧѧي أن وينصѧѧرف النظѧѧام العѧѧام إلѧѧى النظѧѧام فѧѧي الطѧѧرق والأ

يتحѧدد مفھѧوم  مѧن ثѧميتمتع المكان بخاصية معينة كحرية الاسѧتخدام وحريѧة الѧدخول والخѧروج ، و
، إلا أن ھѧذا الأمѧر لѧم يبѧق علѧى حالѧه  )٦(النظام العام مكانياً بالأماكن العامة دون الأماكن الخاصة 

                                                 
 ١١٩وقاية النظام الاجتماعي بأعتبارها قيداً على الحريـات العامـة ، مصـدر سـابق ، ص : ور ينظر الدكتور محمد عصف )١(

– ١٢٤  .  

  . ٣٤٠الوسيط في شرح القانون المدني الجيد ، مصدر سابق ، ص : ينظر الدكتور عبد الرزاق الستهوري    )٢(

  ٤٦يداً على الحريـات العامـة ، مصـدر سـابق ، ص وقاية النظام الأجتماعي باعتبارها ق: ينظر الدكتور محمد عصفور   )٣( 

 .  

مضمون فكرة النظام العـام ودورهـا فـي مجـال الضـبط الإداري ، مصـدر سـابق ، ص : ينظر الدكتور محمد محمد بدران   )٤( 

٨٧ .  

ر سـابق ص رقابـة القضـاء علـى المشـروعية الداخليـة لاعمـال الضـبط الإداري ، مصـد: ينظر  الدكتور حلمي الدقـدوقي   )٥( 

٧٧ – ٧٣  .  

   ٢٣٤القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص : ينظرالدكتور إبراهيم طه الفياض  )٦( 



 ٣٧

وميѧѧة علѧѧى بعѧѧض الأمѧѧاكن لتصѧѧبح أمѧѧاكن عامѧѧة فقѧѧد توسѧѧع القضѧѧاء الإداري فѧѧي إضѧѧفاء صѧѧفة العم
  -: ومنھا 
الطرق الخاصѧة التѧي بقيѧت مملوكѧة للأفѧراد وتابعѧة للملكيѧة الخاصѧة المشѧتركة ثѧم أصѧبحت  - ١

  .مفتوحة للجمھور برضاء مالكيھا
 .لو كانت خاصة ة على الأماكن المفتوحة للجمھور وتوسع في إسباغ صفة العمومي - ٢
ل المنشѧѧѧآت الاقتصѧѧѧادية شѧѧѧمعموميѧѧѧة النظѧѧѧام العѧѧѧام ليوتوسѧѧѧع القضѧѧѧاء الإداري فѧѧѧي شѧѧѧرط  - ٣

 .والصناعية 
أجاز القضاء الإداري لسلطات الضبط الإداري أن تتدخل في الملك الخѧاص إذا كѧان التھديѧد  - ٤

ѧي الواقع ليس عاماً بل متعلقاً بأمن من يوجد داخل المبنى حتى ولو لم يكن ھناك خطر على المѧارة ف
  )١(قة المرور عاالطريق أو من شــــــأنه إ

لئن كان خطر تشغيل المطحنѧة لѧيلاً ( وبھذا فقد قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية بأنه 
لا يعدو أن يكون مجرد تنظيم حتى لا يسبب تشغيلھا فѧي ھѧذا الوقѧت قلقѧاً وإزعاجѧا للسѧكان  إلا أن 

ار عѧام يسѧري علѧى المحكمة تسارع إلى التنبيه بأن مثل ھذا التنظيم يجѧب أن يصѧدر فѧي شѧكل قѧر
المطاحن كافة فإذا ما صدر مثل ھѧذا التنظѧيم بقѧرار عѧام وجѧب علѧى جميѧع المطѧاحن التزامѧه وإلا 
تعرضت للجزاءات التي ينص عليھا القانون أما أن يقيѧد مطحنѧة بѧذاتھا ليحظѧر عليѧه التشѧغيل لѧيلاً 

  . )٢(....) افة بقرار فردي قبل أن يكون مسبوقاً بھذا التنظيم العام الذي يسري على الك
اذن فالنظѧѧام العѧѧام ھѧѧو فكѧѧرة اخѧѧذت مجراھѧѧا فѧѧي نطѧѧاق القѧѧانون العѧѧام والخѧѧاص وتѧѧدفقت فѧѧي 

مѧن سѧواء ثناياھما وقد حافظت ھذه الفكѧرة علѧى مكانتھѧا وفرضѧت ضѧرورة احترامھѧا والتقيѧد بھѧا 
ي مجتمѧѧع رغبѧѧة الافѧѧراد بѧѧالعيش فѧѧ ام خѧѧلال النصѧѧوص القانونيѧѧة التѧѧي اشѧѧارت الѧѧى ذلѧѧك صѧѧراحة 

تحفѧѧظ فيѧѧه حقѧѧوقھم وحريѧѧاتھم وھѧѧو ايضѧѧاً فكѧѧرة لبسѧѧت طѧѧابع العموميѧѧة يسѧѧوده الامѧѧن والاسѧѧتقرار 
والمسѧѧاواة بѧѧين الافѧѧراد دون تمييѧѧز او مجافѧѧاة لانھѧѧا تھѧѧدف مѧѧن كѧѧل ذلѧѧك تحقيѧѧق الامѧѧن والصѧѧحة 

مع تغير ظروف الزمان والمكان الذي تطلق فيھمѧا  كما انه فكرة ديناميكية تتغيروالسكينة للافراد ،
فѧاظ عليھѧا مѧع تطورھѧا بالوقѧت ون ان تغير من اھدافھا التقليدية التي نشأت من اجل تحقيقھا والحد

مع تقدم المجتمعات واختلاف نظمھا وھذا ما دفع الفقه والقضاء الى محاولة وضع مفھѧوم لھѧا  ذاته
عѧدم وضѧعھا لاھميتھا العلمية والعملية في حياة كل دولة و الفكرة يمكن من خلاله الولوج الى تلك 

  .ر والاستمـــرار في قالب جامد يحد من حركتھا ويغطي عليھا رغبتھا في التطو
  

  المطـــلب الثـــالــث
  ـام العـــــامــــــذاتــــية النظــ

،  فيѧѧѧهبينѧѧѧا فѧѧѧي المطلبѧѧѧين  السѧѧѧابقين تحديѧѧѧد المقصѧѧѧود بالنظѧѧѧام العѧѧѧام والآراء التѧѧѧي قيلѧѧѧت 
بعѧض الأمѧور التѧي تخѧتلط بفكѧرة النظѧام ھذا المطلب   ينماز بھا ، وسنوضح فيوالخصائص التي 

فѧي المجѧال الѧذي تنتمѧي إليѧه ،  والعام ولكنھѧا تختلѧف عنھѧا اختلافѧا واضѧحاً سѧواء فѧي مضѧمونھا أ
  -:  تيينوذلك في  الفرعين الا

  .النظام العام والمصلحة العامة  -: الفرع الأول          
  .ي والنظام العام الوضعي النظام العام الإسلام -: الفرع الثاني 

  
                                                 

مضمون فكرة النظام العام ودورها فـي مجـال الضـبط الإداري ، مصـدر سـابق ، ص : بدران ينظر  الدكتور محمد محمد  )١( 

٣٧ .  

، مجموعـــة المبـــادئ القانونيـــة التـــي قررتهـــا  ١٩٦٠/  ٤/  ١٦فـــي الصـــادر  ٧٩ينظـــر حكـــم المحكمـــة الإداريـــة العليـــا رقـــم )٢( 

اشــار اليــه الــدكتور عبــد الــرؤوف هاشــم .  ٧٨٠المحكمــة الإداريــة العليــا ، الســنة الخامســة ،المكتــب الفنــي،مجلس الدولــة، ص 

  .٩٤-٩٣نظرية الضبط الاداري في النظم الوضعية المعاصرة وفي الشريعة الاسلامية ،مصدر سابق،ص:بسيوني



 ٣٨

  
  

  النظام العام والمصلحة العامة: الفرع الأول 
إذا كان يصعب وضع تعريف محدد للنظام العام ، فلا يعني ذلك خلطه مѧع المصѧلحة العامѧة 
، لأنѧѧه فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة سѧѧيختلط نشѧѧاط الضѧѧبط الإداري ببѧѧاقي الأنشѧѧطة الإداريѧѧة الأخѧѧرى ، وتمثѧѧل 

ب على المشѧرع أن يسѧعى لتحقيقѧه ، ولتحديѧد طبيعѧة العلاقѧة بѧين النظѧام المصلحة الھدف الذي يج
العام والمصلحة العامة ومدى التطابق والاخѧتلاف بينھمѧا ارتأينѧا أن نقѧوم بتقسѧيم ھѧذا المطلѧب إلѧى 

  : الفروع الثلاثة الآتية 
  .تعريف المصلحة العامة وتحديد مضمونھا  -:اولاً 
  .لعام والمصلحة العامة العلاقة بين النظام ا -:ثانياً 
 ً   .الاختلاف بين النظام العام والمصلحة العامة  -:ثالثا

  .تعريف المصلحة العامة وتحديد مضمونھا : اولا 
لمبѧѧدأ المشѧѧروعية وقѧѧد ارتبطѧѧت منѧѧذ نشѧѧأتھا بفكѧѧرة  مرادفѧѧة ظھѧѧرت فكѧѧرة المصѧѧلحة العامة

من وسائل تحقيق تلѧك الغايѧة ) لقانون الدولة وا( القانون التي صاحبت قيام الدولة القانونية ذلك أن 
، وفѧѧي اصѧѧطلاح الشѧѧرعيين مѧѧن فقھѧѧاء  )٢(، والمصѧѧلحة ھѧѧي جلѧѧب المنفعѧѧة أو دفѧѧع المضѧѧرة  )١(

وأصѧѧѧوليين عرفوھѧѧѧا بتعريفѧѧѧات عديѧѧѧدة تفيѧѧѧد فѧѧѧي مجموعھѧѧѧا أن المصѧѧѧلحة فѧѧѧي اصѧѧѧطلاحھم تطلѧѧѧق 
لسѧبب الѧذي يترتѧب بإطلاقين الأول مجازي وھو السبب الموصѧل الѧى النفѧع والثѧاني حقيقѧي وھѧو ا

المنفعѧѧة التѧѧي قصѧѧدھا الشѧѧارع مѧѧن ( ، وعرفѧѧت المصѧѧلحة بأنھѧѧا  )٣(علѧѧى الفعѧѧل مѧѧن خيѧѧر ومنفعѧѧة 
 )٤()تشريعه الأحكام وأمر عباده بالمحافظة عليھا تحصيلا ً وإبقاءً أو أباحھا لھѧم وفѧق ترتيѧب معѧين

ѧانوني ، وبالنسѧر قѧي والآخѧدھما سياسѧدلولين أحѧة مѧأن ، ولفكرة المصلحة العامѧي بѧلأول يقضѧبة ل
المصلحة العامة لا تختلف في طبيعتھا الخاصة عѧن المصѧالح الفرديѧة أو مصѧالح الجماعѧات وھѧي 

  :مجرد تحكيم بين مصالح خاصة مختلفة وھذا التحكيم يجري في ضوء توجيھين ھما 
 .أن المصلحة العامة ھي مصلحة الجماعة الأكثر عددا ً  .١
  qualitative)  )وإنمѧا كيفѧاً  ( quantite Vement )أن المصѧلحة لا تقѧدر كمѧا ً  .٢

Vement )  . 
كثѧѧر عѧѧددا ً مѧѧن جمھѧѧور المѧѧواطنين ولكѧѧن يكونѧѧوا أن بمѧѧرض ٍ معѧѧد ٍ لا يشѧѧترط أن فالمصѧѧابو

وھѧذه الفكѧرة تتغيѧر تبعѧاً  لتغيѧر الزمѧان  ،لفرد وأھميѧة حيѧاة الإنسѧانلالعبرة تكمن في قيمة الصحة 
كѧيم بѧين مصѧالح خاصѧة بѧأن المصѧلحة العامѧة ھѧي مجѧرد تح ويذھب رأي الى القول.  )٥(والمكان 

                                                 
مســـــــــؤولية الإدارة عـــــــــن أعمـــــــــال وقـــــــــرارات الضـــــــــبط الإداري ،الطبعـــــــــة : ينظـــــــــر  عاشـــــــــور ســـــــــليمان صـــــــــالح شـــــــــوايل )١(  

  . ١٥١،ص١٩٩٧الاوالى،بنغازي،جامعة قار يونس،

، الكتــاب الأول ، كليــة ) فــي التشــريع الإســلامي ( أثــر المصــلحة فــي التشــريعات : ينظــر  الــدكتور مجيــد حميــد العنبكــي  )٢( 

 .  ٢،ص  ٢٠٠١جامعة النهرين ، الحقوق ، 

،ص  ١٩٧٤أصــول الفقــه الإســلامي ، الجــزء الأول ، الــدار الجامعيــة للطباعــة والنشــر ، : ينظرمحمــود مصــطفى شــلبي  )٣(

  . ٢٩٥ـ  ٢٩٤

ل المصلحة المعتبرة في التجريم ، أطروحة دكتوراه ، كلية القانون ، جامعـة الموصـ: ينظرأحمد مردان علي محمد البياتي  )٤( 

  . ٧،ص  ٢٠٠٢، 

دراســـة مقارنـــة بـــين أصـــول الفقـــه الإســـلامي والقـــانون ( المصـــلحة وأثرهـــا فـــي القـــانون : وكـــذلك  علـــى أحمـــد صـــالح المهـــداوي 

  . ٣،ص  ١٩٩٦، أطروحة دكتوراه ، كلية القانون ، جامعة بغداد ، ) الوضعي 

فـي الـدعوى ، أطروحـة دكتـوراه ،كليـة الحقـوق ، انقضاء الدعوى الإداريـة بغيـر الفصـل : ينظر طه رمضان محمد نصار  )٥( 

  . ٢٠٦،ص ١٩٩٠جامعة الأسكندرية ، 



 ٣٩

ن مصѧلحة عامѧة لأنھѧم فѧرد ً معѧين أو أفѧراد معينѧون مصلحة مجموع المواطنين ھѧي مختلفة ، إذ إ
القول بأن ترجيح المصلحة العامة على مصѧلحة أي فѧرد ھѧي مجѧرد تѧرجيح أو تحكѧيم  ومن ثم فإن

ѧول  فالصѧر مقبѧر غيѧة بين مصالح خاصة مختلفة أمѧلحة العامѧين المصѧيكون بѧرجيح سѧحيح أن الت
ان المفھѧѧوم السياسѧѧي .   )١(والمصѧѧلحة الفرديѧѧة الخاصѧѧة يجѧѧب أن تغلѧѧب الأولѧѧى فѧѧي كѧѧل الأحѧѧوال 

للمصلحة العامة  يسمح للدولة بأن تمد نشاطھا الى كل ما تراه السلطة الدستورية أو التشريعية بأن 
أمѧا المѧدلول القѧانوني للمصѧلحة العامѧة فيعنѧي  . لѧة دواعي المصѧلحة العامѧة تقتضѧي أن تتѧولاه الدو

ضرورة تحديد عناصر المصلحة العامة من السلطة المختصة ، وقد يحدد الدستور بعض المصالح 
، وقѧد نصѧت المѧادة الخامسѧة مѧن   ( constituent )الخاصѧة أو تقѧوم بѧذلك السѧلطة المؤسسѧة 

يمنѧѧع سѧѧوى يحѧѧق للقѧѧانون ان لا ( علѧѧى   ١٧٨٩إعѧѧلان حقѧѧوق الإنسѧѧان والمѧѧواطن الفرنسѧѧي لعѧѧام 
الأعمال الضارة بالمجتمع وكل ما لا يحرمѧه القѧانون لا يمكѧن منعѧه ولا يمكѧن أن يجبѧر أحѧد علѧى 

المصѧري الѧى الأخѧلاق والآداب العامѧة  ١٩٧١كمѧا  أشѧار دسѧتور ) . فعل مѧا لا يѧأمر بѧه القѧانون 
، والغالѧب أن عѧبء تحديѧد أھѧم عناصѧر )٢(والدين والتأمين الصحي وكفالة العمل وضرورة التعلѧيم

مѧن عناصѧر  اً مرفقѧا ً عامѧا ً ويعѧده عنصѧر يقع على عاتق المشرع فھѧو قѧد  ينشѧئالمصلحة العامة 
المصѧѧلحة العامѧѧة ويحѧѧدد القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي تحقѧѧق ھѧѧدف المصѧѧلحة العامѧѧة ، كمѧѧا أن الإدارة 

لات التѧѧي لا تكѧѧون مѧѧن اختصѧѧاص بѧѧدورھا تقѧѧوم بتحديѧѧد بعѧѧض أھѧѧداف المصѧѧلحة العامѧѧة فѧѧي المجѧѧا
  .  )٣(المشرع

المصلحة العامة أسوة بنظيره المصري  نماذجوفي العراق أشار الدستور العراقي النافذ الى 
 )٤٣(والѧѧѧدين )٣٠م(والتѧѧѧأمين الاجتمѧѧѧاعي والصѧѧѧحي )اولا/٢٢م(والعمѧѧѧل )٣٤م(فكفѧѧѧل حѧѧѧق الѧѧѧتعلم

لعامѧѧة فكѧѧرة فضفاضѧѧة تحمѧѧل فѧѧي والآداب العامѧѧة ، ونلاحѧѧظ فѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد أن فكѧѧرة المصѧѧلحة ا
 طياتھѧѧا الكثيѧѧر مѧѧن الآراء والاتجاھѧѧات الأمѧѧر الѧѧذي قѧѧد يѧѧؤدي بѧѧالإدارة فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان الѧѧى أن

كѧون ھنѧاك صѧلة حقيقيѧة محافظة على الصالح العѧام دون أن تھا لقرار ما بحجة التتعسف عند إلغائ
ى  دراستھا   وتحديد عناصرھا ، بذلك ، ان فضفاضة ومرونة ھذه الفكرة دفع العديد من الفقھاء ال

.   )٤(فمنھم مѧن حѧددھا بثلاثѧة عناصѧر ھѧي العدالѧة الاجتماعيѧة والسѧكينة العامѧة والتقѧدم الاجتمѧاعي
ب رأي آخѧѧر الѧѧى أن عناصѧѧر المصѧѧلحة العامѧѧة ھѧѧي المنفعѧѧة وإشѧѧباع الحاجѧѧات وعنصѧѧر ذھѧѧ بينمѧѧا

ѧة الموافقѧدف وحالѧة والھѧى المنفعѧا المشروعية ومنھم من يحللھا الѧب  )٥(.ة بينھمѧن واجѧا ان مѧوبم
الإدارة وھي بصدد مباشرة أعمالھا أن تھدف الى تحقيق المصالح العامة ،  لذا فلا بد مѧن توضѧيح 

  ـ:الفرق بين طبيعة المصالح العامة والخاصة على النحو الآتي
ن اسѧتھداف تحقيѧق المصѧلحة العامѧة ھѧو شѧرط  موضѧوعي لمشѧروعية العمѧل الإداري ـ إ١

ط الأفراد الذين يستطيعون العمѧل فѧي حѧدود الشѧرعية والأخѧلاق ولأجѧل غايѧات مختلفѧة بعكس نشا
ن الإدارة لا تعمѧل إلا علѧى ضѧوء المصѧلحة العامѧة وحѧدھا مѧن ثѧم  فѧإتشمل المصالح الشخصية  و

  .وإلا فإن قرارھا سيعاب بعيب الانحراف بالسلطة

                                                 
كــــلية القـانون ،رسـالة ماجسـتير،انهـاء القـرارات الاداريـة بـالارادة المنفـردة للسـلطة الاداريـة:ينظر اسعد سعد برهان الدين بكر )١(

ــــم،١٩٧٧،جامعــــة بغــــداد، ـــــذلك ١١٦-١١٥ص،)١(هــــامش رق ــــي                   (interet general)وكـــ ــــى الموقــــع الالكترون منشــــور عل
http://www.moudir.com  

  .من الدستور المصري)١٨،١٧،١٦،١٣،١٢،٩(ينظر المواد)٢(

ومــا ١١٦ص،مصــدر ســابق،انهــاء القــرارات الاداريــة بــالارادة المنفــردة للســلطة الاداريــة:ينظــر اســعد ســعد برهــان الــدين بكــر )٣(

  .بعدها

  .٧٥الفردية،مصدر سابق،ص في النظرية العامة للحريات:ر نعيم عطيةينظر الدكتو  )٤(

  .وما بعدها٨ص،مصدر سابق،المصلحة المعتبرة في التجريم:ينظر احمد مردان علي البياتي )٥(
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حريѧة اختيѧار الوسѧائل المؤديѧة  ن واجب الإدارة في تحقيق المصلحة العامة ، يتѧرك لھѧاـ إ٢
عناصѧر  الى ذلك ، وھذا ما يعبر عنه بأن المصلحة العامة عنصر الشѧرعية وأن الوسѧائل ھѧي مѧن

مѧѧة وقѧѧد كѧѧان للقضѧѧاء المصѧѧري العѧѧادي والإداري الѧѧدور البѧѧارز فѧѧي تحديѧѧد طبيعѧѧة المصѧѧالح الملاء
أطلق الحѧق فѧي فصѧل الموظѧف رع قد إذا كان الشا( العامة ، فقد جاء في حكم  محكمة النقض انه 

ن ذلك أساسه ما ھو مفروض من أن الحكومة لا تعمѧل إلا فѧي سѧبيل المصѧلحة العامѧة فيجѧب ألا فإ
وجѧاء فѧي حكѧم ) ١(.........)يكون استعمال الحكومة لھذا الحق إلا لاعتبارات من المصѧلحة العامѧة 

تقѧدير مناسѧبة إصѧدار قراراتھѧا وأن كانѧت الإدارة تسѧتقل ب(لمحكمة القضاء الإداري المصѧرية انѧه 
مة إصداره من عدمه ومراعѧاة ظروفѧه ووزن الملابسѧات لھا الحرية المطلقة في تقدير ملاءأي أن 

المحيطѧѧة بѧѧه إلا انѧѧه يجѧѧب أن يكѧѧون الباعѧѧث عليѧѧه ابتغѧѧاء مصѧѧلحة عامѧѧة وإلا شѧѧابه عيѧѧب إسѧѧاءة 
  .)٢( )استعمال السلطة 

ذكرھا في ھذا المجال قرار الھيأة العامة لمجلѧس  ومن الإحكام القضائية العراقية التي يمكن 
من حق رئيس الدوائر سحب الصѧلاحية الممنوحѧة للموظѧف وفѧق مѧا (شورى الدولة الذي جاء فيه 

يمكن إعѧادة (وقرار آخر لھا جاء فيه    ) ٣( ........)تقرره المصلحة العامة ومقتضيات سير العمل 
أمѧر إعادتѧه جѧوازي يخضѧع للسѧلطة التقديريѧة لѧلإدارة ن وإ....... ظف المعزول عن الوظيفة المو

ولѧلإدارة أن ( . . . وفي قرار مجلس الانضباط العѧالم ورد فيѧه   )٤(...)في ضوء المصلحة العامة 
تقوم بنقل العاملين لديھا في المواقع المختلفة وفѧق مѧا لھѧا مѧن سѧلطة تقديريѧة فѧي ھѧذا الشѧأن إلا أن 

  )٥(. . . )مة ذلك منوط بتوافر المصلحة العا
  العلاقة بين النظام العام والمصلحة العامة: ثانياً 

ثѧѧار خѧѧلاف فѧѧي الفقѧѧه الفرنسѧѧي حѧѧول تحديѧѧد العلاقѧѧة بѧѧين المصѧѧلحة العامѧѧة والنظѧѧام العѧѧام 
وانقسموا تبعاً  لذلك الى اتجاھين ، الاتجاه الأول يرى إمكانية التمييز بѧين النظѧام العѧام والمصѧلحة 

النظام العام ھو عنصر في مجموعة أكبر تمثلھا المصلحة العامة والتي ھي العامة ، حيث يرى أن 
لا خلѧط بѧين النظѧام العѧام ( الشرط الأساسي لمشروعية العمل الإداري ، وفي ذلك يتجه الى القѧول 
أن المصلحة العامة تغطѧي . والمصلحة العامة التي تشكل الشرط الثابت لمشروعية العمل الإداري 

الإداريѧѧة دون تمييѧѧز وھѧѧي الھѧѧدف الѧѧدائم لكѧѧل عمѧѧل إداري ، وعلѧѧى عكѧѧس ذلѧѧك جميѧѧع النشѧѧاطات 
أن النظѧام العѧام . . . ينطوي النظام العام على نظام معين مميز ، ويخضع لحѧدوث ظѧروف معينѧة 

  )٦() نوع من المصلحة العامة 

                                                 
،اشار ٥٢٤،ص٢١،مجموعة الاحكام ،العدد الاول،السنة ٣١/٣/١٩٧٠ينظر حكم محكمة النقض المصرية الصادر في  )١(

المصلحة العامة في القانون والتشريع الاسلامي،مقالة منشورة بمجلة العلوم الادارية،العدد :محمد مصطفى حسن اليه الدكتور

  ١٧،ص١٩٨٣،حزيران،٢٥السنة  الاول

،مجموعة المبادئ التي قررتها محكمة القضاء ١١/١/١٩٤٧ينظر حكم محكمة القضاء الاداري الصادر في )٢(

  .٢٠٩،ص١٠فني ،مجلس الدولة،بند رقم الاداري،السنة الثانية،المكتب ال

،الصادر في ٢٠٠٦تمييز /انضباط /١٩١،١٩١ينظر قرار الهياة العامة لمجلس شورى الدولة بصفتها التمييزية ،رقم )٣(

  .٣٦٣،ص٢٠٠٨مجلس شورى الدولة،الطبعة الاولى،:اشار اليه صباح صادق جعفر الانباري ٢٨/٨/٢٠٠٦

اشـار اليــه  ١٦/٨/١/٢٠٠٥،الصـادر فـي ٣٥/٢٠٠٥شـورى الدولــة بصـفتها التمييزيـة،رقم  ينظـر قـرار الهيـاة العامـة لمجلـس)٤(

  .المصدر نفسه،الصفحة نفسها: صباح صادق جعفر

  .،غير منشور١٠/١٢/٢٠٠٧،الصادر في ٤٣/٢٠٠٧ينظر قرار مجلس الانضباط العام رقم )٥(
 (6)  paul Bernard : o.p- cit , p263 . 

  : ينظر كذلكوفي تحديد مفهوم المصلحة 
GERARD Timsit : la droit de la notion de function administratif  en droit administrative 
francais , paris ,1963 ,p: 198 -199 . 



 ٤١

امѧة مصѧلحة العأما الاتجاه الثاني فيرى عѧدم وجѧود أي اخѧتلاف حقيقѧي بѧين النظѧام العѧام وال
ن عام لم يعد مجرد انعѧدام الفوضѧى وإن الكثير من المؤلفين أثبتوا أن النظام الإ( ويذھب الى القول 

لنظѧام العѧام لما يمكن تسميته بالتحول في مفھوم النظام العѧام ھѧو مجѧرد انتقѧال مѧن المعنѧى السѧلبي 
نѧاك فѧرق حقيقѧي بѧين الى المعنى الايجابي الذي تمثله فكرة المصلحة العامة ، ومن ثѧم لѧن يكѧون ھ

النظام العام والمصلحة العامة ، وأن مجلس الدولة الفرنسѧي يفضѧل اسѧتخدام المصѧلحة العامѧة عنѧد 
  .)١() بحثه فكرة تجاوز السلطة ، ويستند الى مفھوم النظام العام في النظرية التقليدية 

اسѧتند أصѧحاب  وقد استند كل اتجاه الى حكم أو أحكام قضائية تبѧرر وجھѧة نظѧرھم ، فمѧثلا ً
ѧاك اختلافѧالاتجاه الأول ـ وھو الاتجاه الذي يرى أن ھن ً بѧين النظѧام العѧام والمصѧلحة العامѧة ـ الѧى  ا

الشѧѧركة الوطنيѧѧة (فѧѧي قضѧѧية  ١٩٥٧كѧѧانون الأول  ٢٠حكѧѧم مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنسѧѧي الصѧѧادر فѧѧي 
فيѧة لѧلآداب العامѧة ، ويتعلق الحكم المذكور بمنع بيع مجلات معينѧة منا) للطباعة والنشر السينمائية

حيث يرى أصحاب ھذا الاتجاه أن المنع ھنا كان بدافع الحفاظ على النظѧام العѧام ، غيѧر أن مجلѧس 
  .)٢(حماية للمصلحة العامةولة الفرنسي وصف الإجراء المتخذ الد

أما أصѧحاب الاتجѧاه الثѧاني ـ وھѧو الѧرأي الѧذي يѧرى عѧدم وجѧود اخѧتلاف بѧين النظѧام العѧام 
عامة ـ فقد استندوا الѧى بعѧض الأحكѧام القضѧائية الأخѧرى الصѧادرة مѧن مجلѧس الدولѧة والمصلحة ال

ففѧي تلѧك الѧدعوى اعتѧرف )   Bouchardonبيكѧاردون (الفرنسي ، كالحكم الصادر في دعѧوى 
مجلس الدولة لحاكم المدينة بحقه في تنظيم كل مѧا يھѧم راحѧة وأمѧن المѧرور علѧى الطѧرق العامѧة ، 

وكѧذلك دعѧوى  )٣(يد مشروعات السيارات العامة تحقيقاً  للمصـلحة العامѧة  وذلك بمنحه سلطة تحد
 – Lأوبتѧال (حيث جاء في القرار النھائي الذي قدمه مفوض الحكومة   )   Lesbatsلسباتس ( 

Hopital  ( ةѧѧѧارة الآتيѧѧتخدم العبѧѧѧه اسѧѧدعوى أنѧѧѧك الѧѧي تلѧѧف ) ، دفѧѧѧي الھѧѧة ھѧѧѧلحة العامѧѧأن المص
  .)٤()قيقھا وسلطة الضبط ھي وسيلة نشوء الاحتكاروالاحتكار ھو الوسيلة لتح

  
  أوجه الاختلاف بين النظام العام والمصلحة العامة: ثالثاً  

على الرغم من أن فكرتي النظام العام والمصلحة العامة يصѧوران معѧاني مشѧتركة ويھѧدفان 
ة فيه  غير أن ذلѧك الى تحقيق غرض واحد ھو الصالح العام للدولة والمجتمع ووفقاً  للفلسفة السائد

لا يعني اتفاقھما كلياً  وإنما ھناك وجѧوه مختلفѧة بينھمѧا يمكѧن أن نردھѧا الѧى الاخѧتلاف فѧي المعنѧى 
والمضمون وفي وسائل تنفيذ كѧل منھمѧا ،فمѧن حيѧث المعنѧى والمضѧمون ـ وكمѧا أوضѧحنا سѧابقا ً ـ 

تھدف قواعد القانونية التي موعة من النجد أن النظام العام ھو عبارة عن فكرة ضابطة ، أو أنه مج
الى المحافظة على الأمن العام والصحة العامة والسكينة العامة والتي لازمѧت المجتمعѧات منѧذ بѧدء 

أمѧا  )٥(. لدولѧة لأن عليھѧا يتوقѧف سѧير المجتمѧع بأكملѧه لتكوينھا ولازالت وستبقى الوظيفѧة الأولѧى 
رتباطھا بجوھر الحياة الاجتماعية وبحياة المصلحة العامة فھي فكرة أعم وأشمل من النظام العام لا

                                                 
 (1) . Klein (c) : la police du domaine public , paris , librairie generale de droit et de 
Jurisprudence , paris , 3ed ,1966 ,p 221-222 . 

  . ٢١١الضبط الإداري وحدوده ، مصدر سابق ،ص : أشار إليه عادل السعيد محمد أبو الخير 
 (2)  C.E 20  dec 1957 , societe nationale d'editions Cinematographiques , precite . 

  . ٢٠٩نفسه ،ص الضبط الإداري وحدوده ، المصدر : أشار إليه عادل السعيد محمد أبو الخير 

 .  ٢١١الضبط الإداري وحدوده ،  المصدر نفسه،ص : ينظرعادل السعيد محمد أبو الخير  )٣(
 (4).C.E. 52  fevr 1864 , Lesbats , Rec , 209 . 

  . ٢١١: الضبط الإداري وحدوده ، المصدر نفسه : أشار إليه عادل السعيد محمد أبو الخير 

  .  ١٦٧:  ١٩٧٨حدود سلطة الضبط الإداري ،مصدر سابق، : لبنا ينظر الدكتور محمود عاطف ا )٥( 

ومــا  ١٥٤مســؤولية الإدارة عــن أعمــال وقــرارات الضــبط الإداري ، مصــدر ســابق،ص : وكــذلك عاشــور ســليمان صــالح شــوايل 

 .بعدها 
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الأفراد في ذلك المجتمع أي أن تѧدخل الدولѧة فѧي سѧبيل تحقيѧق المصѧلحة العامѧة أوسѧع مѧن تѧدخلھا 
  .)١(السلطة العامة من المصلحة العامةللمحافظة على النظام العام لأن الأخير أكثر ارتباطا ً ب

ن المصلحة العامة لم تعѧد حكѧراً إ(الى القول  )برنارد(يه الفرنسي وفي ھذا المعنى ذھب الفق
حقيقياً للدولة ، ذلك أن بعض الأشѧخاص العѧاديين يعتبѧرون أنفسѧھم يسѧعون الѧى ھѧدف المؤسسѧات 

  . )٢()العامة نفسه ، بينما مفھوم النظام العام على العكس من ذلك احتكاراً للسلطة العامة
حظ أن النظѧام العѧام يتحقѧق بوسѧائل الضѧبط أما الاختلاف فيما بينھما فѧي وسѧائل التنفيѧذ فѧنلا

الإداري المختلفة  أما المصلحة العامѧة فتعتمѧد علѧى أسѧاليب مختلفѧة لا علاقѧة لھѧا بأسѧاليب الضѧبط 
الإداري ولا السѧѧلطة بقѧѧدر اتصѧѧالھا بإشѧѧباع الحاجѧѧات وتحقيѧѧق المنفعѧѧة فتبѧѧدأ مѧѧن الرقابѧѧة والمعاونѧѧة 

  )٣(رفق العـــــــــــــام  والالتزام حتى تبلغ ذروتھا في أساليب الم
  النظام العام الوضعي والنظام العام الإسلامي/ الفرع الثاني 

النظѧѧام العѧѧام مѧѧدلول يتسѧѧع ويضѧѧيق حسѧѧب الظѧѧروف ويختلѧѧف مѧѧن مجتمѧѧع لآخѧѧر بѧѧل وداخѧѧل 
المجتمع ذاته ، فھل يتطابق النظام العام الإسلامي مع النظام العام الوضعي أم يختلفѧان فيمѧا بينھمѧا 

  :ما سنوضحه كما ياتي ھذا ؟
  .مضمون النظام العام الإسلامي : اولا 
  .أوجه الاتفاق بين النظام العام الوضعي  والنظام العام الإسلامي : ثانيا 
  .أوجه الاختلاف بين النظام العام الوضعي  والنظام العام الإسلامي : ثالثا 

  .مضمون النظام العام الإسلامي : اولا 
الوضѧعي ، المصѧلحة العامѧة فѧي النظѧام الإسѧلامي والتѧي وجѧدت لتحقيѧق  يقابل النظѧام العѧام

حاجات الناس وحماية متطلباتھم الضرورية والمقاصد الخمسة للشرع من الخلق وھѧي حفѧظ الѧدين 
النظѧام العѧام فѧي الشѧريعة ( والنفس والعقل والنسل والمѧال والتѧي يمكѧن أن نطلѧق عليھѧا اصѧطلاح 

المحافظѧة علѧى مقصѧود الشѧرع ( مѧام الغزالѧي المصѧلحة العامѧة بأنھѧا وعرف الإ.  )٤() الإسلامية 
ومقصود الشرع من الخلق خمسة ، أن يحفظ عليھم دينھم ونفسھم وعقلھم ونسلھم ومالھم ، فكل ما 

ھѧذه الأصѧول فھѧو مفسѧدة ودفعھѧا  تيتضمن حفظ ھذه الأصول الخمسة فھѧو مصѧلحة وكѧل مѧا يفѧو
ة شѧѧѧاملة لجميѧѧѧع المصѧѧѧѧالح الدنيويѧѧѧة والأخرويѧѧѧة والفرديѧѧѧѧة ، والشѧѧѧريعة الإسѧѧѧѧلامي )٥() مصѧѧѧلحة 

والجماعيѧѧة ، أمѧѧا القѧѧوانين الوضѧѧعية فѧѧلا تھѧѧتم إلا بالمصѧѧالح الدنيويѧѧة وكثيѧѧرا ً مѧѧا تخفѧѧق فѧѧي تحقيѧѧق 
الموازنة بين مصѧلحة الأفѧراد ومصѧلحة الجماعѧة ، والسѧبب فѧي ذلѧك الإخفѧاق ھѧو أن مѧن يملكѧون 

حة العامѧة وھѧم بѧذلك يعملѧون علѧى حمايѧة مصѧلحتھم فѧي السلطة ھѧم الѧذين يحѧددون مѧدلول المصѧل
البقاء والسيطرة والتحكم ، أما الشريعة الإسلامية فھي تعمѧل علѧى تنظѧيم ممارسѧة الأفѧراد للحقѧوق 

  .والحريات وتضع حدا ً معينا ً للمصلحة العامة بحيث لا يجوز للسلطة العامة أن تتجاوزه 
  :ى ثلاث مراتب ھي وقد قسم علماء الأصول مقاصد الشريعة ال

وھي فكرة ضابطة تستغرق كل عناصر النظام العام الأساسية : المصلحة المعتبرة / ً◌ أولا 
فѧѧي الجماعѧѧات مھمѧѧا اختلѧѧف نظامھѧѧا السياسѧѧي أو الاجتمѧѧاعي وھѧѧي مѧѧن المصѧѧالح الضѧѧرورية وإلا 

                                                 
 ١٣٠، مصـدر سـابق،ص وقاية النظـام الاجتمـاعي باعتبارهـا قيـداً  علـى الحريـات العامـة : ينظرالدكتور محمد عصفور   )٦( 

  .وما بعدها 
 (1) Paul Bernard : o.p , cit , P 263 – 264 . 

  . ١٧٧،ص ١٩٧١البوليس والدولة ، من دون ناشر ، القاهرة ، : ينظر  الدكتور محمد عصفور  )٢( 

  .  ٢١٤الضبط الإداري وحدوده ، مصدر سابق،ص : أشار إليه عادل السعيد محمد أبو الخير 

،دراســـة )الضوضـــاء( معالجـــة لمشـــكلة العصـــر فـــي فرنســـا ومصـــر  حمايـــة الســـكينة العامـــة: الـــدكتور داود البـــاز ينظـــر    )٣( 

  . ١٠٧،ص ٢٠٠٤، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ، ) تأصيلية مقارنة في القانون الاداري والشريعة الاسلامية،

الداخليـة لأعمــال الضــبط الإداري ، مصــدر ســابق ،ص  رقابـة القضــاء علــى المشــروعية: ينظـر الــدكتور حلمــي الدقــدوقي  )٤( 

٦٤٨-٦٤٧ . 



 ٤٣

قѧѧل حفѧѧظ الѧѧدين والمѧѧال والѧѧنفس والع( عمѧѧّت الفوضѧѧى والفسѧѧاد وھѧѧي ترجѧѧع الѧѧى الكليѧѧات الخمѧѧس 
فحفѧظ ھѧѧذه الكليѧات الخمѧѧس ھѧو الحѧد الأدنѧѧى الضѧروري لإقامѧѧة النظѧام الاجتمѧѧاعي .  )١() والنسѧل 

والاقتصادي والسياسي على نحو تستقيم به الحياة الإنسѧانية ويحفѧظ للإنسѧان بقѧاءه وكرامتѧه ، وإذا 
. )٢(صѧاديةفقدت بعضھا اختل نظѧام الحيѧاة الإنسѧانية وفسѧدت أمورھѧا السياسѧية والاجتماعيѧة والاقت

  :والمصلحة المعتبرة ھي التي تدل على النظام العام من خلال وظائفه الثلاث  وھي 
أن النظام العام يحافظ على النظام القانوني فھو يكفل القواعد الأساسية اللازمѧة فѧي /  الأولى

ѧѧي الطѧѧع وفѧѧي المجتمѧѧن فѧѧق الأمѧѧل تحقيѧѧن أجѧѧا مѧѧتغناء عنھѧѧن الاسѧѧي لا يمكѧѧانوني والتѧѧام القѧѧرق النظ
  .والأماكن العامة 
أداة لحل التنѧازع فѧإذا تعارضѧت عѧدة مقتضѧيات كانѧت الأولويѧة للنظѧام  أنه يستخدم/  الثانية

  .العام 
أنѧѧه أداة للمواءمѧѧة بѧѧين النظѧѧام القѧѧانوني وبѧѧين الظѧѧروف المتغيѧѧرة التѧѧي تطѧѧرأ علѧѧى /  الثالثѧѧة

  . )٣(المجتمع 
أي معينة لفѧرد ( ية أو كفائية ، فإذا كانت عينية ومن الجدير بالذكر أن المصلحة المعتبرة إما عين  

 فѧظ دينѧه وعقلѧه ونفسѧه وعرضѧه ومالѧه،فعلى كل مكلف في نفسه أي أنه مأمور بح) بذاته أو بعينه
ѧا الѧوم بھѧي أن يقѧدھا يكفѧة ـ وعنѧا للجماعѧف بھѧة ـ أي التكليѧت كفائيѧا إذا كانѧن أمѧقط عѧبعض لتس

  . )٤(فا ً عينيا ً على كل مكلف القيام بھا بذاته للجماعة م بھا أحد أصبحت تكليالآخرين فإذا لم يق
وھѧѧي الأمѧѧور التѧѧي ) نفѧѧي الحѧѧرج ( وھѧѧي مѧѧا يعبѧѧر عنھѧѧا بمبѧѧدأ : المصѧѧلحة الحاجيѧѧة / ثانيѧѧا ً 

يحتاجھا الناس لتسيير أمورھم ورفع الحرج والمشقة عنھم ، وإذا فقدت يلحق الحѧرج والمشѧقة بھѧم 
ا ترمي الى رفع الحرج وتخفيف مشقة التكليف وتسѧھيل طѧرق دون أن يختل نظام حياتھم ، أي أنھ

التعامل كإباحة الإفطار في رمضان للمسافر والمريض ، والتمتع بما أحل من الطيبات مѧن المأكѧل 
  .والمشرب 
وھѧѧي التѧѧي تھѧѧدف الѧѧى تحقيѧѧق الكماليѧѧات أو التحسѧѧينات وھѧѧي : المصѧѧلحة التحسѧѧينية /  ثالثѧѧا ً

لاق والمروءة ومحاسن العبادات وإذا فقدت لا يختل نظѧام الحيѧاة كمѧا ترجع الى العمل بمكارم الأخ
فѧѧي النѧѧوع الأول ولا يلحقھѧѧم الحѧѧرج والمشѧѧقة كمѧѧا فѧѧي النѧѧوع الثѧѧاني ، ومѧѧن أمثلتھѧѧا آداب المأكѧѧل 

  )٥(. والمشرب ولبس الجديد من الثياب في يوم العيد أو الأبيض في يوم الجمعة 
 ً   ـ:ثانيا

  لعام الإسلامي والنظام العام الوضعيأوجه الاتفاق بين النظام ا
بعد أن أوضحنا مضمون النظام العام الإسلامي وتقسيمات المصلحة في الشѧريعة الإسѧلامية 
والآراء التѧѧѧي طرحѧѧѧت بشѧѧѧأنھا ، فبمقارنѧѧѧة النظѧѧѧام العѧѧѧام الوضѧѧѧعي ـ الѧѧѧذي أوضѧѧѧحنا مضѧѧѧمونه 

والحكم ، فمن حيѧث السѧبب وخصائصه سابقا ـ مع النظام العام الإسلامي نجدھما يتفقان في السبب 
نجѧدھما يتفقѧѧان فѧѧي الغايѧات  والأھѧѧداف ذاتھѧѧا ، ومѧن حيѧѧث الحكѧѧم فھمѧا يقومѧѧان بالوظѧѧائف ويلبيѧѧان 

                                                 
 . ١٠٩، مصدر سابق ،ص ) الضوضاء ( حماية السكينة العامة : ينظر الدكتور داود الباز  )٥( 

  المصلحة العامة بين الشرع والفقه والقانون ، منشور على الموقع الإلكتروني  )١( 

   http://www.islamonline.net .  

رقابــة القضــاء علــى المشــروعية الداخليــة لأعمــال الضــبط الإداري ، مصــدر ســابق ،ص : ينظرالــدكتور حلمــي الدقــدوقي  )٢( 

٦٥١ . 

رقابــة القضــاء علــى المشــروعية الداخليــة لأعمــال الضــبط الإداري ، المصــدر نفســه ،ص : ينظرالــدكتور حلمــي الدقــدوقي  )٣( 

٦٥٨ .  

  . ١٥٩مسؤولية الإدارة عن أعمال وقرارت الضبط الإداري ، مصدر سابق ،ص : ينظر عاشور سليمان صالح شوايل  )٤( 

  . ١٠٩، مصدر سابق ،ص) الضوضاء ( حماية السكينة العامة : وكذلك  الدكتور داود الباز 

 .وكذلك المصلحة العامة بين الشرع والفقه والقانون ، مصدر سابق 



 ٤٤

فكرة ضابطة تسѧتغرق كѧل ) النظام العام الإسلامي ( ،ـ ففكرة المصلحة المعتبرة )١(الحاجات ذاتھا 
السياسѧѧѧية والاقتصѧѧѧادية  عناصѧѧѧر النظѧѧѧام العѧѧѧام الأساسѧѧѧية فѧѧѧي الجماعѧѧѧات مھمѧѧѧا اختلفѧѧѧت نظمھѧѧѧا

أن أصѧول الشѧريعة قѧد أحاطѧت بمѧا يلѧزم ( والاجتماعية ، وفي ھѧذا يѧذھب أحѧد الفقھѧاء الѧى القѧول 
لحفظ المقاصѧد الخمسѧة التѧي لѧم تشѧرع الشѧرائع السѧماوية أو الوضѧعية إلا لخѧدمتھا وحفظھѧا وھѧذه 

ئع والقѧوانين فإنھѧا ترمѧي المقاصد ھي الدين والنفس والعقل والنسل والمѧال ، فمھمѧا تنوعѧت الشѧرا
  )٢(.) بأحكامھا الى المحافظة على ھذه المقاصد 

يتفѧѧق النظѧѧام العѧѧام الإسѧѧلامي مѧѧع النظѧѧام العѧѧام الوضѧѧعي فѧѧي أنھمѧѧا يھѧѧدفان الѧѧى تحقيѧѧق كمѧѧا 
وفرض الأحكѧام الاعتقاديѧة والتھذيبيѧة  ، ذلѧك أن شѧمول النظѧام العѧام الإسѧلامي للعقائѧد والأخѧلاق 

ليس عليك ھداھم ولكن الله يھدي مѧن  {شريعة الإسلامية صراحة لقوله تعالى أمر تفرضه أحكام ال
أن النظام العام الإسѧلامي لا يقѧف عنѧد حالѧة ماديѧة تنѧاقض الفوضѧى وھѧلاك ، كما )٣( }. . . يشاء 

الجماعѧѧة بالمحافظѧѧة علѧѧى المقاصѧѧد الخمسѧѧة الضѧѧرورية فقѧѧط وإنمѧѧا تمتѧѧد الѧѧى حمايѧѧة حيѧѧاة المجتمѧѧع 
ѧѧك فѧѧة وذلѧѧلاق المعنويѧѧدة والأخѧѧالي العقيѧѧة )٤(ي مجѧѧى الديانѧѧة علѧѧوم بالمحافظѧѧدة يقѧѧال العقيѧѧي مجѧѧفف ،

ذلѧك ومѧن  {الإسلامية من الإساءة إليھا أو التشكيك فيھѧا أو الاسѧتھانة بأحكامھѧا ، كقѧول الله تعѧالى 
مي أما في مجال الأخلاق فالنظام العѧام الإسѧلا.  )٥( }. . . يعظم حرمات الله فھو خير له عند ربه 

مي يقѧوم بحمايѧة الأخѧلاق الجماعيѧة ولѧيس الفرديѧة فھѧو يقѧوم علѧى حمايѧة الأخѧلاق والآداب الإسلا
  .العامة من أجل إيجاد مجتمع ديني مثالي بعيد عن الميول والتطرف  

  ـ أوجه الاختلاف بين النظام العام الإسلامي والنظام العام الوضعي:ثالثا
عام الإسلامي والنظام العام الوضѧعي فيمѧا يمكن أن نوضح أھم أوجه الاختلاف بين النظام ال

  :يلي 
ن مضمون النظام العام الإسلامي أوسѧع مѧدى مѧن النظѧام العѧام الوضѧعي ، فالنظѧام العѧام إ .١

الوضعي يقوم على ھѧدف تحقيѧق أغѧراض الضѧبط الإداري المتمثلѧة بالمحافظѧة علѧى أمѧن 
ѧѧة وغيرھѧѧحة العامѧѧى الصѧѧة علѧѧا والمحافظѧѧحة أفرادھѧѧلامة وصѧѧة وسѧѧراض الدولѧѧن الأغѧѧا م

التي توسعت نتيجة لتطور الظروف الاجتماعية والاقتصѧادية وتوسѧع مجѧال نشѧاط الإدارة 
في المجالات كافة ، أما النظام العام الإسѧلامي فھѧو أوسѧع وأعѧم وأشѧمل حيѧث يرمѧي الѧى 

                                                 
  =: هذه الوظائف هي و  )٥( 

ا ـ المحافظة علـى النظـام القـانوني ،إذ أن فكـرة النظـام العـام تكفـل احتـرام القواعـد الأساسـية التـي تحقـق النظـام والانسـجام فـي =

  .الشوارع والدولة والقانون  

  .ب ـ أداة لحل النزاعات والصعوبات التي تضعها المواجهة بين قاعدتين قانونيتين أو أكثر 

  ظام العام أداة للمواءمة بين النظام القانوني وبين العوامل المتغيرة والتي تنفعل في حياة الجماعة ج ـ الن

الضـبط الإداري وحـدوده : أشار إليه عادل السـعيد محمـد أبـو الخيـر .  ٨٩البوليس والدولة ،ص : ينظرالدكتور محمد عصفور 

 .  ٢٢٣، مصدر سابق ،ص

الفقــه الإســلامي ، المــدخل ونظريــة العقــد ، مطبعــة دار التــأليف ، القــاهرة ،مــن دون : وي ينظرالأســتاذ عيســوي أحمــد عيســ )١( 

  . ١١٠سنة نشر،ص

  .  ٢٢٤: الضبط الإداري وحدوده ، مصدر سابق : أشار إليه عادل السعيد محمد أبو الخير 

 .من سورة البقرة  ٢٧٢جزء من الآية  )٢( 

رقابــة القضــاء علــى المشــروعية الداخليــة لأعمــال الضــبط الإداري ، مصــدر :  ينظرالــدكتور حلمــي عبــد الجــواد الدقــدوقي )٣( 

 .وما بعدها  ٦٧٢سابق،ص 

  . من سورة الحج ٣٠جزء من الآية )٤( 



 ٤٥

إضѧافة الѧى ) الѧدين والѧنفس والنسѧل والعقѧل والمѧال ( تحقيق المقاصد الخمسة الضرورية 
 )١(. لى الأمن والصحة والسكينة العامة المحافظة ع

ن النظام العام الإسلامي أكثر مرونة من النظام العام الوضعي ويعود ذلك الى أن المѧنھج إ .٢
العام في التشريع يقوم على أساس إجمال ما يتغير وتفصيل مѧا لا يتغيѧر وھѧذا المѧنھج ھѧو 

ك يكѧѧون النظѧѧام العѧѧام الѧѧذي كفѧѧل للشѧѧريعة خلودھѧѧا وصѧѧلاحيتھا لكѧѧل زمѧѧان ومكѧѧان ، وبѧѧذل
الإسلامي إطاراً  مرناً  قابلاً  لاحتواء الجزئيات والتفصيلات التي تفѧي باحتياجѧات النѧاس 

، وبعبѧارة  )٢(بمقدار ما تتطلب حاجة ومصѧلحة الجماعѧة وفقѧا  لظѧروف الزمѧان والمكѧان 
يعة نѧه شѧرإن الإسلام دين الفطرة وإنه صѧالح لكѧل زمѧان ومكѧان ، إ( الدكتور السنھوري 

  )٣() لأن تلبس لباس الزمن الذي تعيش فيه  ةمرنة صالح
إذا كان النظام العام الوضعي يشمل بعض أغراض المحافظة علѧى الѧدين والѧنفس والنسѧل  .٣

والعقѧѧل والمѧѧѧال بقيѧѧѧود تѧѧتلاءم مѧѧѧع تطѧѧѧورات المجتمѧѧع ، إلا أن مضѧѧѧمونه لا يتسѧѧѧع لجلѧѧѧب 
يتسع للمحافظѧة علѧى الѧدين ورعايتѧه المصالح ودرء المفاسد في الأمور السابقة كما أنه لا 

 )٤(.في أمور كثيرة 

                                                 
  ١١٠-١٠٩، مصدر سابق ،ص) الضوضاء ( حماية السكينة العامة : ينظرالدكتور داود الباز  )٥( 

ضـــاء علـــى المشـــروعية الداخليـــة لأعمـــال الضـــبط الإداري ، مصـــدر ســـابق رقابـــة الق: ينظـــر  الـــدكتور حلمـــي الدقـــدوقي   )١( 

 . ٦٧٨،ص

  عبد الرزاق السنهوري من خلال أوراق شخصية ، الطبعة . ينظرالدكتور توفيق الشاوي والدكتورة نادية السنهوري  )٢( 

الضــــــبط الاداري :لخيــــــراشــــــار اليــــــه عــــــادل الســــــعيد محجمــــــد ابــــــو ا  ٧٩،ص١٩٨٨الاولى،الزهــــــراء للاعــــــلام العربي،القــــــاهرة،

  .٢٢٩وحدوده،مصدر سابق،ص

  ، ) الدستورية والدولية والاقتصادية والإدارية( مصنفة النظم الإسلامية : ينظر  الدكتور مصطفى كمال وصفي  )٣( 

  .  ٢٢٨الضبط الإداري وحدوده ، مصدر سابق ،ص: أشار إليه عادل السعيد محمد أبو الخير 



 ٤٦

  المبحث الثاني
  امــــــــظام العـــــــــــــــــــر النــعناص

كانت اولى المحاولات التي بذلت  لتحديد عناصر النظام العام ھي محاولة المشرع الفرنسي 
يفѧة البѧوليس حيѧث نѧص عند قيѧام الثѧورة الفرنسѧية وذلѧك عنѧد تحديѧد اختصاصѧات وظ ١٧٨٩سنة 

وفسѧر الفقھѧاء ھѧذه العبѧارة ) كفالة حسن النظام والأمѧن والقيمѧة العامѧة ( على أن غاية الضبط ھي 
بأنھѧѧا تعنѧѧي الأمѧѧن والصѧѧحة والسѧѧكينة العامѧѧة ومنѧѧذ ذلѧѧك الحѧѧين عѧѧدت ھѧѧذه العناصѧѧر الثلاثѧѧة غيѧѧر 

لسياسѧية والاقتصѧادية مستقرة ، وقد أدى تقدم المجتمعات وتطورھѧا وضѧرورة مواكبѧة المتطلبѧات ا
والاجتماعية والفلسѧفية والخلقيѧة السѧائدة فѧي كѧل مجتمѧع إلѧى تطѧور واسѧع فѧي مفھѧوم النظѧام العѧام 

مة لروح العصر ونظمه ، ولتوضيح ذلك لات وعناصر جديدة لتصبح أكثر ملاءفأدخلت عليه تعدي
  -: تيسنقوم بدراسة تلك العناصر على النحو الا

  .التقليدية للنظام العام  العناصر -:المطلب الأول 
  التوسع في المفھوم التقليدي للنظام العام -:المطلب الثاني      

  العناصر التقليدية للنظام العام/ المطلب الأول  
لقѧѧد أوضѧѧحنا سѧѧابقاً أن التحديѧѧد التشѧѧريعي للنظѧѧام العѧѧام فѧѧي فرنسѧѧا حددتѧѧه الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن 

ھѧѧدف الضѧѧبط البلѧدي ھѧѧو حسѧѧن ( ي نصѧѧت علѧى أن والتѧѧ ١٨٨٤نيسѧان  ٥مѧѧن قѧѧانون ) ٩٧(المѧادة 
مѧن قѧانون ) ١٣١(وتقابѧل تلѧك المѧادة الفقѧرة الثانيѧة مѧن المѧادة ) النظام والأمن والصحة العموميѧة 

والتѧي أصѧبحت حاليѧاً  ١٩٧٧ينѧاير  ٢٧الصѧادر فѧي )  code  des  communes( البلѧديات 
 ١٩٩٦شѧѧباط  ٢١الصѧѧادر فѧѧي  ١٤٢قѧѧم مѧѧن القѧѧانون الجديѧѧد ر) ٢٢١٢(الفقѧѧرة الثانيѧѧة مѧѧن المѧѧادة 

والѧѧذي يتعلѧѧق بالجماعѧѧات الإقليميѧѧة أو المحليѧѧة ، وفѧѧي مصѧѧر حددتѧѧه المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن قѧѧانون ھيѧѧأة 
ثѧѧم عمѧѧل ١٩٧١مѧѧن الدسѧѧتور المصѧѧري لسѧѧنة ) ١٨٤(والمѧѧادة  ١٩٧١لسѧѧنة  ١٠٩الشѧѧرطة رقѧѧم 

وھѧي المѧادة  ٢٠٠٧ار أذ٢٩المشرع الدستوري على استحداث مادة اضافية في التعديل الثالث فѧي 
،  )١(التي اوضحت بأن تعمل الدولة على حماية الامن والنظام العام في مواجھѧة اخطѧار الارھѧاب 

) الملغي (  ١٩٨٠لسنة  ١٨٣من قانون وزارة الداخلية رقم ) ١٨(أما في العراق فقد حددته المادة 
، وھѧذه النصѧوص لѧم تتنѧاول النافѧذ  ١٩٩٤لسѧنة  ١١من قانون وزارة الداخليѧة رقѧم ) ٢٣(والمادة 

بصѧѧورة واضѧѧحة ومحѧѧددة ، وكأنھѧѧا أحالѧѧت ذلѧѧك إلѧѧى الفقѧѧه  واھدافѧѧه كѧѧل أغѧѧراض الضѧѧبط الإداري
 عناصѧر ھѧѧي الأمѧѧن ةسѧتقر الفقѧѧه الإداري علѧѧى تحديѧد عناصѧѧر النظѧام العѧѧام بثلاثѧѧوالقضѧاء ، وقѧѧد ا

وسѧѧنتولى ) تقليديѧѧة بالعناصѧѧر ال( العѧѧام والصѧѧحة العامѧѧة والسѧѧكينة العامѧѧة  وھѧѧي مѧѧا أطلѧѧق عليھѧѧا 
  :دراستھا في ھذا المطلب على ثلاثة فروع ھي 

  la   securite    publiqueالأمن العام      : الفرع الأول 
  la  tranquillite   publique السكينة العامة   : الفرع الثاني 
  la salubrite  publiqueالصحة العامة      : الفرع الثالث 

 
  )La  securite    publique( لعام        الأمن ا/ الفرع الأول 

البحѧث عѧن كѧل مѧا  ومن ثم  يشعر الإنسان منذ ولادته بحاجته إلى الاستقرار بصورة غريز
يوفره ، ولھذا يحتل موضوع الأمن مكانة بѧارزة ومھمѧة فѧي تѧاريخ المجتمعѧات البشѧرية منѧذ فجѧر 

ѧѧة مѧѧل حقبѧѧي كѧѧة وفѧѧل دولѧѧي كѧѧن فѧѧا الأمѧѧوم ومѧѧى اليѧѧاريخ وحتѧѧاعھا التѧѧاس لأوضѧѧزمن إلا انعكѧѧن ال
م عليھا أي دولة من الدول فالأمن يشكل أحد الركائز التي تقوالسياسية والاقتصادية والاجتماعية ، 

وبدون الأمن لا يسѧتقيم وجودھѧا وتسѧودھا الفوضѧى وعѧدم الاسѧتقرار ممѧا يѧنعكس علѧى أوضѧاعھا 

                                                 
  بحث منشور على الانترنيت.٢٠٠٧حكم القانون في مواجهة الارهاب،القاهرة،:رورينظر الدكتور احمد فتحي س)١(



 ٤٧

ھا الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة الداخليѧѧة ويحѧѧدث فيھѧѧا الاضѧѧطراب ومѧѧا سѧѧيتبعه مѧѧن تѧѧدھور لأوضѧѧاع
  . )١(والسياسية ويجعلھا مطمعاً لدول أخرى 

ѧѧة الفقھѧѧب غالبيѧѧوادث  اءوذھѧѧرائم والحѧѧن الجѧѧواطنين مѧѧة المѧѧه حمايѧѧام بأنѧѧن العѧѧف الأمѧѧى تعريѧѧإل
والمخاطر التي تھددھم أو تقع عليھم سواء على أنفسھم أم أمѧوالھم أم أعراضѧھم وسѧواء كانѧت مѧن 

  . )٢(سواء كان الظرف الذي تمر به الدولة عادياً أم استثنائيا وان أم الطبيعة فعل الانسان أم الحيو
كѧل مѧا يطمѧئن بѧه الفѧرد علѧى نفسѧه ومالѧه  وحفѧظ النظѧام باتخѧاذ التѧدابير التѧي ( وعرفه آخر بأنه  

  . )٣()تـحول دون الإخلال بســــــــــــير الحيــــــــــــــــــاة العامـــة 
من العام في اتخاذ الإجѧراءات اللازمѧة لѧدرء الكѧوارث العامѧة سѧواء كانѧت وتتمثل حماية الأ

من فعل الطبيعة مثل توخي أخطار الفيضانات والحرائق وانھيار الأبنية أم كانت مѧن فعѧل الإنسѧان 
،  )٤(ت الضبط بمنع الجرائم المختلفة كالسѧرقة وحمايѧة الأفѧراد مѧن الحيوانѧات الخطѧرة ھيآكالتزام 

قѧوم أن يھدد الأمن العام للدولѧة وأن تالضبط الإداري أن تتدخل لدرء كل ما يمكن  ويجوز لسلطات
بتنظيم حق المرور بفرض حد أقصى للسرعة ووضع قيѧود بخصѧوص عربѧات النقѧل وتنظѧيم حѧق 
الانتظار وھذا يقتضي التوفيق بين مصلحتين متعارضتين الأولى ھي حق مرور المواطنين بحرية 

والثѧѧاني حѧѧق المجѧѧاورين للطريѧѧق العѧѧام فѧѧي أن يسѧѧھل لھѧѧم .  )٥(الشѧѧوارع بحيѧѧث لا يعوقѧѧه ازدحѧѧام 

                                                 
مـع دراسـة تطبيقيـة فـي التشـريع الليبـي ،مجلــة _النظريـة العامـة_الامـان الاجتمـاعي :ينظـر الـدكتور محمـد عبـد الخـالق عمـر)١(

كـذلك ينظـر سـعد عبـد االله سـعد الشـهراني و .١،ص١٩٧١القانون والاقتصاد ،العدد الاول والثاني،حزيران،مطبعة جامعـة القـاهرة،

رسالة ماجستير في العلـوم ،)دراسة تطبيقية على شرطة مدينة الرياض(التنظيم الامثل للشرطة في ضوء المفهوم الشامل للامن:

  ٩١ص،٢٠٠٣،الرياض،جامعة نايف العربية للعلوم الامنية،تخصص القيادة الامنية،الشرطية

  :منشور على الموقع الالكتروني

http://www.nauss.edu.sa  
، الطبعــة الثانيــة ، منشــأة المعــارف ، ) نشــاط الإدارة ووســائلها ( مبــادئ القــانون الإداري : ينظــر الــدكتور عــدنان عمــرو   )٢( 

القانون الإداري ، الكتاب الأول  ، الطبعة الأولى ، دار الثقافة للنشـر : والدكتور نواف كنعان  ١٣، ص  ٢٠٠٤ية ، الاسكندر 

دراســــة تأهيليــــة تحليليــــة للارتبــــاط الوثيــــق (الشــــرطة والقــــانون : والــــدكتورثروت بــــدوي .  ٢٨٠، ص ٢٠٠٦لتوزيــــع ، لبنــــان ، وا

والدكتور محمود أبو السـعود  ٢٦٤، ص  ١٩٩٣ن السنة الأولى ، ، مجلة الأمن والقانو )والنشاط المتبادل بين الشرطة والقانون

أغـــراض البـــوليس الإداري ، مجلـــة : والـــدكتور محمـــد شـــريف إســـماعيل  ٣٥٢ ن الإداري ، مصـــدر ســـابق ، صالقـــانو :حبيـــب 

ســلطات الضــبط الإداري : والــدكتور محمــد شــريف إســماعيل  ٧٣ – ٧٢، ص  ١٩٩٢، ٣٤الســنة   ١٣٨الأمــن العــام ، العــدد 

 القــانون:الله حنفـي والـدكتور عبـد ا ٦٢، ص  ١٩٨٠، دار يــونس للطباعـة والنشـر، ) دراسـة مقارنـه ( فـي الظـروف الاسـتثنائية 

مبــــادئ القــــانون الإداري  ، : والــــدكتور محمـــد يعقــــوب الســـاعدي  ٥٤ – ٥٣، مصــــدر ســـابق، ص )النشـــاط الإداري ( الإداري

  .  ٢٠٦مطبعة الجامعة ، بغداد ، من دون سنة نشر ، ص 

  .٣٦،ص١٩٧٧الوسيط في اعمال شرطة العراق،الراية للتصميم والطباعة ،بغداد،:شهاب رشيد خليل )٣(

ســلطة الادارة فــي حمايــة الامــن الــوطني وحمايــة حقــوق الاجانــب قبلها،اطروحــة دكتوراه،كليــة :اشــار اليــه وليــد مــرزة المخزومــي

  .١١،ص٢٠٠٤القانون،جامعة بغداد،

،  ١٩٧٣القـــاهرة ، ) دراســـة مقارنـــه فـــي تنظـــيم نشـــاط الإدارة العامـــة ( القـــانون الإداري : ينظـــر الـــدكتور طعيمـــة الجـــرف  )٤( 

  .  ١٤١ص

اصبحث ظاهرة ازدحـام الشـوارع ظـاهرة عالميـة ومـن أكثـر المشـاكل انتشـاراً  فـي الـدول بصـورة عامـة ونكـاد نعيشـها يوميـاً  )٥( 

وربمـا سـاهمت عوامـل متعـددة _ وخاصة العاصمة بغداد التي يأخذ فيها الازدحـام شـكلاً لـيس لـه مثيـل_ في كافة أنحاء العراق 

السـيارات المسـتخدمة مـن الأفـراد بعـد التحـول الاقتصـادي فـي الـدخل الـذي أعقـب تغييـر النظـام  زيادة عدد -١: في خلقه منها 

التفتيش المنتشـرة = =كثرة الحواجز الكونكريتية والأسلاك الشائكة الموضوعة في الشوارع اضافة الى كثرة نقاط -٢.  السياسي 



 ٤٨

اختѧѧراق الطريѧѧق العѧѧام للوصѧѧول إلѧѧى عقѧѧاراتھم أو أن يتركѧѧوا عربѧѧاتھم فѧѧي الانتظѧѧار أمѧѧام ھѧѧذه 
  .)١(العقارات 

وإنمѧѧا  –السѧѧابق ذكѧѧره  –ولا تقتصѧѧر سѧѧلطة الضѧѧبط الإداري علѧѧى المѧѧرور بѧѧالمعنى الضѧѧيق 
  -: تشمل صوراً أخرى منھا 

مراقبѧة . تنظيم الحرف والمھن التي تمارس في الطريق العام بقصد حمايѧة حريѧة المѧرور  - ١
نشѧѧاط شѧѧركات النقѧѧل العѧѧام التѧѧي تѧѧزاحم سѧѧياراتھا الطريѧѧق العѧѧام الѧѧذي يعѧѧد ملكѧѧاً للجميѧѧع ، وبالتѧѧالي 
يجوز لسلطات الضبط الإداري فرض إجراءات وأوامر معينة على ھذه الشركات من حيث تحديѧد 

 .د وخطوط السير وأماكن الوقوف بغية تسھيل حركة المرور في الشوارع مواعي
تجنѧѧب عѧѧرض أشѧѧياء علѧѧى النوافѧѧذ خوفѧѧاً مѧѧن سѧѧقوطھا علѧѧى المѧѧارة ويعرضѧѧھم للخطѧѧر أو  - ٢

يسѧѧبب بانبعѧѧاث روائѧѧح كريھѧѧة وفѧѧرض إجѧѧراءات وقائيѧѧة كѧѧالإجراءات المفروضѧѧة علѧѧى أصѧѧحاب 
  العمارات للحماية ضد الحريق 

بط الإداري وحفاظاً على كيان الدولة من الأضѧرار والأخطѧار التѧي كما تملك سلطات الض - ٣
ѧѧه خطѧѧي بقائѧѧرى فѧѧن تѧѧب مѧѧن الأجانѧѧد مѧѧددھا أن تبعѧѧاد للإتھѧѧك الإبعѧѧن ذلѧѧة ومѧѧى الدولѧѧار راً علѧѧتج

 )٢(.بالمخدرات 
تبѧѧين مѧѧن الظѧѧاھر مѧѧن الاوراق ان قѧѧرار (جѧѧاء فيѧѧه المصѧѧرية وفѧѧي حكѧѧم لمحكمѧѧة القضѧѧاء الاداري

ي سجل الخطرين على الامن في مجال المخدرات كان نتيجة لوجود تحريѧات ادراج اسم المدعي ف
جدية عن نشاط المدعي في ھذا المجال قامت به اكثر من جھة من جھات الامن وھѧي قيѧادة قѧوات 

 )٣(...)حرس الحدود بوزارة الدفاع والادارة العامة لمكافحة المخدرات في وزارة الداخلية

ي بمشѧروعية القѧرار الѧذي أصѧدره المحѧافظ وحظѧر بموجبѧه وقد قضى مجلس الدولة الفرنس
بيع المشروبات الكحولية من الساعة العاشرة مساءً حتى الساعة السادسѧة صѧباحاً فѧي جميѧع أنحѧاء 

  . )٤(المحافظة وذلك بغية التقليل من حجم حوادث المرور والحفاظ على الأمن العام في المحافظة
ملحوظ في المجتمعѧات المعاصѧرة ، فھنѧاك أكثѧر مѧن جانѧب وقد تطور مدلول الأمن العام بشكل 

، فبالنسѧبة للجانѧب الاقتصѧادي   فتتمثѧل صѧوره فѧي ) اقتصѧادي وسياسѧي واجتمѧاعي (للأمن العام 
حماية العملة الوطنية من التھريب ومكافحѧة التھѧرب مѧن الضѧرائب أو المضѧاربة غيѧر المشѧروعة 

موينية والرقابة علѧى أسѧعارھا وكيفيѧة انتقالھѧا مѧن مكѧان أو دفع الرسوم الكمركية وتوفير المواد الت
وجѧѧاء فѧѧي حكѧѧم حѧѧديث  لمجلѧѧس الدولѧѧة  . )٥(لآخѧѧر وكѧѧذلك تѧѧوفير المنѧѧاخ الأمنѧѧي المناسѧѧب للسѧѧياحة 

                                                                                                                                              
الــخ ونأمــل أن تكــون .... عاقــة غيــر طبيعيــة لحركــة المــرورتحركــات القــوات المحتلــة المســببة لإ -٣. علــى الطــرق والشــوارع  

الحѧواجز  هناك معالجة لهذا الوضع ببناء أنفاق لمرور السيارات أو إنشاء جسور أو التوسيع من حجم الشوارع او  إزالـة بعـض

 .للحد من الازدحامات وتقليل اثاره السلبية  والأسلاك  

نظريــــة الضــــبط الإداري فــــي الــــنظم الوضــــعية المعاصــــرة وفــــي الشــــريعة : ي ينظــــر الــــدكتور عبــــد الــــرؤوف هاشــــم بســــيون )١(  

 .  ٨٧الإسلامية  ، مصدر سابق، ص 

 ٧٢مضـمون فكـرة النظـام  ودورهـا فـي مجـال الضـبط الإداري ، مصـدر سـابق ، ص : ينظر الدكتور محمد محمد بـدران  )٢( 

– ٧٣  .  

،اشار اليه الدكتور فاروق عبد  ٤٠قضائية،السنة  ٢٤/٢/١٩٨٧،٥٩٨٨ينظر حكم محكمة القضاء الاداري الصادر في )٣(

  .٥٧٦،ص ١٩٩٨دور مجلس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات،الجزء الثالث،المجلد الاول،:البر
 (4)  C. E . 3 m ars   1993 , Rec , p 51 – 52  
 

  .٤٦الإداري ، مصدر سابق، ص الوجيز في القانون : اشار إليه الدكتور عبد العليم عبد المجيد مشرف 

للسياحة أهمية كبيرة في حياة كل دولة لكونها انعكاس للحضارة التي عاشت تلـك الدولـة اضـافة الـى اهميتهـا مـن الناحيـة  )٥( 

الاقتصـادية  لمــا تعـوده عليهــا مـن واردات ذات أثــر إيجـابي علــى ميزانيـة الدولــة ،والعـراق مــن الـدول التــي تتمتـع بمنــاطق جــذب 

الكبيـر والأهـم للمراقـد = =ي واسع نظراً لكثرة المواقع الأثرية والسـياحية الممتـدة مـن شـماله إلـى جنوبـه ، إضـافة إلـى الـدورسياح



 ٤٩

مѧѧن قѧѧانون ) ٢/١-١٣١،  ٢-١٣١(لشѧѧرطة البلديѧѧة بموجѧѧب أحكѧѧام المѧѧادتين ( الفرنسѧѧي جѧѧاء فيѧѧه  
اطات اللازمة لضمان سѧلامة وأمѧن محبѧي السѧباحة علѧى البلديات ان   تمنع الحوادث وتتخذ الاحتي

ً منتظم اً الشواطئ والتي تشھد حضور ً وواسع ا   )١(..)من قبل الجمھور  ا
.  )٢() الإرھѧاب ( بѧـ  تتعѧرض لمѧا يسѧمى أما الجانب السياسي فتبرز أھميته في الѧدول التѧي

لتصدي له للمحافظѧة علѧى سواء قام على أساس ديني أم عرقي أم فكري أم عقائدي والذي يستلزم ا

                                                                                                                                              
الدينية والتي تشكل النسبة الأعلى من الوافدين ، غير أن التدهور الأمني انعكس علـى حجـم السـياحة بصـورة كبيـرة  فأصـبحت 

تعـــاني مـــن تـــدهور وانطمـــار واضـــح  وبعضـــها اصـــبح امـــاكن لجمـــع النفايـــات والـــبعض الاخـــر أكثـــر المواقـــع الأثريـــة والســـياحية 

مســتغل مــن قبــل القــوات المحتلــة ووصــل الحــال إلــى أن بعضــها يصــعب حتــى الوصــول إليــه لانعــدام الامــن فيهــا  ، ونأمــل مــن 

تلــك المشــاكل   الحلــول اللازمــة لمعالجــة المســؤولين علــى شــؤون الســياحة والآثــار أن يبــذلوا اهتمامــاً أكثــر بتلــك المواقــع وإيجــاد

ومحاولة ايجاد  جـو امنـي يضـمن سـلامة السـواح والمصـطافين أمـا بالنسـبة للمراقـد الدينيـة فـرغم الأوضـاع  المتـدهورة نسـبياً مـا 

  . . زالت تتمتع بجذب سياحي واسع وخاصة محافظتي النجف وكربلاء  
(2)conseil d'etat,25 Juin 2008,n  295849,Efoe Valerie A.et   roseman Felicites 

  منشور على الموقع الالكتروني

http://www.rajf.org  

لــم يفــرد المشــرع الفرنســي قانونــاً خاصــاً لمكافحــة الإرهــاب وإنمــا عــالج هــذه المســألة ضــمن نصــوص قــانون العقوبــات وحــدد )١( 

ة إذا اتصـــلت بمشـــروع إجرامـــي أو جمـــاعي بهـــدف افعـــالاً معينـــة مجرمـــة أخضـــعها لقواعـــد أكثـــر صـــرامة بوصـــفها جـــرائم إرهابيـــ

الإخـــلال بالنظـــام العـــام بصـــورة جســـيمة عـــن طريـــق التخويـــف والترويـــع ، وفـــي الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة تـــربط  التشـــريعات 

نشــاط موجــه ضــد شــخص مــن أشــخاص ( الإرهــاب بــالافراد فحســب والاتجــاه الفقهــي الســائد يــذهب إلــى تعريــف الإرهــاب بأنــه 

وقـد سـن ) ت المتحدة ويمارس من فرد وليس من مـواطني الولايـات المتحـدة أو مـن الاجانـب المقيمـين فيهـا بصـورة دائمـة الولايا

كمـا سـن الكـونغرس جـزاءات تفـرض  ١٩٧١المشرع الأمريكي عدة قوانين لمكافحة الإرهـاب منهـا قـانون مكافحـة الطـائرات عـام 

، وقــد عرفــت وزارة العــدل الأمريكيــة عــام   ١٩٧٦أو تمــنحهم مــلاذاً فــي عــام علــى البلــدان التــي تعــاون الإرهــابيين أو تحرضــهم 

بينمــا )  ســلوك جنــائي عنيــف يقصــد بــه التــأثير علــى ســلوك  حكومــة عــن طريــق الاغتيــال أو الخطــف ( الإرهــاب بأنــه  ١٩٤٨

ــاة الإ( ذهــب مكتــب التحقيقــات الفــدرالي إلــى تعريفــه بأنــه  نســانية وينتهــك حرمــة عمــل عنيــف أو عمــل يشــكل خطــراً علــى الحي

مســتقلة حتــى صــدور قــانون تعامــل مــع الإرهــاب  بكونــه جريمةغيــر أن المشــرع الأمريكــي لــم ي) القــوانين الجنائيــة فــي أيــة دولــة 

وخاصة فيما يتعلق بمكافحة تمويل الإرهاب   أما في مصر فلـم يعـالج  ٢٠٠١أيلول  ١١ثم توالت القوانين بعد أحداث  ١٩٩٦

 ٩٧رهاب بكونه جريمة مستقلة ولم يضـع لهـا قواعـد موضـوعية أو جزائيـة خاصـة بعـد صـدور القـانون رقـم التشريع المصري الإ

يقصد بالإرهاب فـي تطبيـق أحكـام هـذا القـانون اسـتخدام القـوة أو ( الذي عرف الإرهاب في المادة الثانية بأنه  ١٩٩٢في تموز 

لمشــروع إجرامــي أو جمــاعي بهــدف الإخــلال بالنظــام العــام أو تعــريض العنــف أو التهديــد أو الترويــع يلجــأ إليــه الجــاني تنفيــذاً 

ســـلامة المجتمـــع وأمنـــه للخطـــر إذا كـــان مـــن شـــأن ذلـــك إيـــذاء الاشـــخاص أو إلقـــاء الرعـــب بيـــنهم أو تعـــريض حيـــاتهم أو أمـــنهم 

لعامــة أو الخاصـــة أو للخطــر أو إلحــاق الضــرر بالبيئــة أو بالاتصــالات أو المواصــلات أو بــالاموال أو المبــاني أو بــالاملاك ا

احتلالها و الاستيلاء عليها أو منع عرقلة ممارسة السلطات العامة أو دور العبادة أو معاهد العلم لا عمالهـا أو تعطيـل تطبيـق 

لعـام )٩٥(المعـدل بالقـانون رقـم١٩٣٧لسـنة )٥٨(مـن قـانون العقوبـات المصـري رقـم)٨٦(والمـادة). الدستور أو القوانين أو اللوائح

٢٠٠٣  

  . الإرهاب ، الأبحاث القانونية ، منشور على الموقع الالكتروني : ظر الدكتور مازن ليلو راضي ين
www .eastlaws .   com  

وفي العراق يأخذ الإرهاب فيه مكانه الواسع فلا يمر يوم إلا ونسمع قـتلاً هنـا وتفجيـراً هنـاك وخطفـاً وتهجيـراً بأسـاليب ووسـائل   

المشــرع = =التــي تشــهد تلــك الأحــداث كــل يــومٍ تقريبــاً والواقــع خيــر دليــل ، ولــم يفــرد) بغــداد ( مختلفــة وخاصــة فــي العاصــمة 



 ٥٠

او الѧѧدول التѧѧي تتعѧѧرض للعنѧѧف السياسѧѧي وقѧѧد اشѧѧار  الدسѧѧتور العراقѧѧي النافѧѧذ لعѧѧام .أمѧѧن الدولѧѧة 
تمنѧع كѧل اشѧكال العنѧف والتعسѧف (التي جѧاء فيھѧا)رابعا/٢٩(الى العنف السياسي في المادة ٢٠٠٥

ً /٣٧(والمѧادة)في الاسرة والمدرسة والمجتمع دولѧة حمايѧة الفѧرد مѧن تكفѧل ال(التѧي نصѧت علѧى)ثانيѧا
  ).الاكراه الفكري والسياسي والديني

أما الشق الاجتماعي فيتمثل بالسلوك الاجتمѧاعي المخѧل بѧالأمن مثѧل فѧرض الإتѧاوات مقابѧل 
اقيѧѧات التѧѧي غايتھѧѧا حقѧѧوق الإنسѧѧان ، ونلاحѧѧظ أن بعѧѧض الاتف )١(خدمѧѧة معينѧѧة والتسѧѧول الإجبѧѧاري

كالاتفاقيѧѧѧة الدوليѧѧѧة للحقѧѧѧوق المدنيѧѧѧة ) مѧѧѧن القѧѧѧومي الأ(وعبѧѧѧارة ) الأمѧѧѧن العѧѧѧام( سѧѧѧتخدمت عبѧѧѧارة ا
والاتفاقيѧѧة الأمريكيѧѧة لحقѧѧوق  ١٩٥٠والاتفاقيѧѧة الأوربيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان  ١٩٦٦والسياسѧѧية عѧѧام 

رض الإجѧѧراءات المقيѧѧدة لحقѧѧوق من القѧѧومي يجѧѧوز أن يكѧѧون مبѧѧرراً لفѧѧ، فѧѧالأ )٢( ١٩٦٩الإنسѧѧان 
سي مѧن القѧوة والتھديѧد بھѧا ، أمѧا القيѧود  المفروضѧة حماية لوحدة الأراضي واستقلالھا السيامعينة 

اسѧاً لإثѧارة مبѧدأ الأمѧن التھديدات المحلية والتي يمكن حصرھا وتحديѧدھا فѧلا تصѧلح أس للوقاية من
ن كانѧѧت تصѧѧلح لإثѧѧارة مبѧѧدأ الأمѧѧن العѧѧام أو النظѧѧام العѧѧام ، وعѧѧدا حالѧѧة اسѧѧتخدام القѧѧوة أو القѧѧومي وإ

القѧومي  يجѧوز الارتكѧان إلѧى الأمѧن) كѧالثورة ( أو داخليѧاً ) كѧالحرب( التھديد باستخدامھا خارجياً 
حѧداث الضѧارة بالدولѧة كمѧا يمكѧن أن يكѧون القيود الضرورية اللازمة لمنѧع الأمبدأ لفرض بوصفه 

الأمن القومي أساساً لإصدار قوانين تتعلق بالخيانة أو التجسѧس أو الحѧث علѧى الثѧورة أو التخريѧب 
د خاصѧة علѧى أفѧراد ظيم حرية حركѧة الأجانѧب أو المѧواطنين أو لفѧرض قيѧو، أو لإصدار لوائح تن

فقѧد نصѧت ٢٠٠٥كما ورد لفظ الامن الوطني في الدستور العراقي النافذ لعѧام  . )٣(القوات المسلحة
يقوم جھاز المخابرات الوطني العراقي بجمع المعلومات وتقديم التھديدات (على)د/بند اولاً /٩(المادة

ً /١١٠(وكذلك ما نصѧت عليѧه المѧادة...)الوطني  الموجھة للامن وضѧع سياسѧة (التѧي ورد فيھѧا)ثانيѧا
  ...)الامن الوطني وتنفيذھا

 ١٩٨٢آذار  ٢مѧن قѧانون البلѧديات الفرنسѧي الصѧادر فѧي ) l – 131-2( وقد خولت المادة 
علѧى  سلطات ضبطية واسعة للعمدة للمحافظة على الأمن وله وفقاً لقѧانون الطѧرق العامѧة أن يعمѧل

ضمان أمن وسھولة المرور في شبكة الطرق العامة وأطراف البلدية فمثلاُ يجوز له فѧي حالѧة عѧدم 

                                                                                                                                              
بعــض الجــرائم  العراقــي قبــل تغييــر النظــام السياســي قانونــاً خاصــاً لمكافحــة الإرهــاب وإنمــا عالجــه بوصــفه عنصــراً مــن عناصــر

المـوظفين  ء علـى الـنظم الاساسـية للدولـة أو الاعتـداء علـىالمعاقب عليها كالتـآمر لتغييـر مبـادئ الدسـتور الاساسـية أو الإعتـدا

، أما بعد تغيير النظام السياسـي وتزايـد الاضـطرابات وأعمـال ) ٣٦٦(والمادة ) ٣٦٥( والمادة ) ٢٢٠(والمواطنين كنص المادة 

) ١٣(لإرهـاب رقـم قـانون مكافحـة  ا ٢٠٠٥/  ١١/  ٧العنـف فـي   أنحـاء العـراق أصـدر مجلـس الرئاسـة بجلسـته المنعقـدة فـي 

كـل فعـل إجرامـي ( والذي عرف الإرهاب في المادة الأولى منـه بأنـه ) ٤٠٠٩(المنشور في الوقائع العراقية بالعدد  ٢٠٠٥لسنة 

يقوم به فرد أو جماعة منظمة استهدف فرداً أو مجموعة أفـراد أو جماعـات أو مؤسسـات رسـمية أو غيـر رسـمية أوقـع الاضـرار 

الخاصــة بغيــة الإخــلال بالوضــع الأمنــي أو الاســتقرار والوحــدة الوطنيــة أو إدخــال الرعــب والخــوف والفــزع  بالممتلكــات العامــة أو

وحـدد فـي المـادة الثانيـة الافعـال اللتـي تعـد مـن قبيـل الأعمـال الإرهابيـة ) . بين الناس أو إثـارة الفوضـى تحقيقـاً لغايـات إرهابيـة 

  ..  جرائم أمن الدولة وحدد في المادة الثالثة الأفعال التي تعد من 

  .  ٥٠٠، ص  ٢٠٠٤أصول القانون الإداري ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، : ينظر الدكتور سامي جمال الدين )١( 

مـن الاتفاقيـة ) ٨(من الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية والسياسية والمادة ) ٢٢،٢١،١٩،١٨الفقرة الثالثة ،١٢(ينظر المواد  )٢( 

 .من الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان)٢٢،١٦،١٥(والمواد. قوق الإنسان الاوربية لح

ــــل يوســــف كتكــــت )٣(  ــــدكتور جمي ــــة ،: ينظــــر ال ــــررات الحــــد مــــن حقــــوق الإنســــان وضــــماناتها القانوني ــــة للنشــــر ١طمب ،الاهلي

 . ٢٣ – ٢٠، ص  ١٩٩٠والتوزي،



 ٥١

وجѧѧود مرفѧѧق بلѧѧدي أن يجبѧѧر السѧѧكان بѧѧالرش والكѧѧنس أمѧѧام منѧѧازلھم وإزالѧѧة القѧѧاذورات فѧѧي الطѧѧرق 
  .)١(الخاصة وإزالة الثلوج المتراكمة في الشوارع تفادياً لوقوع الحوادث في تلك الطرق 

ھѧѧتم المشѧѧرع بالمحافظѧѧة علѧѧى أمѧѧن المѧѧواطنين وسѧѧلامتھم فأصѧѧدر العديѧѧد مѧѧن فѧѧي مصѧѧر ، او
القѧѧوانين التѧѧي تتضѧѧمن تѧѧدابير معينѧѧة لوقايѧѧة الأمѧѧن العѧѧام فѧѧي الدولѧѧة ، كقѧѧانون الأسѧѧلحة والѧѧذخائر 

 )٢(١٩٨٠لسѧنة ) ١٠١( والمعѧدل بالقѧانون رقѧم ١٩٧٨لسѧنة ) ٢٦(المنصوص عليھѧا بالقѧانون رقѧم
والتѧѧدابير  ١٩٧٤لسѧѧنة ) ٣١( ر المتخѧѧذة تجѧѧاه المجѧѧرمين الأحѧѧداث وفقѧѧاً للقѧѧانون رقѧѧموكѧѧذلك التѧѧدابي

المعѧدل بالقѧانون رقѧم  ١٩٤٥لسѧنة ) ٩٨( المتخذة تجاه المتشردين والمشѧتبه بھѧم طبقѧاً للقѧانون رقѧم
لسѧنة ) ١٨٢( والتدابير المتخذة تجاه مѧدمني المخѧدرات الѧواردة بالقѧانون رقѧم ١٩٥٩لسنة ) ١٥٧(

 ٦١(والقانون رقѧم  ١٩٧٢لسنة ) ١٦( وقانون رقم ١٩٦٦لسنة ) ٤٠(لمعدل بالقوانين رقما ١٩٦٠
، وھنѧѧاك أيضѧѧاً قѧѧرارات وزاريѧѧة  )٤(وكѧѧذلك نصѧѧوص قѧѧانون العقوبѧѧات المصѧѧري )٣(.١٩٧٧لسѧѧنة )

راطات ـѧѧـالصѧѧادر مѧѧن وزيѧѧر الإسѧѧكان والتعميѧѧر فѧѧي شѧѧأن الاشت ١٩٧٥لسѧѧنة ) ٣٨٠(كѧѧالقرار رقѧѧم 
  . )٥(فرھا في المحال الصناعية والتجارية وغيرھا من المحال المقلقة للراحة ب تواـــالعامة الواج

  
الأمѧن العѧام فѧي العديѧد  ١٩٦٩لسنة ) ١١١( وفي العراق عالج قانون العقوبات العراقي رقم

مѧن ذاع عمѧداً اخبѧارا او ..يعاقѧب بѧالحبس او الغرامѧة(التѧي جѧاء فيھѧا)٢١٠(من المواد منھا  المѧادة
عات كاذبة ومغرضة او بث دعايات مثيرة اذا كان مѧن شѧان ذلѧك تكѧدير الامѧن العѧام بيانات او اشا

مѧن )٢١١(وما نصت عليѧه المѧادة...)او القاء الرعب بين الناس او الحاق الضرر بالمصلحة العامة
من نشر باحدى طرق العلانية اخبارا كاذبة او اوراقا مصطنعة او ..يعاقب بالحبس او الغرامة (انه

منسѧѧوبة كѧѧذبا الѧѧى الغيѧѧر اذا كѧѧان مѧѧن شѧѧانھا تكѧѧدير الامѧѧن العѧѧام او الاضѧѧرار بالصѧѧالح  مѧѧزورة او
التѧي تعاقѧب بѧالحبس كѧل مѧن حѧرض باحѧدى طѧرق )٢١٢(اضافة الى ما جاءفي نص المѧادة )العام

العلانية على ارتكاب جنايات بالقتل او السرقة او الاتѧلاف او الحريѧق وغيرھѧا مѧن الجنايѧات التѧي 
 فقѧد) ٢١٥( ير الامѧن العѧام حتѧى ولѧو لѧم يترتѧب علѧى تحريضѧه نتيجѧة ،امѧا المѧادة تؤدي الѧى تكѧد

كل من صѧنع أو اسѧتورد أو صѧدر أو حѧاز بقصѧد الاتجѧار أو ..... يعاقب بالحبس و ( نصت على 
التوزيع أو اللصق أو العرض صوراً أو كتابات أو رموزاً من شأنھا تكدير الأمن العѧام أو الإسѧاءة 

ومѧن القѧوانين التѧي تضѧمنت تѧدابير لوقايѧة الأمѧن العѧام قѧانون الأسѧلحة  )٦(.....) د إلى سѧمعة الѧبلا

                                                 
ـــــدكتور عبـــــد الـــــرؤوف هاشـــــم بســـــيوني)١( ـــــنظم الوضـــــعية المعاصـــــرة وفـــــي الشـــــريعة نظريـــــة الضـــــبط الاداري فـــــ:ينظـــــر ال ي ال

  .٨٨الاسلامية،مصدر سابق ،ص

  من قانون الاسلحة المصري)٢٦،٢٥،٢٤(ينظر على سبيل المثال المواد)٢(

  . ٧٤ – ٧٢مجلة الأمن العام ، مصدر سابق ، ص : ينظر الدكتور محمد شريف اسماعيل  )٣( 

بط الإداري فــي الــنظم الوضــعية المعاصــرة فــي الشــريعة الإســلامية ، نظريــة الضــ: وكــذلك الــدكتور عبــد الــرؤوف هاشــم بســيوني 

  .  ٨٩ – ٨٨مصدر سابق ، ص 

  .المعدل ١٩٣٧لسنة )٥٨(من قانون العقوبات المصري رقم) ٣٧٨و٣٧٧(ينظر المادتان )٤( 

لإداري ، مصـدر سـابق ، القـانون ا: أشار إليه الدكتور عبداالله حنفـي . من القرار المذكور ) ٢٨و  ٧و  ٢( ينظر المواد  )٥( 

 .  ٥١ص 

إلا أنــه علــق العمــل بهــا بموجــب الأمــر ) ٢٢٢ – ٢٢٠(كمــا عــالج قــانون العقوبــات العراقــي الأمــن العــام فــي المــواد مــن )٦( 

، منشـــور فـــي الوقـــائع  ٢٠٠٤تمـــوز  ١٠الصـــادر فـــي ) حريـــة التجمـــع ( ١٩الصـــادر مـــن مـــدير ســـلطة الائـــتلاف المؤقتـــة رقـــم 

المتعلقــــة باتخــــاذ التـــــدابير )١١٠-١٠٣(وكــــذلك المــــواد مــــن .  ١٣ -٨الســــنة الرابعــــة والاربعــــون،ص ٣٩٧٩العراقيــــة العــــدد  

الاحترازية بحق الافراد الذين يكونون في حالة خطرة على المجتمع وهي تدابير احترازية سالبة ومقيدة للحرية ومنهـا الحجـز فـي 

 .رطةمأوى علاجي وحظر ارتياد الحانات ومنع الاقامة ومراقبة الش



 ٥٢

وكѧѧѧذلك قѧѧѧانون إدارة  )١( ١٩٦٩لسѧѧѧنة )١٥٩( ، وقѧѧѧانون المحافظѧѧѧات رقѧѧѧم ١٩٩٢لسѧѧѧنة )١٣(رقѧѧѧم
وقѧانون ،  )٣( ١٩٧٨لسѧنة ) ٦٤( وقانون الدفاع المѧدني رقѧم )٢( ١٩٦٤لســنة ) ١٦٥(البلديات رقم

لسѧѧنة ) ٣٧( وقѧانون الاسѧتعانة الاضѧطرارية رقѧم)٤( ١٩٩٥لسѧنة)٢٥(رقѧم محليѧةمجѧالس الشѧعب ال
 )٧(٢٠٠٤لسنة )٨٦(وقانون المرور رقم)٦(١٩٩٩لسنة  ٣٢وقانون جوازات السفر رقم  )٥( ١٩٦١
  .)٨(٢٠٠٨لسنة  ٢١أقليم رقم وقانون المحافظات غير المنتظمة في  )٧(٢٠٠٤

( منѧѧه علѧѧى ) ١(فѧѧي المѧѧادة  ١٩٩٤ة لسѧѧن) ١١(وقѧѧد نѧѧص قѧѧانون وزارة الداخليѧѧة النافѧѧذ رقѧѧم 
الѧѧى تنفيѧѧذ السياسѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة فѧѧي حفѧѧظ الأمѧѧن الѧѧداخلي ..... تھѧѧدف وزارة الداخليѧѧة بوجѧѧه عѧѧام 

  ... ) .لجمھورية العراق وتوطيد النظام العام فيھا 
  :تتولى الوزارة بوجه خاص تحقيق المھام الآتية: ( من القانون نفسه على ) ٢(ونصت المادة 

حماية أرواح الناس وحرياتھم والأموال العامة والخاصة وضمان سلامتھا مѧن أي خطѧر  -: اولاً 
  .يھددھا 
  . )٩(......)منع ارتكاب الجرائم واتخاذ الإجراءات القانونية بحق المتھمين -: ثانيا 

  
  )la   Tranquilite   publique(    ـ السكينة العامة :الفرع الثاني

،كمѧا انھѧا  التمتع بالھدوء والخلوة مѧع الѧنفس والѧذاتأو الھدوء العام ، يقصد بالسكينة العامة 
،  )١٠(منع مظاھر الإزعاج والمضايقات التي تتجاوز المضѧايقات العاديѧة للحيѧاة فѧي الجماعѧةتعني 

وھѧѧي عنصѧѧر النظѧѧام العѧѧام الѧѧذي يكفѧѧل اختفѧѧاء المنازعѧѧات والمشѧѧاجرات المصѧѧحوبة بھيѧѧاج فѧѧي 
، وھنѧاك بعѧض الأحѧداث لا  )١١(ات الليلية التѧي تقلѧق راحѧة السѧكان الشوارع والضوضاء والتجمع

تمѧѧس النظѧѧام العѧѧام مباشѧѧرة وبذاتѧѧه ولكنھѧѧا تتسѧѧبب فѧѧي مضѧѧايقات علѧѧى درجѧѧة مѧѧن الجسѧѧامة والتѧѧي 
تتجاوز حدود معينة كالأصوات التي تنبعث من المتجولين والمتسولين في الطѧرق العامѧة ، فيجѧوز 

                                                 
  .من قانون المحافظات ) الفقرة الأولى /١٧(ينظر المادة )١( 

  .من قانون ادارة البلديات ) ١١الفقرة  ٤٧(ينظر المادة  )٢( 

 .من قانون الدفاع المدني ) الخامسة ( ينظر المادة  )٣( 

 ٢٥/١٢/١٩٩٥في )٣٥٩٦(منشور في الوقائع العراقية العدد.من قانون مجلس الشعب المحلية ) ٥١(ينظر المادة)٤(

 .ينظر المادة الأولى من قانون الاستعانة الاضطرارية  )٥( 

  .ينظر المادة الخامسة من قانون  جوازات السفر  )٦(

  .من قانون المرور) ١٣(ينظر المادة)٧(

  .٢٠٠٨اذار /٣١في ) ٤٠٧٠(،منشور في الوقائع العراقية العدد) ٤٣،٤١،٣١(ينظر المواد)٨(

الــى ..تهــدف وزارة الداخليــة بوجــه عــام(علــى ١٩٨٠لســنة )١٨٣(ولــى مــن قــانون وزارة الداخليــة الملغــي رقــمتــنص المــادة الا )٩(

ونصــــت ...)تنفيــــذ السياســــة العامــــة للدولــــة فــــي شــــان صــــيانة الامــــن الــــداخلي للجمهوريــــة العرقيــــة وتوطيــــد النظــــام العــــام فيهــــا

  :تتولى الوزارة بوجه خاص ،المهام الاتية(على)٢(المادة

  .حماية ارواح الناس والاموال العامة والخاصة وصيانتها  من أي خطر يهددها:اولاً 

  ..).منع ارتكاب الجرائم واتخاذ الاجراءات القانونية بحق مرتكبيها:ثانياً 

ــــدكتور ســــليمان الطمــــاوي  )١٠(  ــــانون الإداري  : ينظــــر ال ــــوجيز فــــي الق  ١٩٧٩، دار الفكــــر العربــــي ، ) دراســــة مقارنــــه ( ال

 .١٧١،ص١٩٨٠-١٩٧٩القانون الاداري،الكتاب الاول ،الطبعة الاولى،:لك شابا توما منصور وكذ. ٥٧٦،ص

مبــادئ وأحكــام القــانون الإداري اللبنــاني ، الــدار الجامعيــة للطباعــة والنشــر ، : ينظرالــدكتور ابــراهيم عبــد العزيــز شــيحا  )١١( 

  . ٣٣٢، ص ١٩٨٣

،  ١٩٩٧ن الإداري ، المؤسسـة الجامعيـة للدراسـات والنشـر والتوزيـع   ، المبادئ الاساسية للقـانو : وكذلك حسن محمد عواضة 

  .٢٦٤ص،الشرطة والقانون،مصدر سابق:وكذلك الدكتور ثروت بدوي. ٧٨ص 



 ٥٣

محددة للأسواق والمنشآت الصناعية بعيداً عن المناطق السѧكنية للإدارة أن تقوم بتخصيص مناطق 
  . )١(ومن مظاھر الإخلال بالسكينة العامة المواكب والتجمعات والمظاھرات 

على الھѧدوء  ةن ايجابي وسلبي ، يتمثل الأول بالمحافظكن القول أن للسكينة العامة معنييويم
ت اوقѧاض الأفѧراد للمضѧايقات والإزعѧاج فѧي والسكون في الطѧرق والأمѧاكن العامѧة حتѧى لا يتعѧر

راحاتھم ، أما الثاني فيتمثѧل بمنѧع مظѧاھر الإزعѧاج والمضѧايقات التѧي تتجѧاوز المضѧايقات العاديѧة 
،  )٢(كالضوضѧѧاء والأصѧѧوات المنبعثѧѧة مѧѧن مكبѧѧرات الصѧѧوت وإسѧѧاءة اسѧѧتعمال أبѧѧواق السѧѧيارات

ً وللإخلال بالسكينة العامة أسباب عديدة منھا التقاليد و كالمѧآتم أو  الأعراف سواء اتخذت طابعاً دينيا
وسѧيلة للتعبيѧر عѧن الفѧرح والسѧعادة كمواكѧب الزفѧاف ومѧا يصѧاحبھا مѧن إطѧلاق للعيѧارات اتخذت 
ومѧن أسѧبابھا كѧذلك افتقѧاد  )٣( الألعاب النارية فѧي ايѧام الاعيѧاد والمفرقعات ية وكذلك استخدام النار

تشارالامية وقلة أماكن الترفيه واللھѧو  ممѧا يجعѧل مѧن  الحس الجمالي وانخفاض مستوى الوعي وان
كمѧا أن التقѧدم العلمѧي واسѧتخدام . الشارع بديلاً للملاعب وأماكن اللھو ومكاناً لتجمعѧات الأصѧدقاء 

الأدوات والوسائل التكنولوجية الحديثة ووسائل النقل والمواصلات وزيادة الحركة وتكدس المرور 
  .خلال بالسكينة العامة وكثافة السكان من أسباب الإ

( وللنظѧѧام العѧѧام ارتبѧѧاط وثيѧѧق بحѧѧواس الإنسѧѧان الخمسѧѧة وخاصѧѧة السѧѧمع وھѧѧو مѧѧا يسѧѧمى بѧѧـ  
وھѧو لا يقѧل فѧي خطورتѧه عѧن ) التلوث الضوضѧائي ( أو ) التلوث السمعي (و ) التلوث الصوتي 

 ً مѧѧع بعѧѧض  تلѧѧوث الميѧѧاه والتربѧѧة إن لѧѧم يكѧѧن أخطرھѧѧا ، فالإنسѧѧان قѧѧد يسѧѧتطيع ان يتكيѧѧف ظاھريѧѧا
  .     المشاكل اليومية إلا أنه لا يستطيع التكيف مع الضوضاء وما تعكسه من آثار سلبية على صحته

ً وفي العراق تأخذ الضوضѧاء  مكانھѧا الرحѧب وتجѧد لھѧا فيѧه اسѧباب  متعѧددة وواسѧعة المѧدى  ا
عاليѧѧة ، ابتѧѧداء مѧѧن أصѧѧوات الانفجѧѧارات ال فبالاضѧѧافة الѧѧى الاسѧѧباب السѧѧابقة ،ھنѧѧاك اسѧѧباب اخѧѧرى

والتѧي تتسѧبب ) المنزليѧة وغيѧر المنزليѧة (إضافة إلى الأصѧوات المنبعثѧة مѧن المولѧدات الكھربائيѧة 
بضوضاء غير طبيعية تؤدي إلى الإزعاج وانعدام الراحة وصعوبة النѧوم ھѧذا فضѧلاً عѧن الѧروائح 

ѧنعكس علѧه يѧذا كلѧان ، وھѧكينة والدخان المنبعث منھا والذي له تأثير سلبي على صحة الإنسѧى الس
العامة وتؤدي إلى الإخلال بھا ، ونرجو أن يكѧون ھنѧاك تنظѧيم لھѧذه الحالѧة وإيجѧاد الحلѧول الكفيلѧة 

  .م تقدم الحياة العصرية رھا بأسلوب يلائلمعالجتھا أو للحد من آثا

                                                 
المواكب والمظاهرات هي تجمع للتعبيـر عـن مشـاعر مشـتركة احتفـاءً بشـخص أو بسـبب مـرور ذكـرى أو مناسـبة تخـص   )١( 

ن يكـون فـي مكـان عـام أو خـاص ، أمـا المواكـب والمسـيرات فهـي متنقلـة وتعبـر عـن تحـرك مقـرر المجتمعين وهذا التجمع أمـا أ

بموجب أمـر صـادر مـن جهـة المشـرفين علـى المسـيرة وقـد كانـت المواكـب المدنيـة موضـوع التنظـيم القـانوني فـي فرنسـا بموجـب 

ضــاء مجلــس الدولــة الفرنســي المواكــب ، ولقــد نظــم ق ١٩٣٥تشــرين الأول  ٢٣ومرســوم  ١٨٨٤نيســان  ٥القــانون الصــادر فــي 

ــالمزارات المقدســة بصــورة تحرريــة للغايــة مــع عــدم وجــود شــبهة الاخــلال بالســكينة العامــة أمــا إذا  الدينيــة والجنــازات والطــواف ب

ء تجـاوزت هـذه المواكـب الحـد المعقـول فـإن لقـوات الشـرطة التــدخل لتنظيمهـا بمـا لا يسـبب قلقـاً لراحـة السـكان ، كمـا أقـر القضــا

( نظريـات الحريـات العامـة : ينظرالـدكتور حسـان محمـد شـفيق العـاني .الإداري حق الإدارة في التدخل لتنظـيم اجـراس الكنـائس 

  .  ٨٢، ص  ٢٠٠٤، جامعة بغداد ، ) تحليل ووثائق 

  ١٢٩-١٢٨مصدر سابق،ص،)الضوضاء(حماية السكينة العامة:ينظر الدكتور داود الباز )٢(

هي مادة سريعة الالتهاب ومن خواصها المميزة انها تحترق بصورة شديدة وهائلة جداً تستخدم لغرض الالعاب النارية  )٣(

اما المفرقعات فهي تلك المادة التي عند اشعالها ،التنوير والانارة والاثارة او لغرض الحريق او لتوليد حجاب من الدخان 

  حيطه وهي تصنف تبعاً لاستخدامها او لشدتهابصورة مناسبة تكون قادرة على توليد ضغط فجائي شديد حول م

  ٣ص،١٩٨٩،بغداد،مدرسة الشؤون الادارية،دراسة حول الفرقعات :ينظر العقيد صالح هادي الجبوري

جامعة ،كلية القانون،اطروحة دكتوراه،الجرائم الماسة بالسكينة العامة:اشارت اليه ندى صالح هادي الجبوري

  .٨١ص،٢٠٠٦،بغداد



 ٥٤

مѧن قѧانون ) ٣٦(وقد تكفلت التشريعات بحمايѧة السѧكينة العامѧة ، ففѧي فرنسѧا نصѧت المѧادة  
سѧѧѧبب فѧѧѧي إقѧѧѧلاق راحѧѧѧة ضѧѧѧاء تمѧѧѧن يحѧѧѧدث ضو... يعاقѧѧѧب بالغرامѧѧѧة ( نسѧѧѧي علѧѧѧى العقوبѧѧѧات الفر

حماية السكينة العامة في قوانين عديѧدة منھѧا قѧانون العقوبѧات  تفقد نظم في مصر أما  )١()النائمين
،   )٣( ١٩٩٤لسѧنة ) ٤( ، وقانون البيئѧة المصѧري رقѧم )٢(المعدل١٩٣٧لسنة ) ٥٨( المصري رقم

لسѧѧنة  ١٧٤المعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم ١٩٥٧لسѧѧنة ) ٣٣(اعѧѧة المتجѧѧولين رقѧѧم وقѧѧانون تنظѧѧيم عمѧѧل الب
 ١٩٤٩لسѧنة ) ٤٥( والقѧانون رقѧم )٥( ١٩٧٣لسѧنة ) ٦٦( وقانون المرور المصري رقѧم )٤(١٩٨١

والقѧانون  )٦(المعѧدل  بتنظѧيم اسѧتعمال مكبѧرات الصѧوت ١٩٨٠لسѧنة ) ٢٠٩(المعدل بالقانون رقѧم 
شѧѧغال الطѧѧرق العامѧѧة بشѧѧأن إ ١٩٨٠لسѧѧنة ) ٢٠٩( انون رقѧѧمالمعѧѧدل بالقѧѧ ١٩٥٦لسѧѧنة ) ١٤٠(رقѧѧم 

بشѧѧѧأن المحѧѧѧال  ١٩٨١لسѧѧѧنة ) ١٧٧( المعѧѧѧدل بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم ١٩٥٤لسѧѧѧنة ) ٤٥٣( والقѧѧѧانون رقѧѧѧم
 ٢٠٩( المعدل بالقѧانون رقѧم ١٩٧٦لسنة ) ١٠٦( الصناعية والتجارية المقلقة للراحة والقانون رقم

أن ــѧѧـبش ١٩٣٣لسѧѧنة ) ٤٩( ء والقѧѧانون رقѧѧمفѧѧي شѧѧأن توجيѧѧه وتنظѧѧيم أعمѧѧال البنѧѧا ١٩٨٠لسѧѧنة )
  . )٧(التسول 

أما في العراق فقد نظمت السكــينة العامة بقوانين متعددة منھا قانون مكافحة الكلاب السѧائبة 
وقѧѧانون تنظѧѧيم   )٩( ١٩٦٦لسѧѧنة ) ٢١( وقѧѧانون الضوضѧѧاء رقѧѧم  )٨( ١٩٨٦لسѧѧنة )٤٨( رقــــــــѧѧـم

ات ــѧѧѧـوقѧѧѧانون إدارة البلدي    )١٠(عدل ـالمѧѧѧ ١٩٤٩لسѧѧѧنة ) ٤٢(عمال مكبѧѧѧرات الصѧѧѧوت رقѧѧѧم ــѧѧѧـاست
نة ــــــѧѧѧلس) ١١١(ي رقѧѧѧمـــــــــــѧѧѧـات العراقــѧѧѧـون العقوبــѧѧѧـوقان )١١( ١٩٦٤لسѧѧѧنة ) ١٦٥( مــѧѧѧـرق

وقانون مجѧالس الشѧعب ،  )١٣( ١٩٩٧نة ــلس ٣ئة رقم ــين البيـــ، وقانون حماية وتحس )١٢( ١٩٦٩
  . )١٥(٢٠٠٤ــنة لس)٨٦( رور رقمــانون المـــــوق)١٤(١٩٩٥لسنة )٢٥(المحلية رقم

 الѧذي ١٩٨٢لسѧنة )٥٧٠( ومن قرارات مجلѧس قيѧادة الثѧورة المنحѧل  بھѧذا الشѧأن قѧرار رقѧم
كѧѧѧل مѧѧѧن أطلѧѧѧق عيѧѧѧارات ناريѧѧѧة داخѧѧѧل المѧѧѧدن أو القѧѧѧرى أو .... يعاقѧѧѧب بѧѧѧالحبس ( جѧѧѧاء فيѧѧѧه  

                                                 
  ١٩٦، مصدر سابق ، ص )الضوضاء ( حماية السكينة العامة : ور داود الباز ينظر الدكت )١( 

  ) .٣٧٩/٢(و ) ٣٧٧(ينظر المادتان  )٢( 

  ) .٨٧(و ) ٤٢(ينظر المادتان  )٣( 

تشريعات البلدية،منشأة المعارف :من القانون اشار اليه الدكتور عبد الحميد الشواربي )الفقرات ج وهـ/٩(ينظر المادة )٤(

  .٩٢٢كندرية،من دون سنة طبع ،صبالاس

  ......) لا يجوز استعمال أجهزة التنبيه إلا في حالة الضرورة ( التي تنص على ) ٦٦(ينظر المادة )٥( 

 .٨٩٧تشريعات البلدية ،مصدر سابق،ص:من القانون اشار اليه الدكتور عبد الحميد الشواربي ) الاولى(ينظر المادة )٦(

نظرية الضبط الإداري في الشريعة الإسلامية وفي النظم الوضعية المعاصرة : وف هاشم  بسيوني ينظر الدكتور عبد الرؤ )٧( 

  . ٩٠، مصدر سابق ،،ص 

  .من قانون مكافحة الكلاب السائبة ) ٧(تنظر  المادة  )٨( 

 .من قانون مكافحة الضوضاء ) ٢/٢(تنظر المادة  )٩( 

 .مكبرات الصوت من قانون تنظيم استعمال ) ٥(تنظر المادة  )١٠( 

  .من قانون إدارة البلديات ) أولاً /٩٦(و ) ٤٨(و ) ٤٣/٣(تنظر المواد   )١١( 

  .من قانون العقوبات العراقي ) ٤٩٥(و)٤٩٤(ينظر المادتان  )١٢( 

  .من قانون حماية وتحسين البيئة ) خامساً /٢( تنظر المادة  )١٣( 

  .من قانون مجالس الشعب)٥١(والمادة)ثاني عشر رابعا وسابعا وثامنا وتاسعا و /٤٧(ينظر المادة)١٤(

ب ......  يعاقـب كــل مـن ارتكـب مخالفـة مـن المخالفـات التاليـة بغرامــة أ ( علـى ) أ/فـي الملحـق  ٩ج/٢٩(يـنص البنـد  )١٥( 

ات جهــــاز التنبيــــه الهــــوائي أو المتعــــدد النغمــــات أو وضــــع ســــماعات كبيــــرة خارجيــــة أو اســــتعمال المنبهــــ......... ج ........ 

  ).ير تلك التي في المركبة أصلاً بصوت عالٍ أو على شكل أصوات حيوانات غ



 ٥٥

الѧѧذي خѧѧول وزيѧѧر  ١٩٩٧ة لسѧѧن)  ١٦٩(والقѧѧرار رقѧѧم... ) . القصبـــــــѧѧـات لأي مناسѧѧبة كانѧѧت 
رتكѧѧѧب جريمѧѧѧة الشخصѧѧѧي والعتѧѧѧاد المضѧѧѧبوط لѧѧѧدى مѧѧѧن ا الداخليѧѧѧة والمحѧѧѧافظين مصѧѧѧادرة السѧѧѧلاح

 ھѧذا الصѧدد قضѧتوفѧي .)١(داخل المدن أو القرى أو القصبات الضوضاء وإطلاق العيارات النارية
قѧѧѧѧѧرار ترحيѧѧѧѧѧل اصѧѧѧѧѧحاب محѧѧѧѧѧلات بيѧѧѧѧѧع اليابسѧѧѧѧѧات (بѧѧѧѧѧأن العراقيѧѧѧѧѧة  محكمѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧاء الاداري

بالجملѧѧة مѧѧن منطقѧѧة الميѧѧدان فѧѧي الموصѧѧل بسѧѧبب الازدحѧѧام الѧѧذي تسѧѧببه ھѧѧذه المحѧѧلات )قوليѧѧاتالب(
الى المنطقة الصناعية القديمة بعد انشѧاء عѧلاوي متخصصѧة ...والزحم المروري في وسط المدينة 

  )٢(...)لاصحاب المحلات
داري فѧي قرر فيه حѧق سѧلطة الضѧبط الإ مجلس الدولة الفرنسي لقرار  وفي فرنسا جاء في 

 Nuit  D(أن تحظر استخدام أجراس الكنائس أثناء الليل ما عدا ليلѧة رأس السѧنة أو عيѧد المѧيلاد 
e   N oel  (ام بѧوصف أن ھذا الاستخدام يعكر راحة السكان ويخل بالنظام الع)٣(  مѧوحك ) يѧلات

 وتѧѧتلخص وقائعѧѧه فѧѧي أن السѧѧيد المѧѧذكور كѧѧان يملѧѧك قصѧѧراً  ١٩٧٦حزيѧѧران  ٢٣الصѧѧادر فѧѧي ) 
تѧديره بموجѧب عقѧد بينھѧا وبѧين عمѧدة المدينѧة )   F orgue  ( مجاوراً لملھى عائѧد لسѧيدة تѧدعى 

التي يقع الملھى فيھѧا وكѧان سѧكان الحѧي يسѧتخدمون الملھѧى الليلѧي حتѧى السѧاعة الرابعѧة صѧباحاً ، 
اجمѧة فطعن السيد لاتي أمام مجلس الدولة الفرنسѧي مطالبѧاً بتحميѧل العمѧدة مسѧؤولية الضوضѧاء الن

ѧادرة مѧي من الملھى  ومطالباً بتعويضه عن الأصوات والاضطرابات الصاخبة الصѧى والتѧن الملھ
ستند في طعنه إلى أن العمدة لم يقم باستخدام سѧلطته الممنوحѧة لѧه بموجѧب نظѧام تمنعه من النوم وا

لѧس الدولѧة الضبط البلدي وقانون التخطيط العمراني والإسكان لحماية السكينة العامة ، غيѧر أن مج
ً الفرنسѧѧي رفѧѧض طلبѧѧه مقѧѧرراً أن العمѧѧدة لѧѧم يرتكѧѧب خطѧѧاً جسѧѧيم يوجѧѧب مسѧѧؤوليته والتѧѧي تتطلѧѧب  ا

 )٤(لتقريرھا أن يكѧون ھنѧاك خطѧأ جسѧيماً فѧي إجѧراءات الضѧبط الإداري المتعلقѧة بالنظــــѧـام العѧام 
ارة المحليѧة مѧن قѧانون الاد)٩٧(على العمدة المنوط به بمقتضى احكѧام المѧادة(...وقضى ايضا بان.

تخѧاذ الاجѧراءات الخاصѧة مѧن اجѧل واعمѧال السѧلطة العليѧا المرتبطѧة باتنفيذ اعمال الضبط المحلي 
  )٥(....)منع الضوضاء على ارض القرية والتي من شأنھا اقلاق راحة وسكينة السكان

وفѧѧي مصѧѧر نѧѧذكر حكѧѧم المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا بشѧѧأن حظѧѧر تشѧѧغيل المطѧѧاحن لѧѧيلاً حتѧѧى لا 
( ..... الاتѧيشغيلھا في ھذا الوقت قلقاً وإزعاجاً للسكان وجاء ذلك في تقريرھا على النحѧـو يسبب ت

وحيѧѧث أتضѧѧح مѧѧن تقريѧѧر اللجنѧѧة إن تشѧѧغيل المطحنѧѧة لѧѧيلاً يقلѧѧق راحѧѧة الجѧѧوار ، فأنѧѧه ينبغѧѧي علѧѧيكم 
ومѧѧن الأحكѧѧام الحديثѧѧة نسѧѧبياً الحكѧѧم الصѧѧادر مѧѧن محكمѧѧة القضѧѧاء . ).٦()التوقѧѧف عѧѧن العمѧѧل لѧѧيلاً 

الإداري برفض طلب وقف تنفيذ قرار غلق مسѧكن بسѧبب تحويلѧه محѧل لبيѧع الطيѧور ، ممѧا يشѧكل 
  .)٧(أضراراً بالصحة والسكينة العامة 

                                                 
  .١٠٠و٩٧الجرائم الماسة بالسكينة العامة،مصدر سابق،ص:ينظر ندى هادي الجبوري)١(

،منشـــور فـــي مجلـــة العدالـــة ١٢/٨/٢٠٠٠الصـــادر فـــي  ٢٠٠٠/قضـــاء اداري/٣٢ينظـــر قـــرار محكمـــة القضـــاء الاداري رقـــم )٢(

  .١٧٢،ص٢٠٠١ل،،العدد الاو 
(3)C.E.Mars 1912,Abbe Meurgey,Rec,lebon,p372.  

نظريـــــة الضـــــبط الاداري فـــــي الـــــنظم الوضـــــعية المعاصـــــرة وفـــــي الشـــــريعة :اشـــــار اليـــــه الـــــدكتور عبـــــد الـــــرؤوف هاشـــــم بســـــيوني

  ٨٦ص،مصدر سابق،الاسلامية

  ٢٥٤-٢٥٣ص،مصدر سابق،)الضوضاء(حماية السكينة العامة:ينظر الدكتور داود الباز  )٤(

حالــة الطــوارئ وســلطات الضــبط :،اشــار اليــه محمــد الوكيــل٢٧/٦/١٩٧٦ينظــر قــرار مجلــس الدولــة الفرنســي الصــادر فــي )٥(

  .٧٢الاداري،مصدر سابق،ص

  .سبقت الاشارة اليه،   ١٩٦٠/نيسان/٢٦الصادر في )٧٩(ينظر حكم المحكمة الادارية العليا رقم )٦(

حمايـة السـكينة العامـة :أشلر اليه الدكتور داود البـاز ١٢/١١/١٩٩٦الصادرفي قضائية و  ٤٩لسنة٣٤١٥ينظر الدعوى رقم )٧(

  ٢٦٥ص،مصدر سابق،



 ٥٦

  )La  salubrite  publique( الصحة العامـــــة    / الفرع الثالث
يقصد بالصحة العامة حماية المواطنين مما يھدد صѧحتھم مѧن أمѧراض وأوبئѧة وذلѧك باتخѧاذ 
الوسѧѧائل اللازمѧѧة للعمѧѧل علѧѧى حمѧѧايتھم مѧѧن الأمѧѧراض ومنѧѧع انتشѧѧار الأوبئѧѧة عѧѧن طريѧѧق التحصѧѧين 

، وھѧѧذا يلѧѧزم  )١(والحمايѧѧة مѧѧن الأمѧѧراض المعديѧѧة وكѧѧل مѧѧا مѧѧن شѧѧأنه الإضѧѧرار بصѧѧحة الآخѧѧرين 
الإدارة باتخاذ الاحتياطات والإجراءات اللازمة للقضاء على كل ما يمس بالصحة العامة وأن يقوم 

ѧѧة بمراقبѧѧѧلات العموميѧѧѧاكن والمحѧѧة المسѧѧѧن نظافѧѧѧد مѧѧوث والتأكѧѧѧن التلѧѧѧاه مѧѧلامة الميѧѧѧة وسѧѧѧة الأغذي
، واستتباب السلامة الصحية بالطرق الوقائيѧة والحفѧاظ علѧى  )٢(والتحصين ضد الأمراض المعدية 

زداد اھتمѧѧام الѧѧدول بمكافحѧѧة أسѧѧباب التلѧѧوث لѧѧف عناصѧѧرھا مѧѧن خطѧѧر التلѧѧوث ، وقѧѧد االبيئѧѧة بمخت
ييد استعمال بعض المواد الضارة للحد من آثارھا السلبية على البيئة وصحة الإنسѧان ومصادره وتق

وھѧذا يعنѧي . ضѧراراً بالبيئѧة الطاقة لتكѧون أقѧل إ والعمل على تطوير بعض أنواع الوقود ومصادر
وتتبلѧور أوجѧه حمايѧة الصѧحة العامѧة فѧي المجتمѧع فѧي . أن الصحة العامة في حالѧة تطѧور مسѧتمر 

وتتحقق بكفالة صحة البيئة ورعاية الأمѧاكن والطѧرق العامѧة  -: الصورة الأولى : يثلاث صور ھ
وإجѧѧراءات الوقايѧѧة مѧѧن الأمѧѧراض كѧѧالتطعيم وإبѧѧادة الحشѧѧرات ومحاربѧѧة التصѧѧحر والحفѧѧاظ علѧѧى 
الغابѧѧات ومصѧѧادر الميѧѧاه والوقايѧѧة ممѧѧا تسѧѧببه الغѧѧازات السѧѧامة الناتجѧѧة مѧѧن اسѧѧتخدام المѧѧواد النوويѧѧة 

،وتعѧѧد حمايѧѧة البيئѧѧة مѧѧن التلѧѧوث مѧѧن الحقѧѧوق الاساسѧѧية المعتѧѧرف بھѧѧا للانسѧѧان علѧѧى )٣(والكيميائيѧѧة 
  .)٤(من ابعاد سياسية واقتصادية وسياسية صعيدين الداخلي والدولي لما يرتب عليهال

تحѧѧاذ كافѧѧة فѧѧي ضѧѧوء إوھѧѧي تѧѧوافر الشѧѧروط  الصѧѧحية للعقѧѧارات وذلѧѧك  -:الصѧѧورة الثانيѧѧة 
  .توافر الشروط الصحية في أماكن الإقامة الإجراءات التي تكفل السلامة و

وھي مراعاة الشروط الصحية للمنشآت الصحية والتجارية حتѧى لا تضѧر  -:الصورة الثالثة 
  )٥(بالعاملين بھا أو المواطنين الساكنين بجوارھا  

وفي فرنسا ھناك العديد من التشريعات التي تناولѧت الاھتمѧام بالصѧحة العامѧة كقѧانون تقنѧين 
الخѧѧاص بتنظѧѧيم اختصاصѧѧات السѧѧلطة المحليѧѧة  ١٩٠٢شѧѧباط  ١٥وقѧѧانون  ١٨٨٤ة المحليѧѧة الإدار

  .  ١٩١٧/  ١٢/  ١٩وقانون السلطات المحلية الصادر في ) ١٨٦٨(وقانون التقنين الزراعي 
مѧѧѧن قѧѧѧانون البلѧѧѧديات ) الفقѧѧѧرة الثانيѧѧѧة / ١٣٢(والمѧѧѧادة ) الفقѧѧѧرة الأولѧѧѧى / ١٣١(والمادتѧѧѧان 

  . ١٩٨٢الفرنسي الصادر سنة 

                                                 
، مطبعـــة جامعـــة القـــاهرة والكتـــاب الجـــامعي ، دار ) النشـــاط الإداري ( القـــانون الإداري : ينظـــر الـــدكتورة ســـعاد الشـــرقاوي )١( 

  . ١٦، ص  ١٩٨٤النهضة العربية ، القاهرة ، 

مبادئ وأحكام القانون الإداري ، منشورات الحلبي الحقوقية ، من دون مكان نشـر ، : مد رفعت عبد الوهاب وكذلك الدكتور مح

  .  ٢٣٦، ص  ٢٠٠٥

حدود سلطات الضبط الإداري في مجال ممارسة حرية الاجتماعات العامة في الظـروف : وكذلك الدكتور محمد أبو زيد محمد 

  . ٣٣ -٣٢العادية وضماناتها، مصدر سابق ، ص 

انتشـرت فـي الاونــة الاخيـرة العديــد مـن الامــراض المعديـة فــي معظـم البلــدان كمـرض انفلــونزا الطيـور ومــرض جنـون البقــر  )٢( 

  .ومرض الكوليرا  وينتقل المرض من الحيوان إلى الإنسان عن طريق الغذاء او الماء  وقد يسبب له الوفاة

،  ٢٠٠٧داري وحمايـة الصـحة العامـة ، دار الفكـر العربـي ، الاسـكندرية ، القـانون الإ: ينظر الدكتور محمـد محمـد عبـدة إمـام 

  .  ١٢٥ص 

الحمايــــــــة الدوليــــــــة للبيئــــــــة مــــــــن التصحر،رســــــــالة ماجســــــــتير،كلية القانون،جامعــــــــة :ينظــــــــر كــــــــريم عبــــــــد الكــــــــاظم التميمــــــــي)٣(

التصحر،رسـالة ماجسـتير،كلية الحماية الدولية للبيئة من ظـاهرة :وكذلك سلافة طارق عبد الكريم الشعلان.٥٢،ص٢٠٠٢بغداد،

  .٥٥،ص٢٠٠٣القانون،جامعة بغداد،

  .١٧،ص١٩٩٣نحو قانون موحد لحماية البيئة ،دار النهضة العربية،القاهرة،:ينظر الدكتورة نبيلة عبد الحليم كامل)٤(
 (5)Paul  B ernard  op -  cit , p 22 – 23  
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) ١٦(الصѧحة العامѧة فقѧد نѧص فѧي المѧادة  ١٩٧١وفي مصر كفل الدستور المصѧري العѧام  
( التѧي تѧنص علѧى ) ١٧(والمѧادة ....) تكفل الدولة الخدمات الثقافية والاجتماعية والصحية ( على 

كما جѧاء فѧي قѧانون العقوبѧات العديѧد مѧن .......) تكفل الدولة خدمات التأمين الاجتماعي والصحي 
فѧѧي شѧѧأن  ١٩٥٨لسѧѧنة  ١٣٧لنصѧѧوص التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى حمايѧѧة الصѧѧحة العامѧѧة ، والقѧѧانون رقѧѧم ا

لسѧѧنة ) ١(الاحتياطѧѧات الصѧѧحية للوقايѧѧة مѧѧن الأمѧѧراض المعديѧѧة بѧѧالاقليم المصѧѧري والقѧѧانون رقѧѧم 
 ١٩٥٤لسنة  ٤٥٣نتشار حمى الملاريا ، والقانون رقم شأن الاحتياطات اللازمة لمقاومة اب ١٩٢٦

ومѧѧѧن .  ١٩٩٤لسѧѧѧنة ) ٤(وقѧѧѧانون حمايѧѧѧة البيئѧѧѧة رقѧѧѧم )١(ل الصѧѧѧناعية والتجاريѧѧѧة فѧѧѧي شѧѧѧأن المحѧѧѧا
ضѧѧافة مѧѧواد اد الغذائيѧѧة المسѧموح بإبشѧأن المѧѧو ١٩٨٢لسѧѧنة ) ٣٨١(القѧرارات الوزاريѧѧة قѧرار رقѧѧم 

فѧي بيѧان اشѧتراطات النظافѧة الصѧحية  ١٩٦٧لسѧنة ) ٩٦(ملونة اليھا ، وقѧرار وزيѧر الصѧحة رقѧم 
فѧѧي شѧѧأن الاشѧѧتراطات الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي المشѧѧتغلين بتѧѧداول  ١٩٦٧لسѧѧنة ) ٩٧(والقѧѧرار رقѧѧم 

سѧائل المѧواد الغذائيѧة ( بѧإجراءات فحѧص  ١٩٩٤لسѧنة )٧٨٢ (الأغذية وقرار وزيѧر الداخليѧة رقѧم
فѧѧѧي شѧѧѧأن مزاولѧѧѧة أعمѧѧѧال مكافحѧѧѧة الحشѧѧѧرات  ١٩٨٦لسѧѧѧنة ) ١٧٤( والقѧѧѧرار رقѧѧѧم. )المسѧѧѧتوردة 

بشѧѧأن  ١٩٨٠لسѧѧنة ) ٢٠٩(قايѧѧة منھѧѧا والقѧѧانون رقѧѧم والقѧѧوارض الضѧѧارة أو الناقلѧѧة للأمѧѧراض والو
  .)٣(٢٠٠٢لسنة )٨٢(وقانون حماية الملكية الفكرية رقم  )٢(النظافة العامة 

 -:أولا ( منѧه علѧى ) ٣٠(فѧي المѧادة  ٢٠٠٥وفي العراق نص الدسѧتور العراقѧي النافѧذ لعѧام 
 -:ثانيѧاً ... تماعي والصѧحي الضمان الاج –وبخاصة الطفل والمرأة  –تكفل الدولة للفرد والأسرة 

لكѧل عراقѧي ( علѧى ) ٣١(ونصت المѧادة....) تكفل الدولة الضمان الاجتماعي والصحي للعراقيين 
 -" :أولا( علѧى ) ٣٣(ونصѧت المѧادة ...) الحق في الرعاية الصحية وتعنى الدولة بالصحة العامѧة 

ة حمايѧة البيئѧة والتنѧوع الإحيѧائي تكفѧل الدولѧ -:لكل فرد حق العيش في ظروف بيئيѧة سѧليمة  ثانيѧاً 
 )٥(كما كفل قانون العقوبات العراقي الصحة العامة في العديد مѧن نصوصѧه ،. )٤()والحفاظ عليھما 

فقѧد كفѧل العديѧد مѧن الحقѧوق الصѧحية للأفѧراد  ١٩٨١لسѧنة )٨٩( أما قانون الصحة العامة رقم )٥(،
، وإن الدولѧة  )٧(اللازمة للوقاية الصحية ، وضرورة توافر الشروط  )٦(كاللياقة الصحيـــــة الكاملة

لات ـѧـ، وفѧرض القيѧود علѧى المح)٨(الدولة تقوم بفرض الإجراءات اللازمة لمنع انتشار الأمراض 

                                                 
  .٦٢٧تشريعات البلدية ،مصدر سابق،ص:تور عبد الحميد الشواربي من القانون المذكور اشار اليه الدك)١٢(ينظر المادة)١(

  .  ٦١ – ٥٤القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص : ينظر الدكتور عبد االله حنفي  )٢( 

الاختراعات التي يكون من شأن _ ١:لا تمنح براءة الاختراع لما يلي(نصت المادة الثانية من القانون المذكور على )٣( 

مساس بالامن القومي او الاخلال بالنظام العام او الاداب العامة او الاضرار الجسيم بالبيئة او الاضرار بحياة او استغلالها ال

  )صحة الانسان او الحيوان او النبات

تلتزم الدولة بحماية الصحة العامـة عـن طريـق التوسـع ( على ) ٣٣(في مادته  ١٩٧٠نص الدستور العراقي الملغي لعام  )٤( 

ولـم يـنص الدسـتور الملغـي ) . ر بالخدمات الطبية المجانية في الوقاية والمعالجة والدواء ، علـى نطـاق المـدن والأريـاف المستم

علــى حمايــة البيئــة وضــرورة تــوفير جــو بيئــي ملائــم للأفــراد وهــو مــا عالجــه المشــرع الدســتوري فــي الدســتور الحــالي وهــو مســلك 

 .وضوع الصحة العامة من جوانب مختلفة يحمد عليه المشرع الدستوري لكونه تناول م

 .  ١٩٦٩لسنة )١١١(من قانون العقوبات العراقي رقم) ٤٩٩ – ٤٩٦من (والمواد ) ٣٦٨(ينظر المادة )٥( 

  .تنظر المادة الأولى من قانون الصحة العامة  )٦( 

 .من قانون الصحة العامة ) ٣٢(تنظر المادة  )٧( 

الــذي ألــزم كــل أجنبــي يــدخل العــراق مراجعــة  ١٩٨٧لســنة  ٢٢٩المــرقم ) المنحــل ( ورة فمــثلاً صــدر قــرار مجلــس قيــادة الثــ)٨( 

الســلطات الصــحية خــلال خمســة أيــام مــن تــاريخ دخولــه لأغــراض الفحــص عليــه والتثبــت مــن عــدم إصــابته بــداء فقــدان المناعــة 

راجعـة المراكـز الصـحية التـي حـددها القـرار المكتسبة وتزويده بالشهادة الصحية وألزم القرار كذلك العراقـي والعربـي بعـد السـفر م

  .  ٢١٦،ص٢٧/٤/١٩٨٧في )٣١٤٧(،منشور في الوقائع العراقية العددخلال المدة نفسها



 ٥٨

مѧѧن ضѧѧرورة  ١٩٩٥لسѧѧنة ) ٢٥(مѧѧا جѧѧاء فѧѧي قѧѧانون مجѧѧالس الشѧѧعب المحليѧѧة رقѧѧمو   )١( ةــѧѧـالعام
الوقايѧѧة مѧѧن ورد  فѧѧي تعليمѧѧات  وكѧѧذلك مѧѧا   )٢(حمايѧѧة الصѧѧحة العامѧѧة ووقايѧѧة البيئѧѧة مѧѧن التلѧѧوث 

  )٣(الاشعاعات غير المؤينة الصادرة عن الابراج الرئيسية والثانوية للھواتف النقالة 
  التوسع في المفھوم التقليدي للنظام العام/ المطلب الثاني 

ينصرف النظام العام في مفھومه التقليدي علѧى النحѧو الѧذي سѧلف بيانѧه إلѧى المحافظѧة علѧى 
والصѧѧحة العامѧѧة والسѧѧكينة العامѧѧة ، أي أن وقايѧѧة النظѧѧام العѧѧام تنصѧѧرف إلѧѧى مظھѧѧره الأمѧѧن العѧѧام 

المادي ويتحقق ذلك بحماية الجمھور من الاضطراب الحسي الملموس وكل مѧا مѧن شѧأنه أن يمѧس 
طمأنينة الجماعѧة وسѧكينتھا وصѧحتھا بالقضѧاء علѧى كѧل أسѧباب الإزعѧاج والإقѧلاق والخѧوف التѧي 

فѧѧأن الحالѧѧة الفكريѧѧة أو الروحيѧѧة أو الجماليѧѧة للجماعѧѧة لا تѧѧدخل حمايتھѧѧا  تجѧѧاوز المѧѧألوف ومѧѧن ثѧѧم
ضمن أغراض الضبط الإداري بمفھومه التقليدي ، إلا إذا اقترنت تلك الحالة بمظھر خارجي يھѧدد 
النظѧѧام العѧѧام بمفھومѧѧه التقليѧѧدي ، فعندئѧѧذ لھيѧѧأة الضѧѧبط الإداري التѧѧدخل للقضѧѧاء علѧѧى أسѧѧباب ھѧѧذا 

مھѧѧدد للجماعѧѧة ولھѧѧذا ذھѧѧب الفقѧѧه التقليѧѧدي إلѧѧى أن الضѧѧبط الإداري لا شѧѧأن لѧѧه المظھѧѧر المѧѧادي ال
بالأفكار والعقائد التي تسѧود المجتمѧع ولѧو كانѧت ضѧارة بالنظѧام الاجتمѧاعي مѧا لѧم يكѧن لھѧا مظھѧر 

وبمѧا أن النظѧام العѧام يعبѧر دائمѧاً عѧن التغيѧرات التѧي .خارجي يھѧدد النظѧام العѧام بمفھومѧه الثلاثѧي 
فلسفة الدولة ونظامھا القانوني لذلك لا يتصور أن يبقѧى جامѧداً بѧل يتطѧور دائمѧاً بتطѧور تطرأ على 

المجتمعات ، ولقد أدت مرونة النظام العام وقابليته للتطور إلى التوسع في المفھѧوم التقليѧدي للنظѧام 
  :التوسع نقسمھا على النحو التالي  العام ، وفيما يلي دراسة لحدود ھذا

   
 )publique  la moralite  (      الآداب العامة    -: الفرع الأول 
  )Esthetique ( جمال الرونق والرواء               -:الفرع الثاني 
  )Economic l'ordre public(النظام العام الاقتصادي            -:الفرع الثالث 

  
  

 )la moralite publique (الآداب العامة  / لفرع الأول ا
را ً فѧѧي الفقѧѧه حѧѧول إمكانيѧѧة جѧѧدلا ً كبيѧѧ) النظѧѧام العѧѧام الأدبѧѧي ( داب العѧѧام أثѧѧار موضѧѧوع الآ

مѧن عناصѧر النظѧام العѧام تسѧتطيع سѧلطات الضѧبط الإداري التѧدخل لحمايتѧه بتقييѧد  اً عنصروصفه 
، فبالنسѧѧبة للفقѧѧه الفرنسѧѧي فقѧѧد اختلفѧѧوا اختلافѧѧا كبيѧѧرا وانقسѧѧموا الѧѧى اتجѧѧاھين ،  )٤(الحريѧѧات العامѧѧة 

، ويبѧѧررون وجھѧѧة  )٥(لا تѧѧدخل ضѧѧمن عناصѧѧر النظѧѧام العѧѧام  ةلأول يѧѧرى أن الآداب العامѧѧالاتجѧѧاه ا
التѧѧي لѧѧم تѧѧذكر الآداب العامѧѧة ضѧѧمن ) ١٨٨٤نيسѧѧان  ٥( مѧѧن قѧѧانون )  ٩٧( نظѧѧرھم بѧѧنص المѧѧادة 

                                                 
  .من قانون الصحة العامة )٢٤(ينظر مثلا المادة )١(

  .من قانون مجالس الشعب)حادي عشر وثاني عشر وثالث عشر/٤٧(ينظر المادة)٢(

يمـات الوقايـة مـن الاشـعاعات غيرالمؤينـة الصـادرة مـن الهواتـف النقالـة ،منشـور فـي الوقـائع العراقيـة مـن تعل) ٥(ينظر المادة)٣(

  . ٤٩،السنة ٢٠٠٧كانون الاول، ٢٦الصادر في ) ٤٠٥٥(بالعدد 

الأغراض غير التقليدية للضبط الإداري ، رسالة ماجستير ، كليـة الحقـوق ، جامعـة : ينظر فوزي حسين سلمان الجبوري  )٤( 

  . ٧٥،ص  ١٩٩١النهرين ، 

دراســـة (مســـؤولية الإدارة عـــن أعمـــال وقـــرارات الضـــبط الإداري فـــي الظـــروف العاديـــة : أشـــار إليـــه أحمـــد عبـــد العزيـــز الشـــيباني 

 . ٢٤،ص  ٢٠٠٥، أطروحة دكتوراه ، كلية القانون ، جامعة بغداد ، )مقارنة
 (5) Jean Rivero : Droit administratif , 1973 ,P392 . 

مضــمون فكــرة النظــام العــام ودورهــا فــي مجــال الضــبط الإداري ، مصــدر ســابق ،ص : ار إليــه الــدكتور محمــد محمــد بــدران أشــ

١٠٢ .  



 ٥٩

ن ما ورد في المادة المѧذكورة ورد علѧى وأعناصر النظام العام ، أما الاتجاه الآخر من الفقه فيرى 
لا يجوز التمسك بحرفية نص المادة المذكورة مما يعني إمكانيѧة من ثم ضاح والاستبيان وسبيل الإي

وبѧدورنا نؤيѧد مѧا ذھѧب اليѧه اصѧحاب الاتجѧاه . )١( النظام العѧامإدخال الآداب العامة ضمن عناصر 
  .الثاني لوجاھة حججه 

الѧى الجانѧب أما في مصر فلا وجود لھذا الخلاف الفقھѧي ، لأن النصѧوص القانونيѧة أشѧارت 
ونѧص  ١٩٧١من الدستور المصري لعѧام ) ١٨٤( ، كنص المادة )٢(المعنوي للنظام العام صراحة 

شرع الم اماالسابق الإشارة إليھما  ـ ـ  ١٩٧١لسنة  ١٠٩المادة الثالثة من قانون ھيئة الشرطة رقم 
لداخليѧة رقѧم مѧن قѧانون وزارة ا) ١٨(نص علѧى الآداب العامѧة صѧراحة كѧنص المѧادة فقد العراقي 
من قانون وزارة الداخلية النافذ رقم ) ٢٣(والتي حلت محلھا المادة ) الملغى (   ١٩٨٠لسنة  ١٨٣
  مѧن الدسѧتور النافѧذ التѧي جѧاء فيھѧا)اولا/١٧(ـ سѧالفي الѧذكر ـ وكѧذلك نѧص المѧادة ١٩٩٤لسنة  ١١

وكذلك )ب العامةلكل فرد الحق في الخصوصية الشخصية ،بما لايتنافى مع حقوق الاخرين والادا(
  ـ:، التي جاء فيھا )٣() ٣٨(  ما اشارت اليه المادة

  :تكفل الدولة بما لا يخل بالنظام العام والآداب ( 
  حرية التعبيرعن الرأي بكل الوسائل: أولا ً 
  .حرية الصحافة والطباعة والإعلان والإعلام والنشر : ثانيا ً 
  ).نظم بقانون حرية الاجتماع والتظاھر السلمي وت: ثالثا ً 

  بانه:)( Blacks law dictionary كما حدد مفھوم الاداب العامة في
  .ا ـ ما يتلاءم أو يتصل بالضمير أو الحاسة  الأخلاقية أو المبادئ العامة للسلوك الحميد

ب ـ مѧا لا يمكѧن  إدراكѧه أو تطبيقѧه إلا عѧن طريѧق الضѧمير أو مبѧادئ السѧلوك الحميѧد دون 
  .القوانين الوضعية 

ج ـ مѧا ھѧѧو قѧائم علѧѧى الاحتمѧѧال أو نѧاتج عنѧѧه ، ومѧا يوجѧѧد فѧي الѧѧذھن مѧن عقيѧѧدة واقتنѧѧاع لا 
  .يخضع  لأي دليل صحيح أو منطقي 

  .)٤(د ـ ما يحرك الحاسة الأخلاقية أو يمسھا 
( بأنھѧѧا بتعريفѧات متعѧѧددة فѧذھب راي الѧѧى القѧول الاداب العامѧѧة  واتجѧه الفقھѧاء الѧѧى تعريѧف 

م الذي إذا لم يحرص عليѧه أدى الѧى انھيѧار الحيѧاء الخلقѧي للمجتمѧع ممѧا يѧؤدي الحد الأدنى من القي
المحافظѧة علѧى القѧيم ( وعرفѧه الѧدكتور خالѧد خليѧل الظѧاھر بأنѧه  )٥()الى انھيѧار النظѧام المѧادي لѧه 

مجموعѧة مѧن القواعѧد وجѧد النѧاس أنفسѧھم ( وذھب رأي آخر الى القѧول بأنھѧا ).الأدبية والأخلاقية 
تباعھا طبقاً  لنѧاموس أدبѧي يسѧود علاقاتѧه الاجتماعيѧة ، وھѧذا النѧاموس الأدبѧي ھѧو وليѧد ملزمين بإ

المعتقدات الموروثة والعادات المتأصلة ، وما جرى به العرف  وتواضع عليه الناس ، وللѧدين أثѧر 

                                                 
 (1) . Georges Burdeau : Manual de droit public – les libertes publiques . 

ل الضــبط الإداري ، مصــدر ســابق ،ص مضــمون فكــرة النظــام العــام ودورهــا فــي مجــا: أشــار إليــه الــدكتور محمــد محمــد بــدران 

١٠١ .  

مـن دسـتور ) ٣٩(والمـادة ) ٣٨(فـي المـادة  ٢٠٠٥ومن الدساتير التي نحت المنحى ذاته دستور جمهورية السودان العـام  )٢( 

 . ٢٠٠٣من قانون فلسطين الأساسي المعدل لعام ) ٨٤(، والمادة  ١٩٩٤الجمهورية اليمنية لعام 

حرية الأديان والمعتقدات وممارسة الشعائر الدينية ( على أن  ١٩٧٠الدستور العراقي لعام  من)  ٢٥(نصت المادة  )٣( 

 ) مكفولة على أن لا يتعارض ذلك مع أحكام الدستور والقوانين وأن لا ينافي الآداب والنظام العام
(4)Erica – Irene A – daes : Freedom of the individual underlow united Nation , New York , 
1990 

  .  ٨٢تقييد ممارسة الحريات الشخصية ،مصدر سابق : أشار إليه حارث أديب إبراهيم 

  .٢٧نوني للنشاط الضبطي ،مصدر سابق ،صدراسات في التنظيم القا: ينظر الدكتورة عزيزة الشريف )٥( 

 //:www.barasy.comhttp   وينظر كذلك الموقع الإلكتروني 



 ٦٠

الأسѧѧاس الأخلاقѧѧي للنظѧѧام العѧѧام أو ھѧѧي إحѧѧدى أوجѧѧه ( وعرفѧѧت أبضѧѧا ً بأنھѧѧا )١() كبيѧѧر فѧѧي تكييفѧѧه 
، وفѧѧѧي موضѧѧѧع آخѧѧѧر ذھѧѧѧب رأي الѧѧѧى أن الآداب العامѧѧѧة ھѧѧѧي  )٢() يѧѧѧرة يتضѧѧѧمنھا النظѧѧѧام العѧѧѧام كث
  . )٣() المحافظة على القيم الأدبية والأخلاقية لأنھا ربما تكون من أسباب الإخلال بالنظام العام (

لسѧنة ) ٣٧١(ومن القѧوانين التѧي كفلѧت الآداب العامѧة فѧي مصѧر قѧانون المحѧال العامѧة رقѧم 
يحظر فѧي المحѧال العامѧة ارتكѧاب أفعѧال أو إبѧداء إشѧارات مخلѧة بالحيѧاء أو (التي جاء فيه  ١٩٥٦

) الآداب أو التغاضѧѧي عنھــѧѧـما كمѧѧا يحظѧѧر عقѧѧد اجتمـــѧѧـاعات مخـــѧѧـالفة لѧѧلآداب أو النظــѧѧـام العѧѧام 
اضافة الى ما جاء في قانون العقوبات المصري التي تحث اغلب نصوصه علѧى مراعѧاة الاداب )٤(

  . )٥(العامة وصونھا  
وفѧѧي العѧѧراق تسѧѧتطيع ھيѧѧآت الضѧѧبط الإداري فѧѧي العѧѧراق التصѧѧدي لمنѧѧع أي فعѧѧل مѧѧن شѧѧأنه        

الإخلال بالنظѧام العѧام والآداب وأن الأفعѧال المخلѧة بالحيѧاء معاقѧب عليھــѧـا فـѧـي قѧانون العقوبѧـات 
)٦(ѧѧاز أو أحѧѧدر أو حѧѧتورد أو أصѧѧنع أو اسѧѧن صѧѧل مѧѧة كѧѧى معاقبѧѧص علѧѧا نѧѧد كمѧѧل بقصѧѧرز أو نق

الاستغلال أو التوزيѧع كتابѧاً  أو مطبوعѧات أو كتابѧات أخѧرى أو رسѧوماً  أو صѧورا ً أو أفلامѧا ً أو 
، كѧذلك معاقبѧة كѧل مѧن أعلѧن عѧن )٧(رموزاً  وغير ذلك من الأشياء إذا كانت مخلة بالآداب العامة 

لبيѧع أو الإيجѧار ولѧو شيء من ذلك أو عرضه على أنظار الجمھѧور أو باعѧه أو أجѧره أو عرضѧه ل
 ً مشѧددا إذا ارتكѧب  في غير علانية وكل من وزعه أو سѧلمه للتوزيѧع بأيѧة وسѧيلة كانѧت ويعѧد ظرفѧا

، وكذلك معاقبة كѧل مѧن جھѧر بѧإعلان أو أقѧوال فاحشѧة أو مخلѧة  )٨(الجريمة بقصد إفساد الأخلاق 
العديѧѧد مѧѧن القѧѧوانين وھنѧѧاك .  )٩(بالحيѧѧاء بنفسѧѧه أو بواسѧѧطة جھѧѧاز آلѧѧي وكѧѧان ذلѧѧك فѧѧي محѧѧل عѧѧام 

لسѧنة ) ٥(والقرارات التي نصت على ضرورة مراعاة الآداب العامة كقانون المطابع الأھليѧة رقѧم 
وقانون الفرق المسرحــــــѧـية ،  )١١( ٢٠٠٠لسنــــــة ) ١٣(وقانون الجمعيـــــــات رقم  )١٠(١٩٩٩

ونظـــѧѧѧـام ،)١( ١٩٦٨ـة لسنــــѧѧѧ) ٢٠٦(وقѧѧѧانون المطبوعѧѧѧات رقѧѧѧم ) ١٢( ٢٠٠٠لسѧѧѧنة) ٨(رقــــѧѧѧـم 

                                                 
  . ٤٠٠الوسيط في شرح القانون المدني ، مصدر سابق ،ص : ينظر  الدكتور عبد الرزاق السنهوري  )١( 

النصوص المقيدة لحقوق الإنسان في العهد الدولي وفي دسـاتير مجلـس التعـاون الخليجـي : ينظر الدكتورة بدرية العوضي )٢( 

 . ٢٨ـ٢٧،ص  ١٩٨٥، ، الطبعة الأولى ، كويت تايمز ، الكويت 

وينظـــر كـــذلك . ٢١٨مبـــادئ وأحكـــام القـــانون الإداري ، مصـــدر ســـابق  ،ص: ينظـــر الـــدكتور  مهـــدي الســـلامي واخـــرون )٣( 

العمـــل علـــى اعتبــار شـــرف مهنـــة المحامــاة مـــن النظــام العـــام ، مقـــالات قانونيــة ، الموقـــع الســـوري : المحــامي محمـــد الســليمان 

 http://www.barasy.com     : ، منشور على  للإستشارات والدراسات القانونية

كـذلك قـانون حمايـة القـيم مـن . منـه ) ٢٩(و ) ١٩(من قانون المحال العامة المصري وكـذلك المـادتين ) ٢٣(ينظر المادة )٤( 

القــيم الاساســية للمجتمــع وضــرورة كونهــا موافقــة المــادتين الاولــى والثانيــة منــه التــي اكــدتا علــى  ١٩٨٠العيــب فــي مصــر لســنة 

  .لاخلاق المجتمع وادابه

 .من قانون العقوبات المصري ) ٢١٩( ينظر  مثلا المادة ) ٥(

 المعدل  ١٩٦٩لسنة  ١١١من قانون العقوبات العراقي رقم )  ٤٠١( ينظر المادة ) ٦(

  المعدل  ١٩٦٩ة لسن ١١١من قانون العقوبات العراقي رقم ) ٤٠٣(ينظرالمادة  )٧(

( ،  ١٩٨٩لسـنة ) ٥٠(الخـاص بالقـانون رقـم  ٢٩/٥/١٩٨٩فـي ) ٣٣٦(ينظر نص قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم   )٨(

 ٥/٦/١٩٨٩في  ٣٢٥٨المنشور في الوقائع العراقية رقم ) المعدل  ١٩٦٩لسنة  ١١١قانون تعديل قانون العقوبات رقم 

المتعلقتين بمخالفات الآداب العامـة )  ٥٠٢و٥٠١(العقوبات العراقي وكذلك المـادتين من قانون ) ٤٠٤(ينظر نص المادة  )٩(

.  

 )اولا/١٢(ينظر المادة)١٠(

 )خامسا/٤(ينظر المادة)١١(

  ٢٠٠٠لسنة)٨(من قانون الفرق المسرحية رقم)هـ/٦(ينظر المادة )١(
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وقѧѧانون مجѧѧالس  )٢( ١٩٨٥لــسنــѧѧـة )٦(الاسمـــѧѧـاء التجــــѧѧـارية والسجـــѧѧـل التجـــѧѧـاري رقــــѧѧـم 
وامــــѧѧѧѧѧـر سѧѧѧѧѧلطة الائــѧѧѧѧѧـتلاف المنـــــــѧѧѧѧѧـحلة رقѧѧѧѧѧم )٣(١٩٩٥لسѧѧѧѧѧنة )٢٥(الشѧѧѧѧѧعب المحليѧѧѧѧѧة رقѧѧѧѧѧم

لام السѧѧينمائية وشѧѧرائط الخѧѧاص بمنѧѧع اسѧѧتيراد المجѧѧلات المطبوعѧѧة والافѧѧ) ٤(٢٠٠٤لسنـــѧѧـة)٥٤(
 الفيديو والاقراص المضѧغوطة التѧي تتعѧارض مѧع المعѧايير المتعѧارف عليھѧا فѧي اوسѧاط المجتمѧع،

وتعليمات تنظيم مھنة مختبرات التصوير العراقي التي نصت على وجوب الامتناع عѧن التقѧاط اي 
لثѧѧѧورة المنحѧѧѧل ، كمѧѧѧا الغѧѧѧى قѧѧѧرار مجلѧѧѧس قيѧѧѧادة ا)٥(صѧѧѧورة منافيѧѧѧة لѧѧѧلاداب العامѧѧѧة او للاخѧѧѧلاق

جميѧѧع الملاھѧѧي والنѧѧوادي الليليѧѧة وصѧѧالات الѧѧرقص ومنѧѧع بيѧѧع  ٧/٧/١٩٩٤الصѧѧادر فѧѧي )٨٢(رقѧѧم
المشروبات الكحولية وتناولھا بكافة انواعھا في النوادي الاجتماعية والثقافية والجمعيѧات والنقابѧات 

يختلѧف تمامѧاً عѧن مѧا انѧذاك كѧان ولو ان الواقѧع  والاتحادات والفنادق والمطاعم والمرافق السياحية
تتضمنه النصوص وما جѧاء فѧي القѧرار المѧذكور فالصѧحيح ھѧو انѧه فѧي العھѧد السѧابق كانѧت ھنѧاك 
العديد من اماكن اللھو وصالات الرقص الغير اخلاقية اضافة الى ما يѧتم عقѧده مѧن حفѧلات خاصѧة 

  .)٦(لادابمجردة من معاني الاخلاق وا في اماكن تابعة لرموز النظام السابق والتي كانت
من الاداب العامة فقد كѧان لѧه دور مھѧم فѧي مراعѧاة الاداب  موقف القضاء الادارياما عن         

  :تمييز بين مرحلتين لفبالنسبة لموقف مجلس الدولة الفرنسي يمكن ا، العامة ونبذ ما يخالفھا 
لسѧѧلطات  وفѧѧي ھѧѧذه المرحلѧѧة لѧѧم يكѧѧن مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنسѧѧي يعتѧѧرف ١٩٥٩قبѧѧل عѧѧام  -: الاولѧѧى

الضبط الاداري بالتدخل لحماية الاداب العامة بصفة مستقلة وانما اجاز لھا التدخل في حالѧة مѧا اذا 
الامѧن العѧام والصѧحة العامѧة والسѧكينة (التقليديѧة  هكان النظام العام المادي مھѧددا فѧي احѧد عناصѧر

  ).العامة 
 اً شھد مجلس الدولة الفرنسي تطور وفي ھذه المرحلة، وحتى الان  ١٩٥٩وتبدأ من عام  -: الثانية
حيѧѧث اعتѧѧرف صѧѧراحة لسѧѧلطات الضѧѧبط الاداري العѧѧام بحѧѧق التѧѧدخل لحمايѧѧة النظѧѧام العѧѧام  اً كبيѧѧر

للاختلال او التھديѧد  ةحتى ولو لم يتعرض النظام المادي بعناصره الثلاث) الاداب العامة (المعنوي 
) Lutetiaلوتيسѧѧيا (لمعروفѧѧة بقضѧѧية وكانѧѧت بدايѧѧة ھѧѧذ التحѧѧول فѧѧي الحكѧѧم الصѧѧادر فѧѧي القضѧѧية ا. 

وفي ھذا الحكم اعترف مجلѧس الدولѧة صѧراحة بسѧلطة العمѧدة  فѧي ) ٧( ١٨/١٢/١٩٥٩الصادر في 
منع او حظر عرض الافلام السينمائية اذا كان عرضھا يؤدي الى الاخلال بالنظام العام وان كانѧت 

  .رقابة على الافلام قد حصلت على ترخيص بالعرض من السلطات المركزية المختصة بال

                                                                                                                                              
  .من قانون المطبوعات)أ/٧(ينظر المادة )٢(

  .من نظام الاسماء التجارية والسجل التجاري)لاولىالفقرة ا/٣(ينظر المادة )٣(

  .من قانون مجالس الشعب) ٥٠(ينظر المادة)٤(

  .٥٧-٤٥،ص٢٠٠٤،اذار،)٣٩٨١(منشور في الوقائع العراقية العدد)٥(

  .٢٤/١٠/١٩٩٤في ) ٣٥٣٣(منشور في الوقائع العراقية بالعدد)٦(

  .٢٢٦،ص١٨/٧/١٩٩٤في ) ٣٥١٩(راقية  العددمنشور في الوقائع الع) اولاً وثالثاً◌ً ( ينظر الفقرة)٧(
(8)C.E.18Dec.1959,societe"les films lutetia "et syndicat francais des producteurs et 

exportateurs des films ,Rec.639.s.1960.94,concl.mayras  

نـيس بـدعوى انهـا تجـافي اللياقـة  وتتلخص وقائع القضية المذكورة في ان عمدة نيس منع عـرض بعـض الافـلام فـي اقلـيم مدينـة

والاداب العامة على الرغم من ان هذه  الافلام كانت  قد حصلت على موافقة الجهات الوزارية المختصـة بالرقابـة علـى الافـلام 

 فطعنت الشركة المنتجة لـبعض هـذه الافـلام فـي قـرار العمـدة امـام محكمـة نـيس الاداريـة ثـم اسـتانفت الحكـم امـام مجلـس الدولـة

احكـام المبـادئ فـي القضـاء الاداري الفرنسـي،ترجمة :ينظـر مارسـو لـون بروسـبير فـي جـي بريبـان.لذي قرر بصحة قـرار العمـدةا

  .٥٥٨،ص١٩٩٩الدكتور احمد يسري،دار الفكر العربي،
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الحكѧم القاضѧي بصѧحة لائحѧة تحѧرم ، ومن الاحكام القضائية الاخѧرى لمجلѧس الدولѧة الفرنسѧي     
ينبغѧѧي ان يكѧѧون (وجѧѧاء فѧѧي حيثيѧѧات الحكѧѧم ، علѧѧى النѧѧاس الظھѧѧور فѧѧي المجتمعѧѧات بѧѧزي الرجѧѧال 

العامѧة  مفھوما مѧن جھѧة اخѧرى ان الضѧبط الاداري مѧن واجبѧه ان يѧوفر ويѧؤمن مقتضѧيات الاداب
التي اصطلح اوساط الناس على تقبلھا في وقت من الاوقات وجھة من الجھات ومعيار ھذه الاداب 

كما قضѧى بصѧحة قѧرار العمѧدة بتحѧريم ،  )١()يقاس بما يحرص الناس على احترامه والابقاء عليه 
مѧن دخѧول ) سѧنة ١٨(حفلات الرقص فѧي بعѧض المقѧاھي ومنѧع الشѧباب الѧذين تقѧل اعمѧارھم عѧن 

والتي اقر فيھا مجلس الدولѧة الفرنسѧي بمشѧروعية ) تيبلوت(وايضا قضية .  )٢(انات شرب الخمرح
ت فѧي وصѧف العلاقѧات احѧدى المجѧلات الاباحيѧة التѧي اسѧھب قرار وزير الداخليѧة حѧول حظѧر بيѧع

حمايѧة المقيمѧين فѧي المسѧتعمرة (كمѧا قضѧى بѧان. )٣(الجنسية الشاذة لخطورتھا على الاخلاق العامѧة
ѧرةمن تعѧام مباشѧام العѧم النظѧة ،يھѧروبات الروحيѧاطي المش ѧة ان تتخѧة الاداريѧمح للجھѧكل يسѧذ بش

  .)٤(....)الاجراءات اللازمة لحماية ابناء المستعمرة من تأثير المشروبات الروحية
لمجلѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧة الفرنسѧѧѧѧي فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا الخصѧѧѧѧوص الحكѧѧѧѧم الصѧѧѧѧادر فѧѧѧѧي القضѧѧѧѧائية ومѧѧѧن الاحكѧѧѧѧام 

شѧرف الانسѧان  داب العامة تفسيرا واسѧعا مؤكѧدا فيѧه ان احتѧراموالذي فسر فيه الا ٢٧/١٠/١٩٩٥
كمѧا اعتѧرف للسѧلطات المحليѧة بѧالحق فѧي حظѧر ومنѧع ، اصѧر النظѧام العѧام وكرامته تشكل احد عن

  .)٥(العروض المسرحية التي تشكل اعتداء على كرامة الانسان وشرفه
كان اسبق من مثيلѧه الفرنسѧي فѧي  فيمكن القول انه، اما عن موقف القضاء الاداري المصري      

يبحث في جمع القران ) الفرقان(صدر كتاب لابن الخطيب بعنوان ) ١٩٤٨(ففي عام ، ھذا الصدد 
غيѧѧѧر ان مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء اصѧѧѧدر قѧѧѧرارا ،وتلاوتѧѧѧه وتدوينѧѧѧه وھجائѧѧѧه وقراءتѧѧѧه ووجѧѧѧوب ترجمتѧѧѧه 

ي الا ان المحكمѧѧة بمصѧѧادرة الكتѧѧاب فطعѧѧن المѧѧدعي بقѧѧرار المصѧѧادرة امѧѧام محكمѧѧة القضѧѧاء الادار
لѧѧيس بشѧѧرط ان يقѧѧع بسѧبب التعѧѧرض للѧѧدين تكѧѧدير للسѧѧلم (....... رفضѧت دعѧѧواه وجѧѧاء فѧѧي حكمھѧا 

كمѧا ان ھѧذا التكѧدير ..... العام فعلابل يكفي ان يكون من شان التعرض حصѧول مثѧل ھѧذا التكѧدير 
رة الخѧواطر بل يكفѧي ان يكѧون معنويѧا باثѧا، لايلزم ان يكون ماديا بحدوث شغب او حصول ھياج 

وفي قضية اخرى رفضت محكمة القضاء الاداري دعوى رفعت امامھا ،  )٦(....)واھاجة الشعور 
والكتѧاب علѧى (.... وقالت فѧي حكمھѧا ) الدين والضمير (امامھا بطلب الغاء قرار بمصادرة كتاب 

عامѧة ھذه الحالة فيه مناھضة للنظام العام الذي من اخص عناصره الدين كما فيѧه اخѧلال بѧالاداب ال
صѧدر ممѧن  فان القرار يكون قѧد، ومن ثم اذا اصدر مدير عام الرقابة قراره بمصادرة ھذا الكتاب 

يملكه في حدود اختصاصѧه وقائمѧا علѧى اسѧباب جديѧة مسѧتمدة مѧن اصѧول ثابتѧة فѧي الاوراق التѧي 

                                                 
 Dalloz critique(منشور في )  Devouard(في قضية ١٧/٥/١٩٤١ينظر حكم محكمة النقض الفرنسية الصادر في )١(

نظريـــة الضـــبط الاداري فـــي الـــنظم الوضـــعية المعاصـــرة وفـــي :اشـــار اليـــه الـــدكتور عبـــد الـــرؤوف هاشـــم بســـيوني)      1942,

  .١٠٣،ص)٤(الشريعة الاسلامية،مصدر سابق،هامش رقم
 (2)C.Eaout 1941,Burguburu,A.J.D.A.1942     

  .٢٣٧،مصدر سابق،ص مبادئ واحكام القانون الاداري:اشار اليه الدكتور محمد رفعت عبد الوهاب

مبادئ القانون الاداري،مصدر :اشار اليه الدكتور عدنان عمرو ٢٥/٧/١٩٤٢ينظر قرار تيبلوت الصادر في ) ٣(

  .٢٢سابق،ص

دراسات في التنظيم :اشارت اليه الدكتورة عزيزة الشريف ٥/١٢/١٩٤١ينظر قرار مجلس الدولة الفرنسي الصادر في )٤(

  .٢٨سابق،ص القانوني للنشاط الضبطي،مصدر

  .٥٦مصدر سابق،ص:الوجيز في القانون الاداري:ينظر الدكتور عبد العليم عبد المجيد مشرف)٥(

دور :اشار اليه الدكتور فاروق عبد البر ،١١/٥/١٩٥٠الصادر في  ٩٨٥ينظر قرار محكمة القضاء الاداري المرقم )  ٦(

  .٣٠٢الاول ،مصدر سابق،ص مجلس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة،الجزء
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لتѧي ھѧي ا) السѧماوية(تنتجھا وتوصل اليھا مستھدفا تحقيѧق المصѧلحة العامѧة لحمايѧة العقائѧد الدينيѧة 
  .)١()من النظام العام وحماية الاداب العامة  وبالتالي فھو صحــيح ومطــــــابق للقانون 

يعѧد مساسѧاً بالنظѧام العѧام تѧاليف الكتѧب او القѧاء المحاضѧرات التѧي تحѧض (وقضت في حكم اخѧر  
  . )٢()على الالحاد والاباحية في المجتمع الذي يتمسك بتعاليم الاسلام 

انѧه اذا كѧان المشѧرع قѧد (......الصدد حكم المحكمة الادارية العليا والذي جѧاء فيѧه  ونذكر في ھذا  
اطلق حرية الابداع  الفني في مجال الفن السينمائي الاانه قيد ھذا الانطلاق بحدود بينھا على سѧبيل 

حيѧث الحصر ھي حماية الاداب العامة والمحافظة على الامن والنظام العام ومصالح الدولة العليѧا ب
اذا ماخرج المصنف السينمائي عن احد الحدود عُـѧـدَ  خارجѧا عѧن المقومѧات الاساسѧية الاقتصѧادية 

  .)٣( ....)او الاجتماعية او السياسية التي يحميھا الدستور 
 ١٣/٦/١٩٨٩كѧѧم محكمѧѧة القضѧѧاء الاداري المصѧѧرية الصѧѧادر فѧѧي ومѧѧن الاحكѧѧام الحديثѧѧة نسѧѧبيا ح

ير الادارة العامѧѧة للرقابѧѧة علѧѧى المصѧѧنفات الفنيѧѧة بسѧѧحب القاضѧѧي بѧѧرفض طلѧѧب الغѧѧاء قѧѧرار مѧѧد
وكانѧت الادارة العامѧة للرقابѧة علѧى المصѧنفات الفنيѧة ) خمسة باب (الترخيص السابق بعرض فيلم 

قѧѧد اتخѧѧذت ھѧѧذا القѧѧرار حمايѧѧة لѧѧلاداب العامѧѧة والامѧѧن العѧѧام والنظѧѧام العѧѧام لمѧѧا تضѧѧمنه مѧѧن مشѧѧاھد 
  . )٤(فاضحة وعبارات غير لائقة

فѧوازير رمضѧان ( جاء في حكم المحكمѧة الاداريѧة العليѧا المصѧرية المتعلѧق بمنѧع عѧرضكما       
الدسѧتور  نالنظام العام الخلقي ومبادئѧه الاجتماعيѧة يؤكѧد امضمون (الى ان)وحلقات الف ليلة وليلة

ضيلة وھو حفظ الفوالقانون لا يتضمنان فقط الاشارة الى اي منھا ،بل الى بيان وتأكيد الھدف منھا 
لعمل ما والتي تتحدد من خلال مفھوم المجتمعات نفسھا لھذا المعنى من خلال موقفھا ومدى تقبلھا 

قبѧѧولا او رفضѧѧا فѧѧي  خضѧѧوعاً واتفاقѧѧاً مѧѧع العѧѧادات والتقاليѧѧد المسѧѧتقرة التѧѧي تعѧѧارف عليھѧѧا المجتمѧѧع
النطѧاق فأنѧه ولѧيس بحسѧب معيѧار او رؤيѧة محѧددة لقلѧة منѧه ،وفѧي ھѧذا الغالبية العظمى من افѧراده 

بحمايѧѧة الاحتشѧѧام العѧѧام ،اي القѧѧيم والمبѧѧادئ الاخلاقيѧѧة العامѧѧة التѧѧي يتقبلھѧѧا المجتمѧѧع يتعѧѧين الالتѧѧزام 
 يلتѧزم اتخѧاذوبنѧاء علѧى مѧا سѧبق ...ويعتبرھا من تقاليده التѧي تحمѧي مصѧالحه وبالاغلبية الساحقة ،
قѧات فѧوازير رمضѧان او بمراعѧاة مѧا يقدمѧه مѧن بѧرامج وبصѧفة خاصѧة فѧي حلالاذاعة والتلفزيѧون 

قية الرفيعѧة الدينية الخلحلقات الف ليلة وليلة بصحيح وواقع القيم الخلقية السائدة في المجتمع والقيم 
وللطاعن وغيره الѧذين لھѧم راي فѧي ...توقير شھر رمضان المعظم التي يقوم عليھا نظام الاسرة و

عѧاملين فѧي اتحѧاد الاذاعѧة والتلفزيѧون البرنامج اللجوء الى السلطات المختصѧة لتحريѧك مسѧؤولية ال
  . )٥(....)السياسية والجنائية والادارية اذا لم يلتزموا بالنظام العام الخلقي

                                                 
،اشار اليه الـدكتور محمـد الوكيل،حالـة ١٤،السنة ٩/٧/١٩٦٣الصادر في  ٨٣٧ينظر قرار محكمة القضاء الاداري المرقم )١(

  .٦٥الطوارئ وسلطات الضبط الاداري،مصدر سابق،ص

ة القضـــاء الاداري فـــي ،مجموعـــة احكـــام محكمـــ ١٠٨قاعـــدة رقـــم ،  ٩/٧/١٩٦٣ينظــر حكـــم محكمـــة القضـــاء الاداري فـــي )٢( 

 . ٢١٧،المكتب الفني،مجلس الدولة،ص ١٤،السنة)  ١٩٦٦ -١٩٦١(خمس سنوات من 

اشـار اليـه عـادل السـعيد  ٢٦/١/١٩٩١قضائية والصادر فـي  ٣٢لسنة  ١٠٠٧ينظر حكم المحكمة العليا في القضية رقم )٣( 

 .   ١٩١ – ١٩٠ص ،مصدر سابق ، الضبط الاداري وحدوده :محمد ابو الخير 

ملــف قضــايا حريــة :،اشــار اليــه الــدكتور محمــد حســام محمــد لطفــي١٣/٦/١٩٨٩ينظــر حكــم محكمــة القضــاء الاداري فــي )٤(

قضــــائية الصــــادر فــــي  ٢١،لســــنة ١٠٣والحكــــم الصــــادر فــــي القضــــية رقــــم.٩٠،ص ١٩٩٣الــــراي والتعبيــــر فــــي مصــــر،القاهرة،

  .١٠٦،المصدر نفسه،ص)العش الهادئ( بمنع عرض فيلم ٧/٢/١٩٧٨

دور :اشــار اليـه الــدكتور فـاروق عبــد البــر ٢٨/٢/١٩٩٣ينظـر حكــم محكمـة المحكمــة الاداريــة العليـا المصــرية الصـادر فــي )٥(

  .٦٥٧-٦٥٦مجلس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة ،الجزء الثالث،ص



 ٦٤

لمѧا تضѧمن مѧن ) بحѧب السѧيما(وفي حكم حديث لمحكمة القضاء الاداري يتعلѧق بمنѧع عѧرض فѧيلم 
  . )١(مشاھد منافية لاخلاق المجتمع العربي عامة والمصري خاصة

فقد استقرت الاحكام القضائية علѧى الاقѧرار بمشѧروعية الاجѧراءات المتخѧذة لحمايѧة عراق وفي ال  
لاقي ،ومن ذلك ما ذھبت اليѧه  الھيѧأة العامѧة لمجلѧس شѧورى الدولѧة بѧنقض الحكѧم لعام الاخالنظام ا

الصادر من محكمة القضاء الاداري المتضمن الغاء القرار الاداري الصѧادر بترحيѧل امѧرأة بسѧبب 
عتبѧѧѧار قضѧѧѧائي مكتسѧѧѧب للدرجѧѧѧة القطعيѧѧѧة باسѧѧѧلوكھا لعѧѧѧدم ثبѧѧѧوت ممارسѧѧѧتھا للبغѧѧѧاء بحكѧѧѧم سѧѧѧوء 

معالجة مثل ھذه الحالة والقضاء عليھا قبل استفحالھا وتحولھا الى مѧرض خطيѧر يѧؤثر علѧى (...ان
المجتمع صحياً واجتماعياً يتطلѧب ان يتخѧذ رئѧيس الوحѧدة الاداريѧة اجѧراءات اصѧولية القصѧد منھѧا 

حولھم ھذه الشѧبھات بتأييѧد مѧن اجھѧزة الشѧرطة والاجھѧزة الامنيѧة ومجلѧس الشѧعب  ردع من تحوم
والجھات الاخرى ذات العلاقة وذلك لان المحافظ ھدف الѧى اسѧتتباب الامѧن والنظѧام عنѧد اصѧداره 

وكѧѧذلك حكѧѧم محكمѧѧة القضѧѧاء الاداري  بالغѧѧاء قѧѧرار وزيѧѧر الثقافѧѧة )٢(..)القѧѧرار بترحيѧѧل المدعيѧѧة
بنѧاء علѧى ) الاديان والمعتقدات وجزاء الثواب والعقاب في الحياة الدنيا (ر كتاب والاعلام بمنع نش

ولمѧѧا طعѧѧن المؤلѧѧف فѧѧي قѧѧرار ،ملاحظѧѧات ابѧѧداھا الخبيѧѧر الѧѧذي عرضѧѧت عليѧѧه مسѧѧودة ھѧѧذا الكتاب
قѧررت المحكمѧة الغѧاء قѧرار الѧوزير بعѧد ان عرضѧته علѧى ، الوزير امام محكمة القضѧاء الاداري 

  . )٣(ن قرروا صلاحية الكتاب للنشرعدد من الخبراء الذي
اذن الحفѧѧاظ علѧѧى الاداب العامѧѧة قيمѧѧة يحѧѧرص عليھѧѧا المجتمѧѧع فھѧѧو مفھѧѧوم يѧѧرتبط بمعتقѧѧدات       

جتمѧѧع الجماعѧѧة فѧѧي وقѧѧت معѧѧين وفѧѧي ظѧѧل ثقافѧѧة معينѧѧة حѧѧول المسѧѧلك الѧѧذي يتعѧѧين علѧѧى ابنѧѧاء الم
  . )٤(سلوكه

فѧان ذلѧك لايعنѧي انھѧا تحتѧوي ، الاداري  وعليه فاذا كانѧت الاداب العامѧة غايѧة مѧن غايѧات الضѧبط
فѧѧالاداب تقتصѧѧر علѧѧى الحѧѧد الادنѧѧى مѧѧن الافكѧѧار والقѧѧيم الخلقيѧѧة التѧѧي ، علѧѧى الاخѧѧلاق العامѧѧة كلھѧѧا 

نھا اوسع من ذلك بكثير لانھا تتعلѧق بالنوايѧا ومѧا يѧدور فإاما الاخلاق العامة ، تواضع الناس عليھا 
لقية على السلوك والنوايا وھѧو مѧا يخѧرج عѧن مھمѧة في داخل الانسان  وھذا يعني  فرض رقابة خ

واخيراً فان معيار الاداب العامة الذي يرجѧع اليѧه ، فليس من مھمته تطھير النفس وكمالھا ،القانون 
ً ذاتي اً القاضي معيار موضوعي وليس معيار اي انه  يرجع فيه   الى ما تعارف عليه الناس ولѧيس  ا

  .)٥(الى تقديره الشخصي 
  
  
  
  
 

                                                 
  لالكتروني منشور على الموقع ا ٣٠/١١/٢٠٠٤قضائية  الصادر في  ٢٦٨٩٩١/٥٨ينظر الدعوى رقم )١(

www.qadeya.com 
اشـار اليـه علـي حسـين احمـد  ٧/٤/١٩٩٦الصادر فـي  ١٩٩٦/تمييز/١٥ينظر قرار الهيأة العامة لمجلس شورى الدولة رقم)٢(

،اطروحـة دكتوراه،كليـة القانون،جامعـة )دراسـة مقارنـة(الاتجاهات الحديثة في الرقابـة القضـائية والسـلطة التقديريـة لـلادارة :غيلان

  .١٥٠،ص٢٠٠٠بغداد،

،اشـار اليـه مـاهر ٢١/١١/١٩٩٢،الصـادر فـي ١٩٩٢/قضـاء اداري/١٣ينظر حكم محكمة القضاء الاداري العراقية المـرقم )٣(

ـــــــدليمي دور القضـــــــاء الاداري فـــــــي حمايـــــــة الحريـــــــات العامـــــــة ،رســـــــالة ماجســـــــتير ،كليـــــــة القانون،جامعـــــــة :فيصـــــــل صـــــــالح ال

  .٨٧،ص٢٠٠١بغداد،

ص ، ١٩٩٩،القـاهرة ، دار النهضـة العربيـة ، جـرائم النشـر المظـرة بالمصـلحة العامـة :طيـف ينظر الـدكتور محمـد عبـد الل)٤( 

٩٨ .  

  .وما يعدها  ٣٧٣، ص ١٩٨٤الوسيط في القانون الاداري ،القاهرة،: ينظر الدكتور محمود عاطف البنا  )٥( 



 ٦٥

  رع الثانيالف
  Esthetiqueجمال الرونق والرواء     

النظѧѧام الѧѧذي (يقصѧѧد بجمѧѧال الرونѧѧق والѧѧرواء او كمѧѧا يسѧѧمى بالنظѧѧام العѧѧام الجمѧѧالي للبيئѧѧة بانѧѧه     
يھدف الى حماية جمال رونق البيئة وروائھا حفاظاً على السكينة النفسية للافѧراد المقيمѧين فѧي ھѧذه 

فلѧم يعѧد كفѧاح المѧواطنين  متزايѧدا فѧي حاجѧات الانسѧانن تنوعѧاً روقد شھد القرن العشو، )١()البيئة 
مقصوراً على العناصر التقليدية الثلاث للنظام العام بل امتد الى الاھتمام بجمال الشوارع والطѧرق 

وقد اختلف فقھاء القانون العام حول سلطة الادارة للتدخل فѧي حمايѧة ،  )٢(العامة ورونقھا وروائھا 
الѧى القѧول بعѧدم ) Duez(ففي فرنسا اتجѧه الفقѧه الفرنسѧي بزعامѧة الفقيѧه ، الرواء جمال الرونق و

اختصاص سلطات الضبط الاداري بالتدخل لحماية جمال الرونق والѧرواء الا اذا وجѧدت نصѧوص 
او حدوث اخѧلال بѧالمظھر ،تشريعية خاصة تؤثر منح  وظيفة الضبط الاداري لجھة ادارية محددة 

بينما ذھب الاتجѧاه الاخѧر الѧى القѧول بѧان جمѧال الرونѧق والѧرواء )٣(لنظام العامالجمالي يؤثر على ا
في الشوارع تعد من مكونات النظام العام التي يجب على سѧلطات الضѧبط الاداري حمايتѧه ولѧو لѧم 

وذلѧك علѧى اسѧاس ان حمايѧة المظھѧر الجمѧالي يمكѧن ان ، يرد نѧص تشѧريعي يمنحھѧا ھѧذه السѧلطة 
الѧذي اتجѧه الѧى القѧول ) برنѧارد(ومن انصار ھذا الرأي الفقيѧه ، العامة للافراد يمثل حماية للسكينة 

بѧѧان حمايѧѧة الجمѧѧال والبھѧѧاء تѧѧدخل فѧѧي مفھѧѧوم النظѧѧام العѧѧام بوصѧѧف الادارة مسѧѧؤولة عѧѧن حمايѧѧة (
وان للانسѧان الحѧق فѧي ،الاحساس عنѧد المѧارة كمسѧؤوليتھا عѧن ضѧمان سѧلامتھم وامѧنھم وحيѧاتھم 

ѧѧه  الادبيѧѧة حياتѧѧب حمايѧѧا جوانѧѧا كلھѧѧة لانھѧѧاكن العامѧѧة الامѧѧى حمايѧѧلاوة علѧѧة عѧѧة والروحيѧѧة والثقافي
 . )٤()لازمة للوجود البشري وبالتالي فان حماية الاماكن العامة يدخل في وظيفѧة البѧوليس الاداري 

التمتѧع بھѧا  الѧى  ونتفق مع اصحاب الاتجاه الثاني ذلك ان جمال البيئة ھو حاجة يھدف كѧل  انسѧان
قل اھمية عن حاجته الى التمتع بالصحة والامن والسكينة فدور جمال الرونق يعѧادل دور وھي لا ت

م العѧام العناصر التقليدية للنظام العام مما يعنѧي ضѧرورة ادراج ھѧذا العنصѧر ضѧمن عناصѧر النظѧا
  .لتحقق اھدافھا المنشودة

ويرى اصحاب الاتجѧاه  ،الفقه المصري فقد انقسموا ايضاً الى اتجاھين مؤيد ومعارض في اما     
بان القضѧاء الاداري لا يحѧق لѧه اسѧتحداث اغѧراض جديѧدة للضѧبط الاداري  –المعارض  –الثاني 

ѧة الثلاثѧة  – ةغير اغراضه التقليديѧكينة العامѧة والسѧحة العامѧام والصѧن العѧو  –الامѧى ولѧان  حتѧك
ً نشائيدوره إ يجѧوز تقييѧدھا الا بقѧانون او لان ذلك التوسع يؤدي الى تقييد حريѧات الافѧراد والتѧي لا ا

ولان المشرع ھو صاحب الاختصاص الوحيد بتقريѧر جماليѧات المѧدن والامѧاكن ، بناء على قانون 
العامѧѧة ويجѧѧوز للقضѧѧاء التوسѧѧع فѧѧي تفسѧѧير السѧѧكينة العامѧѧة للمحافظѧѧة علѧѧى جمѧѧال الѧѧرواء اذا بلѧѧغ 

م العѧѧام بمفھومѧѧه المسѧѧاس بѧѧه درجѧѧة خطيѧѧرة تѧѧؤدي الѧѧى اثѧѧارة اضѧѧطرابات خارجيѧѧة تھѧѧدد النظѧѧا
   )٥(المــــادي 

لافي حالѧة وجѧود ز  التدخل لحماية جمال الرونق والرواء الدولة الفرنسي فإنه لم يجاما مجلس ا   
فѧѧي حكمѧѧه  ١٩٣٦/تشѧѧرين الاول/٢٣الاانѧѧه عѧѧدل عѧѧن موقفѧѧه السѧѧابق منѧѧذ نصѧѧوص خاصѧѧة بѧѧذلك ،

حѧة تحظѧر توزيѧع الاعلانѧات فقد اصѧدر مѧدير السѧين لائ) اتحاد مطابع باريس (الصادر في قضية 

                                                 
  . ٧٦ص . بق مصدر سا، حالة الطوارىء وسلطات الضبط الاداري :ينظر الدكتور محمد الوكيل  )١( 

، مصدر سابق .مضمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضبط الاداري : ينظر الدكتور محمد محمد بدران  )٢( 

  . ١٠٧ص
 (3)Duez :police et estatique de la rue,D.H.,ed 1927,p17 

  ٧٧ص،مصدر سابق،حالة الطوارئ وسلطات الضبط الاداري :اشار اليه الدكتور محمد الوكيل
  (4)Paul Bernard :OP-Cit , P25 . 

مجلة القانون والاقتصاد  للبحوث القانونية ،حدود سلطة الضبط الاداري : ينظر الدكتور محمود عاطف البنا )٥( 

  . ١٧٧ص ،  ١٩٧٨تموز،- ،اذار٤٨والاقتصادية،العدين الاول والثاني،السنة
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لقائھѧا بعѧد قراءتھѧا فيتشѧوه بѧذلك جمѧال الطرقѧات على المارة في الشوارع خوفاً مѧن إوالمنشورات 
فطعن اتحѧاد نقابѧات المطѧابع ببѧاريس بعѧدم شѧرعية اللائحѧة لمجاوزتھѧا للغѧرض المحѧدد ،والاحياء 

لسابقة الصادرة مѧن المجلѧس فѧي للنشاط الضبطي واستند الاتحاد في طعنه الى العديد من الاحكام ا
ار قѧرارات الا ان مجلس الدولة الفرنسي اقر ولاية سѧلطات الضѧبط الاداري فѧي اصѧد، ھذا الشأن 

وفѧѧي قضѧѧية  )١(ھѧѧا الѧѧى المحافظѧѧة علѧѧى رونѧѧق وجمѧѧال الاحيѧѧاء والطرقѧѧاتاداريѧѧة تھѧѧدف مѧѧن ورائ
عية تنظيم الشعارات اقر مجلس الدولة الفرنسي بشر ١٩٣٨حزيران  ٣الصادر في ) مطابع رينو(

ى وعل ) ٢(واللافتات حول قوس النصر في باريس بالشكل الذي يتناسب مع الجانب الجمالي للمكان
ن العديد من قوانين الضѧبط الخѧاص أدخلѧت صѧراحة فѧي تنظيماتھѧا الاعتبѧارات الجماليѧة العموم فإ
عѧѧѧدل بالقѧѧѧانون الم ١٩٤٣/نيسѧѧѧان/١٢والخѧѧѧاص  بتنظѧѧѧيم  المѧѧѧدن وقѧѧѧانون  ١٩٣٠/أيѧѧѧار/ ٢كقѧѧѧانون 

والمتعلق بالرقابة على لصق الإعلانѧات  والمرسѧوم الصѧادر  ١٩٧٩/كانون الاول/٢٩الصادر في 
 ١٩٨٣/كѧانون الثѧاني/٤المنظم لتصاريح البناء والمعدل بالقѧانون الصѧادر فѧي  ١٩٧٠/أيار/٢٨في 

 ١٢الخѧѧѧѧاص بحمايѧѧѧѧة البيئѧѧѧѧة والقѧѧѧѧانون الصѧѧѧѧادر فѧѧѧѧي  ١٩٧٦/تمѧѧѧѧوز/١٠والقѧѧѧѧانون الصѧѧѧѧادر فѧѧѧѧي 
  )٣(والخاص بحماية الأماكن الطبيعية ١٩٧١/نيسان/

ن تسѧѧتخدم سѧѧلطتھا لتنسѧѧيق المѧѧدن ت الضѧѧبط أنصѧѧوص بعѧѧض القѧѧوانين لھيѧѧآ وفѧѧي مصѧѧر أجѧѧازت -     
وقѧѧانون  ١٩٧٩لسѧѧنة ) ٥٩(كقѧѧانون إنشѧѧاء المѧѧدن الجديѧѧدة رقѧѧم ،والمحافظѧѧة علѧѧى مظھرھѧѧا وروائھѧѧا 

وقѧانون رقѧم  ١٩٥٢لسѧنة ) ٤٥(لمبѧاني رقѧموقѧانون تنظѧيم ا ١٩٨٢لسѧنة) ٣(التخطيط العمرانѧي رقѧم
ُ  البنѧѧѧاءبتنظѧѧѧيم وتوجيѧѧѧه إعمѧѧѧال  ١٩٦٤لسѧѧѧنة ) ٥٥( لغيѧѧѧا   بموجѧѧѧب قѧѧѧانون تنظѧѧѧيم المبѧѧѧاني اللѧѧѧذين أ

 ١٩٨١لسѧѧنة ) ١٧٧(وقѧѧانون إشѧѧغال الطريѧѧق العѧѧام المعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم ) 4(١٩٩٦لسѧѧنة )١٠١(رقѧѧم
وخѧارج نطѧاق ھѧذه  )6(نظѧيم الاعلانѧات وقѧانون ت )5(١٩٥٦ لسنة) ٦٦(وقانون تنظيم الإعلانات رقم 

النصѧѧوص اقѧѧر مجلѧѧس الدولѧѧة المصѧѧري شѧѧرعية اسѧѧتناد الادارة إلѧѧى حمايѧѧة جمѧѧال الѧѧرواء لتبريѧѧر 
 الѧذي اري أقѧرت فيѧه بشѧرعيه قѧرار الادارةففي حكم لمحكمه القضاء الإد،استعمال سلطتھا الضبطية

ً مѧѧنح ترخيصѧѧ منѧѧع  تѧѧي فѧѧي حيثيѧѧات ھѧѧذا الحكѧѧم الآ وقѧѧد جѧѧاء لفѧѧتح محѧѧل تجѧѧاري فѧѧي منطقѧѧه الجيѧѧزة ا
السѧكنية وصѧيانتھا مѧن  يس الإداري مكلفة بمراعاة ھѧدوء الأحيѧاءبما لھا من وظيفة البول الادارة(....

                                                 
 (1)C.E.23 Oct. 1936 , union parisienne des syndicates de l impremerrie , Rec 966 . 

نظرية الضبط الاداري في الشريعة الاسلامية وفي النظم الوضعية : اشار اليه الدكتور عبد الرؤوف عبد الرزاق هاشم بسيوني 

ص ، مصدر سابق ،الضبط الاداري وحدوده : وكذلك عادل السعيد محمد ابو الخير ،  ٨٦ص ، مصدر سابق ، المعاصرة 

١٤٥ .  

وكذلك .  ٨٢ص ، ١٩٧٩،من دون مكان طبع ، الكتاب الثالث ،القانون الاداري :ينظر الدكتور سليمان الطماوي  )٢( 

ص ، ١٩٩٣، السنة الاولى العدد الثاني ، مجلة الامن والقانون ، )دراسة مقارنة (الضبط الاداري : الدكتور سليمان الطماوي 

٢٧٧ .  

والقـــــانون الصـــــادر فـــــي  ٢٠/٤/١٩١٠والقـــــانون رقـــــم  ٢١/٤/١٩٠٦ادر فـــــي وهنـــــاك ايضـــــا قـــــوانين اخـــــرى كالقـــــانون الصـــــ)٣(

١٣/٧/١٩١١.  

  .٥٧مصدر سابق،ص:المبادئ العامة في القانون الاداري:ينظر الدكتور صلاح الدين فوزي

  .المصريمن قانون تنظيم المباني ) ٣٥(ينظر المادة)٤(

المشـــروعية الداخليـــة لاعمـــال الضـــبط الاداري،مصــــدر رقابــــة القضـــاء علـــى :حلمـــي عبـــد الجـــواد الدقـــدوقيينظـــر الـــدكتور )٥(

  .٢٦سابق،ص

  .٩٤٣تشريعات البلدية،مصدر سابق،ص:من القانون اشار اليه عبد الحميد الشواربي) ٦(ينظر المادة)٦(
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                                                    )1(.....)داب العامةوالآ حيث الأمن والصحة والمظھر
دارة البلديات رقم مة  العديد من  القوانين كقانون إطرق العاوفي العراق فقد نظم جمال المدن وال   
وقانون المحافظات  )3( ١٩٦٩لسنة ) ١٥٩(وقانون المحافظات  رقم،) 2(١٩٦٤لسنة     ) ١٦٥(

اضافة الى نصوص الدستور العراقي النافذ الذي نص )4( ٢٠٠٨لسنة ) ٢١(غير المنتظمة بأقليم رقم
ً .لكل فرد حق العيش في ظروف بيئية سليمة:اولاً (امنه التي جاء فيھ)٣٣(نص في المادة تكفل :ثانيا

ً /١١٤(ونص المادة)الدولة حماية البيئة والتنوع الاحيائي والحفاظ عليھما التي نصت على تكون )ثالثا
رسم السياسة البيئية لضمان :(الختصاصات الاتية مشتركة بين السلطات الاتحادية وسلطات الاقاليم

تلوث والمحافظة على نظافتھا بالتعاون مع الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في حماية البيئة من ال
).اقليم  
والجھود المبذولة حاليا من ة المنظمة للنظام العام الجمالي ،وعلى الرغم من النصوص التشريعي   

ھناك  نمام بجمال الشوارع ورونقھا ،إلا أعمار والبناء وإنشاء المتنزھات  والاھتالدولة في الإ
حداث الأ ثار التدھور  والإھمال الذي أصابھا خاصة بعدن الأماكن التي لازالت تعاني من آالعديد م

التي تلت  تغيير النظام السياسي وما رافق ذلك من عمليات تخريب وانفجارات كان لھا الأثر 
التي ما  بنيةالأ ن ھناك العديد منكما أ،ونق الطرق والأماكن العامة الواضح في اندثار جمال ور

ضافة إلى الإعلانات إ، ارھا عليھا بصورة واضحة ولم يتم إعمارھا لحد الآنثزالت الحرب تطبع آ
يلة من وسائل الاعلام يعبر و كأنھا أصبحت وس الجدران بصورة غير لائقة والدعايات التي تملأ

لعامة وبصورة واضحة ويلمس المتجول في الطرق وآلاماكن ا،رائھم وانطباعاتھم فراد عن آفيھا الأ
وبذلك اضحى الشارع تعكيرا للنفوس ،كل المشاكل التي تسببت في ضياع جمال الطرق ورونقھا 

ان تكون ھناك حلول للمشاكل السابقة وان تتم دراستھا  دعوبدلا من ان يكون منفسا لھا ،لذلك ن
اكن العامة اضافة بشكل صحيح للوصول الى افضل الحلول التي تسھم في اعادة جمال الطرق والام

الى ضرورة تنظيم طرق الدعاية والاعلان وتحديد الاماكن التي يتم بھا لصق الاعلانات دون 
ن تشويه لجمال البيئة وطبيعتھا وان يكون ھنالك جزاء يطبق على من يساھم في ضياع رونق المد

وكيفية المساھمة في ھمية البيئة وجمالھا توعية المواطنين الى ألوجمالھا مع ضرورة اتباع وسائل 
الندوات والاجتماعات او وسائل الاعلام المختلفة وخاصة التلفاز لكونه  تطوير رونقھا عن طريق
حاطتھم علماً بمضمون القوانين المنظمة مختلفة وبأعمار مختلفة ايضاً مع إيخاطب فئات المجتمع ال

ذلك التشريع بصورة جدية  يدون في  لذلك والجزاء المترتب على مخالفتھا وان يتم تطبيق ما 
.وصحيحة    

:ن على  أ) ٣٣( النافذ في المادة ١٩٩٤لسنه) ١١(وقد نص قانون وزاره الداخلية رقم   
-:المديرية ألعامة للتخطيط العمراني يرأسھا مدير عام وتختص بإعداد ما يأتي(  

.التصاميم الھيكلية للمحافظات -:أولا  
لقصبات والقرى والتصاميم التفصيلية للمقاطعات المختلفة التصاميم الأساسية للمدن وا - :ثانيا 
.فيھا  
.الدراسات التخطيطية الخاصة للمدن الجديدة  -:ثالثا  
.وتعديل حدودھا  لغاء أو استحداث الوحدات الاداريةالدراسات المتعلقة بإ- :رابعا  
.)التصاميم الحضرية والمعمارية لمشاريع الوزارة في المحافظات -:خامسا  

                                                 
،الســنة ١٩٤٦/نيســان/٢٦قضــائية الصــادر بجلســة ) ٢(لســنة)٥٧١(ينظــر حكــم محكمــة القضــاء الاداري فــي القضــية رقــم )٧(

  .٦٢٢الثالثة،ص

  .من قانون ادارة البلديات العراقي)٥٠-٤٣(ينظر المواد من ) ١(

  .من قانون المحافظات)٩٠- ٨٦(ينظر على سبيل المثال المواد من  )٢(

 .منه)ثامنا/١٢(والمادة)سادسا وسابعاوتاسعا/٨(ينظر المادة)٣(
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من ضرورة الاھتمام بجمال  ١٩٩٥لسنة ) ٢٥(جاء في قانون مجالس الشعب المحلية رقموما 
يتناسب مع  اً عطائھا منظرتمام بوسائل السياحة والترفيه والآثار وإالشوارع والطرق العامة والاھ

.)1(ووسائل تقدمهتطورات العصر الحديث   
عراقية الذي يقضي بھدم البناء المشيد ومن الأحكام القضائية في ھذا الصدد حكم محكمة التمييز ال

ده بإجازة من أمانة العاصمة أم بدونھا وان لصاحب يخلافا لنظام الطرق والأبنية سواء كان تشي
)2(منھا ةجازيده للبناء قد تم بإالبناء أن يرجع على الأمانة بالتعويض إذا كان تشي  
اية جمال الرونق والرواء لمتحذة لحمدارية اوحكم محكمة التمييز الذي أقرت فيه بالإجراءات الإ

قيام البلدية بواجباتھا المتعلقة بالخدمات العامة ومن ذلك تنوير الشوارع والطرقات (نإذ قضت بأ
دارة البلديات تكون من واجبات المجلس البلدي وھي لا من قانون إ)٤٤(فقاً لاجكام المادةالعامة و

)3()تحضع لرقابة المحاكم  

ѧѧديث لمحكمѧѧم حѧѧي حكѧѧه ةوفѧѧاء فيѧѧة جѧѧز الاتحاديѧѧة ( التمييѧѧل المحكمѧѧن قبѧѧة مѧѧدقيق والمداولѧѧدى التѧѧل
طلب الحصѧول –لوظيفته قد رفض الطلب المقدم  ضافةالمدعي عليه إ.....يا  وجد أنالاتحادية العل

معللا ذلك بوجود مشروع لتطوير الكورنيش ممѧا يتطلѧب اسѧتملاك مسѧاحات مѧن  -جازة بناءإعلى 
وان محكمѧة ...يخالف أيضا التصѧميم الأساسѧي  المذكور وان منح الاجازةالأرض لتنفيذ المشروع 

ن تقѧوم رھѧا الѧدعوى أسѧرعت بردھѧا للأسѧباب المبينѧة فѧي حيثيѧات الحكѧم دون أالموضوع عنѧد نظ
ي ھذا المختصة ف  الجھة من قبل  للازمة للتأكد من وجود المشروع المشار إليهبإجراء التحقيقات ا

جѧѧازة  البنѧѧاء للقطعتѧѧين المبينتѧѧين أعѧѧلاه فعѧѧلا والمسѧѧاحة التѧѧي يتطلبھѧѧا مѧѧنح إوفيمѧѧا إذا كѧѧان -المجѧѧال
)4(...)يخالف التصميم الأساسي وھو–وموقعھا وذلك بالاستفسار من مديرية التخطيط العمراني   

من  اً عنصرالاقرار  بجمال الرونق والرواء بوصفه  ونرى ان ما اتجه اليه الفقه الاداري من  
ي يسعى كل فرد الى ف التعام ھو اتجاه صحيح ،فرونق البيئة ھو احد الاھداعناصر النظام ال
لانه يبعث على الراحة والاستقرار وھو لا يقل اھمية عن العناصر الاخرى ان  الشعور بتحقيقھا 
ضروري لتحقيق الاھداف الاخرى للنظام العام ،كما ان المسلك الذي انتھجه ھو لم يكن اھمھا و

ي فرنسا ومصر وما سار عليه القضاء العراقي ھو مسلك ايجابي يحمد عليه القضاء الاداري ف
ً ضروري اً لكونه عبر صراحة على ان جمال البيئة ھو عنصر للحياة وھو ما اكدته التشريعات  ا

كما تعد الاثار من ضمن مقومات جمال البيئة ورونقھا وعنصر ضروري فيھا .المنظمة لذلك 
ن من بصمات خلال مسيرة حياته تجسد معنى وشكل تلك الحياة ھي ما يتركه الانسا،والاثار 

،ويعد اثراً اي شيءتتركه الاجيال السابقة سواء كان عقاراً ام منقولاً وسواء اتصل بالفنون ام 
العلوم ام الاداب وغيرھا اذا كان يرجع لاكثر من مائة عام وكانت له قيمة تاريخية او جمالية 

لابداع الشعب ورقيه اما  اً يتمثل الاول بكون الاثار تمثل مصدر ،وللاثار بعدين معنوي ومادي
ففي ،من مصادر الدخل الوطني لكونھا تمثل منطقة من مناطق السياحة  اً نه يمثل مصدرفإالثاني 

كيفية حماية الاثار وصيانتھا  من الاعتداء  ١٩٨٣لسنة ) ١١٧(مصر نظم قانون حماية الاثار رقم
لسنة )٥٩(قماقي فقد نظم حماية الاثار في عدة قوانين منھا قانون الاثار راما  المشرع العر.عليھا 

                                                 
 .القانون اعلاهمن )٤٩والمادة) اولا وثانيا وثالثا وخامسا وسادسا وثامنا/٤٧(ينظر المادة)٤(

العـدد ،منشـور فـي النشـرة القضـائية  ٥/٣/١٩٧٤فـي  ١٩٧٣/مدنيه ثانيـه عقـار /١٤١٧ينظر حكم محكمه التمييز المرقم ) ١(   

.                                                            ٥١٤ص،بغداد، وزاره العدل ،السنه الخامسة،الأول   

منشور في مجلـة ديـوان التـدوين القـانوني ،العـدد  ١٣/٢/١٩٦٣الصادر في  ٦٣/ح/١٢٠المرقم  ينظر حكم محكمة التمييز)٢(

  .١٦٥،ص١٩٦٣الثالث،السنة الثانية،

  .غير منشور، ٢٠٠٦/تمييز / اتحاديه /١٨العدد، ١٩/٧/٢٠٠٦ينظر حكم محكمه التمييز الاتحادية الصادر في  )٣(
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وقانون التعديل الثاني  ١٩٧٤لسنة )١٢٠(صدار قانون التعديل الاول رقمالذي عدل بإ ١٩٣٦
    ).1( ١٩٧٤لسنة )١٦٥(رقم

بѧت وقد  تعرضت اغلب المواقع الاثرية الѧى النھѧب والسѧلب بعѧد تغييѧر النظѧام السياسѧي فنھ   
القطѧع الاثريѧة والتاريخيѧة النѧادرة مѧن المتѧاحف العراقيѧة والمكتبѧات  -ان لم تكѧن الاف  -مئات

الوطنيѧѧة ومѧѧن مختلѧѧف المواقѧѧع الاثريѧѧة الاخѧѧرى الموجѧѧودة  فѧѧي العѧѧراق ،وھربѧѧت الѧѧى الѧѧدول 
المجѧѧاورة عѧѧن طريѧѧق شѧѧبكات تجѧѧارة الاثѧѧار المسѧѧروقة المحليѧѧة والاقليميѧѧة والعالميѧѧة ،الا ان 

ي ارجѧѧاع العديѧѧد مѧѧن فѧѧالحثيثѧѧة لاعѧѧادة ثѧѧروة العѧѧراق التاريخيѧѧة سѧѧاھمت بѧѧدور كبيѧѧر  المسѧѧاعي
القطع الاثرية على الرغم من ان الغالبية العظمى منھا ما زالت مجھولة الاثѧر ،ولھѧذا نأمѧل ان 
تجدد تلك المحاولات من اجل اعادة اكبر قدر ممكن من تلك الاثار  الى اماكنھѧا الاصѧلية التѧي 

وقѧد سѧاھم القضѧاء العراقѧي بѧدور  فѧي ھѧذا الصѧدد  حيѧث ذھبѧت محكمѧة التمييѧز ،اخذت منھѧا 
العراقية  من انه لا يجوز البناء في المنطقة التي اعتبرتھا مديريѧة الاثѧار مѧن المنѧاطق الاثريѧة 

   )٢(.ويعاقب الباني وفق قانون الاثار مع الحكم بھدم بنائه
ضمن الواجبات التѧي  فھو وان اشار الى ان من  قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم اما 

يجب على المحافظ والقائممقѧام ومѧدير الناحيѧة تحقيقھѧا ھѧو ضѧمان تحقيѧق جѧو بيئѧي ملائѧم مѧع 
الا انѧه لѧم ينظمھѧا  ،والاھتمѧام بھѧا ضرورة الحفاظ على بھاء الاماكن العامة ونظافة الشѧوارع 

جѧѧو ان يѧѧتم تنظѧѧيم جمѧѧال الرونѧѧق والѧѧرواء بصѧѧورة تفصѧѧيلية كمѧѧا نظمتھѧѧا القѧѧوانين السѧѧابقة ،ونر
  .بقانون خاص بھا يسن لمعالجة المشاكل السابقة الذكر

  
  ـ:لفرع الثالث ا

 )Economic l'ordre public(النظام العام الاقتصادي
  

مما لا شك فيه إن من المظاھر القانونية الأكثر أھمية في النصف الثاني من القѧرن العشѧرين        
الدولѧة فѧي مختلѧف الأنشѧطة وعلѧى وجѧه الخصѧوص النشѧاط الاقتصѧادي بوصѧفه  ھي اتساع تدخل

فѧي نشѧاط  مѧن ثѧم المؤشر الذي يشير إلى استقرار الأوضاع السياسية والاجتماعيѧة داخѧل الدولѧة و
وكان لھذا التطور ظھور نظام عام اقتصادي أدى إلى نشوء ،واختصاص سلطات الضبط الإداري 

  .)٣(قانون إداري اقتصادي
وذھѧب رأي  )٤(تباعھѧا فѧي الاقتصѧاد الموجѧهاعѧد الواجѧب ايقصد بالنظام العام الاقتصادي ھو القوو

ن المقصѧѧود بالنظѧѧام العѧѧام الاقتصѧѧادي ھѧѧو تѧѧدخل الدولѧѧة فѧѧي القطاعѧѧات الفقѧѧه المصѧѧري إلѧѧى إفѧѧي 

                                                 
  .٢،ص١٩٩٨لجنائية للاثار ،رسالة ماجستير ،كلية القانون،جامعة بغداد،الحماية ا:ينظر فراس ياوز عبد القادر اوجي)٤(

،منشــور فــي النشــرة القضــائية ٨/١٢/١٩٧٣الصــادر فــي ١٩٧٣/هيــأة عامــة ثانيــة /١٧٨ينظــر حكــم محكمــة التمييــز المــرقم )١(

  .٥٢٧،العدد الرابع   السنة الرابعة،وزارة العدل ،بغداد،ص

نظريـة الضـبط الاداري فـي الـنظم الوضـعية المعاصـرة وفـي الشـريعة الاسـلامية :بسـيونيينظر الـدكتور عبـد الـرؤوف هاشـم  )٢(

  .١٠٨ص،مصدر سابق ،
(3)Fargat:l'ordre public economique ,1963 

مـن دون مكـان نشـر،من دون )ئدراسة للمادتين الثالثة والثالثة مكررا من قانون الطـوار (الاعتقال :اشار اليه الدكتور فتحي فكري

  .٨٢ص،)١(هامش رقم شر،سنة ن

هــو الاقتصــاد المعبــر عــن الاقتصــاد المخطــط اذ ان التوجيــه لا ))Economic planiffice(ويقصــد بالاقتصــاد الموجــه _

يقتصر على المؤسسات القائمة على التخطيط بل يرمي الى ربط الاقتصاد بالتوجيهات اللازمـة ذلـك ان التخطـيط هـو العنصـر 

هــو يــؤدي الــى تغييــر بعــض ملامــح النشــاط الاداري الــذي تقــوم بــه الادارة مــن التــدخل فــي النشــاط و ،المييــز للنشــاط الاقتصــادي 

  الاقتصادي الخاص
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فراد وإتاحة حرية مطلقة في ھذا المجѧال يعѧرض ذلك لان ترك النشاط الاقتصادي للأالاقتصادية و
  ن المقصود بالضبطأي أ،ادية واجتماعيةمجتمع والاقتصاد في مجموعه لمخاطر اقتصال

وفѧي .)١(الاقتصادي ھو تنظيم  الأنشطة الاقتصادية بھѧدف إنشѧاء واحتѧرام النظѧام العѧام الاقتصѧادي
إن النظѧام العѧام التقليѧدي يتجѧاوز نطѧاق الأمѧن (ھذا الاتجاه يذھب رأي في الفقه الفرنسي إلى القول

وانѧه باسѧم النظѧام .........م والصحة العامة والسѧكينة العامѧة وانѧه يتѧأثر بالعلاقѧات الاقتصѧادية العا
ن تضѧѧع فѧѧي الاعتبѧѧار تحقيѧѧق غايѧѧات اقتصѧѧادية سѧѧلطات الضѧѧبط الإداري  بحقھѧѧا فѧѧي أ العѧѧام تخѧѧول

  )٢(......)معينة كالأجور والأسعار والتموين

م التقليѧدي النظام العام الاقتصادي عن النظام العاإلى فصل )برنارد(واتجه جانب من الفقه يتزعمه 
ن ھنѧѧاك نѧѧوعين مѧѧن النظѧѧام العѧѧام ھمѧѧا نظѧѧام عѧѧام وقѧѧائي ونظѧѧام عѧѧام يѧѧرتبط بالمفѧѧاھيم حيѧث يѧѧرى أ،

الاقتصادية والاجتماعية لصالح فترة معينة حيث تقѧوم الإدارة بتنفيѧذ السياسѧة الاقتصѧادية للحكومѧة 
  . )٣(نوفقا للتشريعات التي يقرھا البرلما

  :مبدا ثنائية النظام العام ويبررون وجھة نظرھم بالاتي  ضوارف)٤(ن أغلبية الفقه الفرنسيالا أ
  .نظام العام الاقتصادي المستقل عن النظام العام التقليدي صعوبة فصل او تحديد مفھوم ال_١
التقليѧدي بحيѧث  لان النظام العام الاقتصادي يؤثر في النظѧام العѧام،وحدة طبيعة العمل الاداري _٢

لسѧѧلع الضѧѧرورية وحمايѧѧة يѧѧة رالأجѧѧور والتسѧѧعيرة الجبقتصѧѧادية ان بعѧѧض الأھѧѧداف  الخاصѧѧة ألا
  .العلاقات التجارية والغش التجاري تعد معاني جديدة للنظام العام

بموجѧѧب   تشѧѧريعات  اري الخѧѧاص بالنظѧѧام الاقتصѧѧادي نشѧѧأتإذا كانѧѧت سѧѧلطات الضѧѧبط الإد- ٣
ن ھذا لا يعني إننا ننشئ نظامѧا جديѧدا الاقتصادي إلا أصة للنظام العام   خاصة تحدد الأھداف الخا

  .)  ٥(مستقلا عن النظام العام التقليدي
ونرى ان النظام العام يحمل في ثنايѧاه معنѧى اقتصѧادي  الاولومن جانبنا نتفق مع اصحاب الاتجاه 

النظѧام العѧام بمفھومѧه التقليѧدي  ينظم الامور الاقتصادية السائدة في الدولة ،وان ذلك لا يعني فصѧل
عن مفھومه الاقتصادي وانما النظام العام الاقتصادي ھو صورة مѧن صѧور التطѧور التѧي اصѧابت 
النظام العام بعد تغير دور الدولة من مجرد دولة حارسة الى دولѧة تتѧدخل فѧي الشѧؤون الاقتصѧادية 

  .يتمتع بھا النظام العام ،وھذا التغيير ھو نتيجة طبيعية لصفة المرونة والتطور التي
ن النظѧام العѧام الاقتصѧادي يتصѧف بمجموعѧة مѧن الخصѧائص والسѧمات لإشѧاره إليѧه أومما تجدر ا

  -:ھي
  .قرارهلإ تدخل الدولة لأنه يعتمد على ،انه نظام ايجابي لا سلبي _١
   .لا يعتمد  على الشعور والأحاسيس، انه نظام مادي واقعي ملموس-٢
  بتطѧѧور الظѧѧروف الاقتصѧѧادية لأنѧѧه يتطѧѧور،لاسѧѧتقرار واميѧѧز بعѧѧدم الثبѧѧات يت،انѧѧه نظѧѧام حركѧѧي-٣
  .)١(خرومن ثم فھو يتغير من ظرف لآ، ةلدولالتي تسود في ا  الاجتماعيةو

                                                                                                                                              
  ١٤٧ص، ،ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الاداري :ينظر منيب محمد ربيع

  ٢٣ص،)١(هامش رقم، مصدر سابق،القانون الاداري:ينظر الدكتورة سعاد الشرقاوي )٤(
  

 (1)Goerge Berdeau:droit constitutionnel et institution    politique,1972,p169  
(2) Paul Bernard:o.p-cit,p39ets                                                   

  
(3)Mortres:contracteres genereaux de police economique,these,Bordeaux,1964,p126 
Linotte:la police administratife existe,Telle,ed,economic,1985,p17  
Goerge Burdeau:Traite de science politique,T.I.L.G.D.J,3e-ed,1980,p169 

  ٧٥،ص)١٥٥(حالة الطوارئ وسلطات الضبط الاداري،مصدر سابق،هامش رقم:اشار اليه الدكتور محمد الوكيل

وكــذلك  ومــا بعــدها ٨٤ص،مصــدر ســابق،طات الضــبط الاداريضــمانات الحريــة فــي مواجهــة ســل:ينظــر منيــب محمــد ربيــع)٤(

مصــدر ،الضــبط الاداري فــي الــنظم الوضــعية المعاصــرة وفــي الشــريعة الاســلامية نظريــة :الــدكتور عبــد الــرؤوف هاشــم بســيوني

  .١٠٨ص،سابق
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وقد جرى التشريع الفرنسي والمصري وشايعھما في ذلѧك القضѧاء الاداري فѧي الѧدولتين علѧى      
حيѧѧة التѧѧي تتصѧѧل بالنظѧѧام العѧѧام الاقتصѧѧادي ومنھѧѧا إقѧѧرار الكثيѧѧر مѧѧن النصѧѧوص التشѧѧريعية او اللائ

التسعير وتوفير المواد الغذائية والتموينيѧة وتنظѧيم عمليѧة الاسѧتيراد والتصѧدير والتعامѧل بѧالعملات 
  .)٢(الأجنبية الحرة والاتجار فيھا 

لسѧѧѧنة )١٠١(ومѧѧѧن التشѧѧѧريعات المصѧѧѧرية التѧѧѧي عالجѧѧѧت النظѧѧѧام العѧѧѧام الاقتصѧѧѧادي قѧѧѧانون رقѧѧѧم    
بشѧѧأن التسѧѧعير ١٩٤٥لسѧѧنة)٩٦(بشѧѧأن التمѧѧوين والقѧѧانون رقѧѧم١٩٤٥لسѧѧنة)٩٥(نون رقѧѧموقѧѧا١٩٣٩

  .)٣(١٩٥٠لسنة )١٦٣(الجبري وقد الغي ھذا القانون وحل محله القانون رقم 
ن القضѧѧاء الإداري قѧѧد اعتѧѧرف بالطبيعѧѧة الاقتصѧѧادية لѧѧبعض النصѧѧوص وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أ     

وقѧد أكѧد فѧي الوقѧت ذاتѧه علѧى مبѧدأ حريѧة ،عنѧان لѧلإدارة واتصالھا بالنظام العام إلا انѧه لѧم يطلѧق ال
التجارة وانه لا يجوز لسلطات الضѧبط الإداري التѧدخل فѧي مجѧال النظѧام العѧام الاقتصѧادي إلا فѧي 
إطار النصوص وان المشرع ھو وحده من يملك حق الإشارة إلى النظام العام الاقتصادي وبالتѧالي 

ѧѧѧبط الإداري أن تتѧѧѧلطات الضѧѧѧق لسѧѧѧام لا يحѧѧѧام العѧѧѧلال بالنظѧѧѧد أو إخѧѧѧاك تھديѧѧѧان ھنѧѧѧدخل إلا إذا ك
  .)٤(على الاستقرار الاقتصاديريؤث

وفي حكم لمجلس الدولة الفرنسي قضى فيه بان المحافظ يسѧتطيع ان يѧنظم فѧتح مخѧازن الخبѧز      
ك كما يمل،إلى المنازل في نطاق السياسة العامة للتغذية  -أي نقل الخبز -كما يملك سلطة حظر نقله

والارتفѧاع الѧوھمي للأسѧعار ) الغذائيѧة(نقص المѧواد الاوليѧة العمدة سلطة فرض تدابير ملائمة لمنع
وقضى المجلس كѧذلك بمشѧروعية الأمѧر الصѧادر )٥(،وذلك كله في سبيل حماية مصالح المستھلكين

ن مѧѧن احѧѧد العمѧѧد لمنتجѧѧي اللѧѧبن فѧѧي قريتѧѧه والѧѧذي ألѧѧزمھم فيѧѧه بتزويѧѧد أسѧѧرة بكميѧѧة محѧѧددة مѧѧن اللѧѧب
  .)٦(بعد أن كان ھؤلاء المنتجون قد رفضوا تزويدھا باللبن،بالتسعيرة 

القѧانون رقѧم  (بѧان ٣١/٣/١٩٦٣وفي مصر قضت المحكمة الإدارية العليا في حكمھا الصѧادر فѧي 
 ١٩٣٩لسѧنه ) ١٠١(والخاص بشؤون التسعير الجبري ومن قبله القانون رقم  ١٩٥٠سنه ) ١٦٣(

منح الادارة سلطة تقديرية  لتحديد الأسعار وتعيين الإرباح في السلع بشان التسعير الجبري  الذي ي
وما دام القرار الصادر من اللجنة قد حدد سعرا عاما بالنسѧبة للكافѧة فانѧه ،الواردة بالجدول المرفق 

يكѧѧون مسѧѧتندا إلѧѧى مبѧѧدأ المشѧѧروعية ولا سѧѧبيل بعѧѧد ذلѧѧك للطعѧѧن عليѧѧه طالمѧѧا لѧѧم يثبѧѧت انѧѧه يتسѧѧم 
  .)٧()سلطة بأساءةاستعمال ال

                                                                                                                                              
ره علــى الحريــات دور ســلطات الضــبط الاداري فــي تحقيــق النظــام العــام واثــ:ينظــر الــدكتور عبــد العلــيم عبــد المجيــد مشــرف)٥(

  .١٢٣العامة،مصدر سابق ،ص

  .٨٤ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الاداري،مصدر سابق،ص:ينظر منيب محمد ربيع )١(

نظرية الضبط الاداري في النظم الوضعية المعاصرة وفي الشريعة :ينظر الدكتور عبد الرؤوف هاشم بسيوني)٢(

  .١٠٩الاسلامية،مصدر سابق،ص

  .٣٧٧الوسيط في القانون الاداري،مصدر سابق ،ص:كتور محمود عاطف البناينظر الد)٣(

  
(4)C.E.22 dec,1949.couterrier,REC,lebon,p329   

نظريـة الضـبط الاداري فـي الـنظم الوضـعية المعاصـرة وفـي الشـريعة :اشار الى هذا  الحكم الدكتور عبـد الـرؤوف هاشـم بسـيوني

                                          .١٠٩الاسلامية ،مصدر سابق،ص
  (5)C.E.22fev ,1951.Estrrogues,REC,lebon,p85  

نظرية الضبط الاداري في النظم الوضعية المعاصرة وفي الشريعة :اشار الى هذا  الحكم الدكتور عبد الرؤوف هاشم بسيوني

  .، الصفحة نفسهاالمصدر نفسهالاسلامية ،

قضـــائية ،قاعـــدة  ٢١لســـنة ) ٢٥٢(،القضـــية رقـــم١٩٦٩/كـــانون الاول/٥ري الصـــادر فـــي ينظـــر حكـــم محكمـــة القضـــاء الادا)٦(

الـى  ١٩٦٦،مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها محكمة القضاء الاداري في ثلاث سـنوات مـن اول تشـرين الاول )٢٧١(رقم

  ٤٧٥،ص١٩٧١،مطابع مؤسسة اخبار اليوم ،المكتب الفني،مجلس الدولة ١٩٦٩اخر ايلول 
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ѧابه لنظѧام مشѧالي نظѧت الحѧي الوقѧهويطبق في مصر فѧول بѧة المعمѧة التموينيѧراق  ام البطاقѧي العѧف
دقيق والرز والسكر والزيت والشاي وقѧد شѧھدت المراكѧز الوتشمل البطاقة المواد الغذائية الاوليه ك

ا والوسѧطى وأصѧحاب الѧدني( التي تقوم بتوزيع تلك المواد توافدا كبيرا مѧن جميѧع طبقѧات المجتمѧع 
لارتفاع  الكبير في الأسѧعار الѧذي االغذاء و بيق ذالك النظام للحد من ازمةوجاء تط) الطبقات العليا

  .)١(أثقل من كاھل الفرد المصري 
 ١٩٥٣لسѧѧنة)   ٢(ومѧѧن القѧѧوانين العراقيѧѧة الصѧѧادرة بھѧѧذا الصѧѧدد قѧѧانون تسѧѧعير اللحѧѧوم رقѧѧم      

) ١(تحديد أجور أصحاب العلاوي وبيان وزاره الداخلية رقѧم ن بشأ ١٩٥٢سنة ) ٢(والقانون رقم 
الصѧادر مѧن وزاره الداخليѧة  ١٩٦٠لسѧنة ) ٢(حول تسعير المواد الغذائية وبيان رقѧم  ١٩٦٠لسنه 

الصѧادر مѧن وزاره الداخليѧة حѧول تحديѧد  ١٩٦٠لسѧنة ) ٣(حول تحديد أجور المقѧاھي وبيѧان رقѧم 
 )٣(١٩٦٣لسѧنة ) ١٣٠(لحѧق بقѧانون واردات البلѧديات رقѧموجدول الرسوم الم)٢(أجور وسائط النقل

ونلاحѧѧظ ان قѧѧانون المحافظѧѧات غيѧѧر .  )٤(١٩٩٩لسѧѧنة )٢٥(وقѧѧانون مجѧѧالس الشѧѧعب المحليѧѧة رقѧѧم
تضمن الاشارة الى ان مѧن ضѧمن واجبѧات المحѧافظ والقائممقѧام ومѧدير الناحيѧة   المنتظمة في اقليم

م يتضѧѧمن الاشѧѧارة الѧѧى الامѧѧور المتعلقѧѧة بالتسѧѧعير ،الا انѧѧه لѧѧ ھѧѧو المحافظѧѧة علѧѧى الشѧѧؤون الماليѧѧة
وتنظيم العلاقات التجارية وجاءت الاشارة الى الامور المالية بصورة مقتضبة جدا ،على والتموين 

عكس القوانين التي سبقته والتي اشارت الى النظام العام الاقتصادي وتكفلت بتنظيمه ،ولھذا نرجѧو 
 .ان يتم تنظيمه بصورة تفصيلية لمعالجة المسائل الاقتصاديةان يتم الالتفات الى ھذا القصور و

  
  
  

                                                 
  :منشور على الموقع الالكتروني.يتهافتون على بطاقات التموين )١(

http://www.alaswaa.net  
الاداره المحلية للواء ة مطبع، الإحكام المتعلقة بالأمن والنظام العام في الجمهورية العراقية : ينظر هادي رشيد الجاوشلي )٢( 

  .وما بعدها ١٩٣ص،١٩٦١،بغداد 

  ١٢/١٠/١٩٦٣في ) ٨٧٠(ية العدد منشور في الوقائع العراق)٣(

  .من قانون مجلس الشعب) ٥٣(ينظر المادة )٤(
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  نيالفصل الثا
  تقييد النظام العام للحريات العامة

  :تمھيد وتقسيم
  ѧو يخѧدم ان النظام العام يدعو الى احترام الحريات العامة كعنصر في ممارسة السلطة فھ

تطلبѧات مق المواءمة بين ممارسѧة الحريѧات وبѧين اليتحقب، وذلك  الحريات اكثر من كونه يقيدھا 
ديѧѧد د ممارسѧѧة الحريѧѧات العامѧѧة ، وان تحاھѧѧدار للنظѧѧام العѧѧام عنѧѧ، أي ان لا يكѧѧون ھنѧѧاك العمليѧѧة 

النظام العام بشكل لا يمسھا او ينتھكھا يجد اساسه في ان الحريات كلھا نسبية وھѧي دائمѧا محѧددة 
ومعلقة على استعمالھا الجماعي واسѧتخدامھا فѧي مجѧال النظѧام العѧام ، فالحريѧة لا توجѧد الا لكѧي 

رد لا يمكѧѧن ان ينعѧѧزل عѧѧن المجتمѧѧع بѧѧل ھѧѧو يعѧѧيش فيѧѧه ويعمѧѧل علѧѧى تمѧѧارس فѧѧي المجتمѧѧع ، فѧѧالف
تحقيق اغراضه ، ومن خلال ھذا التضامن بѧين افѧراد المجتمѧع فѧأن تقييѧد الحريѧة يجѧد مѧا يبѧرره 

  .لكي تمارس الحرية وھو يحدد الشروط الواجبة 
للحريѧات وسنقسم ھذا الفصل الى مبحثين ، نتناول فѧي المبحѧث الاول تقييѧد النظѧام العѧام   

تقييѧد النظѧام العѧام للحريѧات العامѧة فѧي الظѧروف العامة في الظروف العادية وفي المبحث الثاني 
  .الاستثنائية

  لاولا المبحث
  في الظروف العاديةتقييد النظام العام للحريات العامة 

الواقع ان النظام العام لا يمكن وصفه انتقاصѧا مѧن الحريѧة بѧل ھѧو ضѧروري لممارسѧتھا   
صر في تعريفھا ، ولذا فمن الواجب وجود محددات وضوابط للنظѧام العѧام تمنعѧه مѧن ان وھو عن

يفصѧل بѧين حمايѧة النظѧام العѧام يتحول الѧى عѧدوان علѧى الحريѧة او ينتھكھѧا ، فھنѧاك خѧيط رفيѧع 
بحسب الظروف التي يعيشھا المجتمع ، فتقييد النظام العام للحريѧات العامѧة وبين الحريات العامة 

يختلѧѧف عنѧه فѧي الظѧѧروف الاسѧتثنائية ، حيѧث تفѧѧرض التزامѧات اكثѧر شѧѧدة ف العاديѧة فѧي الظѧرو
 لكفالѧѧة النظѧѧام العѧѧام وتتسѧѧع تبعѧѧا لѧѧذلك سѧѧلطات فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائية  علѧѧى الحريѧѧات العامѧѧة

الاداري فتتمتѧѧع بسѧѧلطة تقديريѧѧة واسѧѧعة تمكنھѧѧا مѧѧن اتخѧѧاذ الاجѧѧراءات اللازمѧѧة لمواجھѧѧة  الضѧѧبط 
  .غير المتوقعة الظروف المستجدة و

تتغيѧѧر بتغيѧѧر لنظѧѧام العѧѧام وكمѧѧا اوضѧѧحنا سѧѧلفا فكѧѧرة مرنѧѧة ومتطѧѧورة ، فھѧѧو فكѧѧرة نسѧѧبية وا  
نسѧبية  فѧي المجتمѧع ، والحريѧة بѧدورھا فكѧرةظروف الزمان والمكان وبحسب الاوضѧاع السѧائدة 

وغيѧر محѧѧددة والاصѧѧل فѧي الحريѧѧة الاطѧѧلاق والاسѧتثناء ھѧѧو تقييѧѧدھا متѧى اقتضѧѧت ذلѧѧك ضѧѧرورة 
للحريات العامة في الظروف العادية يكون اقѧل شѧدة  وتقييد النظام العام  فاظ على النظام العامالح

ѧب ان تكѧث يجѧتثنائية ، حيѧروف الاسѧـمنھا في حالة الظѧة بيѧاك مواءمѧات ـون ھنѧة الحريѧن حماي
اربعѧة سنقسم ھذا المطلب الى ولتوضيح ما سلف .العامة وبين ضرورة الحفاظ على النظام العام 

  :كالاتي روع ف
  .لشخصيةتقييد النظام العام للحريات ا: الاول  المطلب

  . فكريةتقييد النظام العام للحريات ال: الثاني  مطلبال
  .تقييد النظام العام للحريات الاقتصادية والاجتماعية: الثالث  المطلب
   .تقييد النظام العام للحريات السياسية  :الرابع المطلب

  الاول المطلب
  النظام العام للحريات الشخصية  تقييد

ويقصد بالحريات الشخصية ، ان يحس الانسان بكرامته وبوجوده كانسان فله ان ينتقل داخѧل     
بلاده وخارجھا دون تقييد حركته وان يامن على نفسѧه ومالѧه مѧن غيѧر قѧبض او اعتѧداء عليѧه او 
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مѧن اھѧم الحريѧات ، وقѧد كفلتھѧا  وتعد الحريات الشخصية.)١(امتھان مشاعره الا في حدود القانون
الدساتير الوطنية  والمواثيق الدولية غيران ذلѧك  لايعنѧي انھѧا مطلقѧة وانمѧا ھѧي مقيѧدة ، اذ يجѧب 
على الفرد ان يحرص عند ممارسته لحرية الشخصية الا يتعدى على حقѧوق الاخѧرين وحريѧاتھم 

  -:الى  لبالمطولا يتعدى على النظام العام والاداب العامة ،وسنقسم ھذا 
  .تقييد النظام العام لحرية التنقل -:الفرع الاولا

  .تقييد النظام العام للحق في الخصوصية  -: الفرع الثاني
  .تقييد النظام العام لحق الامن الفردي-: الفرع الثالث
    (liberte d'aller et venire)تقييد النظام العام لحرية التنقل -: القرع الاولً 

حقوق الانسان وحريته الا اذا شعر بانه غير مقيد في حركته وتنقله وفي اختيار لا تكتمل       
المكان الذي يقطن فيه داخل حدود بلده وايضا حقه في مغادرة أي مكان يشاء بما فيه بلده 

الحرية التي تجعل المرء متمتعاً بحقه بالانتقال ذھاباً ( ھي: بحرية التنقلوالعودة اليه ،كما يقصد 
 ً ويتجلى الحق في حرية التنقل في اشكال متعددة منھا الحق في الحركة )٢()متى شاء وايابا

  .)٣(والاقامة والسفر والعودة والھجرة  ومنع الابعاد 
من مكان الى اخر والخروج من البلاد والعودة اليھا دون  حق الانتقال(كما تعرف بأنھا   

وقد  كفل الاعلان العالمي   ، ) ٤()عامةتقييد او ضغط إلا وفقاً للقانون ولأغراض المصلحة ال
ھذه الحرية وحق كل فرد من اختيار اقامته ومغادرته لأي بلد  ١٩٤٨لحقوق الانسان لعام 

لمصلحة النظام العام )الفقرة الثانية/٢٩(ولم يقيدھا سوى بالقيد الوارد في المادة. )٥(والعودة اليه
  .والاداب العامة والصحة العامة 

الا ان  مقدمة  ١٧٨٩لنص على حرية التنقل في الاعلان الفرنسي الصادر عام ولم يرد ا     
اشارا الى حق كل مضطھد باللجوء الى ١٩٥٨من دستور )٥٣/١(والمادة١٩٤٦دستور عام 

منه الى اختصاص القانون بتنظيم )٣٤(في  المادة ١٩٥٨الاراضي الفرنسية ،كما اشار دستور 
ة والضمانات الاساسية المقررة للمواطنين لممارسة الحريات المبادئ المتعلقة بالحقوق المدني

العامة ومما لا شك فيه ان يكون من ضمن تلك الحريات التي يختص المشرع بتنظيمھا ھي 
ان حرية التنقل ليست مطلقة فقد ترك الدستور للقانون امر تنظيمھا ووضع القيود .حرية التنقل 

وھذا ما اشارت اليه نصوص الدستور .عامة عليھا مادامت ھذه القيود تمليھا مصلحة
من قانون إقامة الأجانب رقم ) ٢الفقرة /المادة الخامسة(وقد اشترطت  ، )٧(والعراقي )٦(المصري

المعدل لطلب سمة الدخول الى العراق الا يكون ھناك مانع لسبب يتعلق  ١٩٧٨لسنة ) ١١٨(
اجازت ) ١٥(لاقتصاد ، كما ان المادة بالصحة العامة او الامن العام او الاداب العامة او ا

                                  
،مـن دون مكـان طبـع ،مـن دون سـنة )لسياسـيةمبادئ الدسـتور والحقـوق ا(الحقوق الدستورية:ينظر الدكتور منير العجلاني)١(

  .٥٣٨طبع،ص

عارف بالاسـكندرية ، مالمبادئ الاساسية في القانون الدستوري والنظم السياسية ، منشأة ال: ينظر الدكتور سعد عصفور  )٢(

  الحق في حرية التنقل،منشور على الموقع الالكتروني:وينظر الدكتور  ياسر عطيوي ، ١٥٦من دون سنة طبع ، ص
www.fcdrs.com 

 
(3)William B. Lockhart and others :constitutional law,the american  constitution right 

and libertes ,u.s.a,2000,p85.  
  .٢١١الوسيط في القانون الدستوري ، مصدر سابق ، ص: ينظر الدكتور ادمون رباط )  ٤(

مـن ) ٢٢(من العهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـيةوالمادة)١٣(من الاعلان العالمي والمادة) ١٣(ينظر المادة)٥(

  .٢٠٠٤من الميثاق العربي لحقوق الامسان )٢٧و٢٦(والمادة ١٩٦٩الاتفاقية الامريكية لعام 

  .١٩٧١من دستور مصر لعام )٥٢ -٥٠(ينظر الموادمن )٦(

  ٢٠٠٥من دستور العراق النافذ لعام ) اولا/٤٤(ينظر المادة)٧(
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للوزير او من يخوله حق إبعاد الأجنبي المقيم في العراق بصورة مشروعة اذا ثبت عدم استيفائه 
وقد جاء في . الشروط المنصوص عليھا في المادة الخامسةاو انه فقد احد الشروط بعد دخوله 

حرية الذھاب والاياب من الحريات (...جاء فيه ١٩٨١حكم للمجلس الدستوري الفرنسي في عام 
  .)١(...)الشخصية ،مما يلزم التوفيق بينھا وبين النظام العام

حرية الانتقال تعتبر حقاً لكل مواطن (كما ورد في  حكم للمحكمة الادارية العليا المصرية ان     
حرية الانتقال حق عام وتقييده دون مقتضى مشروع يجرد الحرية الشخصية من ........

ان حرية التنقل من مكان الى اخر والسفر خارج البلاد (وفي حكم اخر جاء فيه )٢() خصائصھا
مبدا اصيل للمواطن وحق دستوري مقرر له ولا يجوز المساس به دون مسوغ ولا الانتقاص 
منه بغير مقتضى ولا تقييده الا لصالح المجتمع وحمايته في حدود التشريعات المنظمة لھذا 

اذا كان من الثابت ان ( وفي حكم لمحكمة القضاء الاداري المصرية جاء فيه  )٣()الحق،،،
تقارير  رجال المباحث وما حواه الملف من اوراق وتحريات تقطع بأن المدعية ذات خطر على 
الاداب العامة ، وانھا تتستر تحت ثياب المربيات للدخول الى المنازل والعائلات ، وفي ذلك 

اب العامة ، فأن ذلك يخول الوزارة اختصاص ابعادھا ، ، ولا عبرة بما خطورة بالغة على الاد
تحتج به المدعية من انھا حصلت على تجديد الاقامة لان تجديد الاقامة لا يسقط اختصاص 
الحكومة في ابعاد الاجنبي الذي يقوم به سبب من اسباب الابعاد ، ، تلك الاسباب التي تمس 

الاصل (...وفي حكم اخر لھا قضت بأن  )٤(...)دھا او آدابھا العامة كيان الدولة وامنھا او اقتصا
وعندما يصدر التشريع المنظم لحرية ....الاصل ھو حرية التنقل والاستثناء ھو تقييدھا (...

التنقل مغلول السلطة والكيفية في تقدير الاعتبارات الخاصة التي يستند عليھا لحماية النظام العام 
يفرض رقابته على القيود التي ترد عليھا وبشكل يحقق التوازن فان على قاضي المشروعية ان 

  .)٥(...)بين الحق في التنقل وبين الاعتبارات المتعلقة بالنظام العام وبدون تفريط
ولما كان منع السفر ھو إجراء تحفظي  .... ( وفي قرار لمحكمة التمييزالعراقية ورد فيه   

من تھريب أمواله او ملاحقته بالإجراءات ومن ثم يمكن اللجوء اليه كلما خشي على المدين 
يجب ان يكون بمقدار في أضيق نطاق لمساسه بالحريات العامة التي يقدسھا الدستور والقانون 

ان موضوعھا   -أي المحكمة -ا فوجدت(..وما جاء في حكم المحكمة الاتحادية العليا     )٦(...) 
) الباب الثاني(من ) الفصل الثاني(ة في الوارد) الحريات(موضوعھا تحكمه المواد المتعلقة ب

                                  
(1)http://www.conseil-constitutionnel.fr 

دســتورية ، /قضــائية  ٩، لســنة  ١٤/٣/١٩٩٢المصـادر فــي ) ٣٦(ينظـر حكــم المحكمــة الاداريــة العليـا فــي القضــية رقــم ) ٢(

ــــم  ــــا  ، ) ٦٧(قاعــــدة رق ــــاح مــــراد ، موســــوعة مــــراد لاحكــــام المحكمــــة الدســــتورية العلي ــــد الفت ــــدكتور عب ــــه ال الطبعــــة اشــــار الي

  . ٥٩٧، ص ٢٠٠٤لجزء الثاني،دار الاندلس،الاسكندرية،الاولى،ا

،منشـور فـي مجلـة ٢٧/٢/١٩٨٢قضـائية ،الصـادر فـي )٢٦(لسـنة ٢٧ينظر قرار المحكمة الادارية العليا فـي الطعـن رقـم )٣(

عوى رقـــم لـــدوكـــذلك حكـــم محكمـــة القضـــاء الاداري فـــي ا.١٦٢،ص١٩٨٤،حزيـــران،٢٦الســـنة ،العلـــوم الاداريـــة ،العـــدد الاول 

حريــة التنقــل والاقامــة بــين :،اشــاراليه الــدكتور طــارق فــتح االله خضــر٧/١٢/١٩٩٩قضــائية  الصــادر فــي  ٥٣،لســنة )٧١٩٧(

  .٢٣،ص٢٠٠٦المشروعية والملائمة الامنية،دار النهضة العربية ،

 ة الثامنـــة ،ن، الســـ ٣٠/١/١٩٥٦قضـــائية الصـــادر فـــي ) ٥٧٠٠(ينظـــر حكـــم محكمـــة القضـــاء الاداري فـــي القضـــية رقـــم )٤(

دور مجلــس الدولــة المصــري  فــي : ، اشــار اليــه الــدكتور فــاروق عبــد البــر  ١٢٩، ص ١٥٢ة العاشــرة ، البنــد نمجموعــة الســ

  . ٢٥٩، ص ١٩٨٨مطابع سجل العرب،حماية الحقوق والحريات العامة ، الجزء الثاني ، 

  احكام حرية التنقل ،منشور على الموقع الالكتروني)٥(
http://qadeya.net   

ـــم ين) ١( ـــة ، اضـــبارة رق ـــة ديـــوان  ٨/٥/١٩٦٦الصـــادر فـــي  ١٩٦٦/مســـتعجل  ٤٨ظـــر حكـــم محكمـــة التمييـــز العراقي ، مجل

  .٢٢٨،ص١٩٦٦، مطبعة الحكومة ، وزارة العدل ، بغداد ، كانون الثاني ،  السنة الخامسة التدوين القانوني ، العدد الثاني
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للعراقي حرية التنقل (( منه ونصھا ) اولاً /٤٤(من دستور جمھورية العراق ومنھا المادة 
ومن قراءة النص المتقدم تجد المحكمة انه قد كفل . )) والسفر والسكن داخل العراق وخارجه 

ن قيـــد او شرط ولايــجوز تقييد ھــذه الحرية للعراقي بالسفر والتنقل داخــل العراق وخارجه دو
من ) ـ اولاً ـ ج٢(الحرية بنص في قانون او نظام او تعليمات استناداً الى احكام المادة 

  .  )١(...)الدستور
  تقييد النظام العام للحق في الخصوصية :  الفرع الثاني

صة ، وقد حظي الأفراد الإنسان بحكم طبيعته له خصوصيته ومشاعره الذاتية وعلاقاتھا الخا    
بحماية دستورية وقانونية في اغلب النظم الدستورية المعاصرة لاحترام حياتھم الخاصة ، 
وتقتضي مصلحة المجتمع في ان يمارس الأفراد حريتھم وفي حماية خصوصياتھم في نطاق 
 النظام العام وحقوق الآخرين لمنع الفوضى والجريمة وضمان عدم الاعتداء على خصوصيات

كل شخص ينتھك  بصورة جدية وبدون وجه حق (الاخرين،ويعرف الحق بالخصوصية بأنه
،حق شخص اخر فتصل اموره واحواله الى علم الغير وتكون صورته عرضة لانظار الجمھور 

وترد على الحق في الخصوصية قيود ترسم .  ) ٢()فيعتبرالمعتدي  مسؤولا امام المعتدى عليه
ويشمل الحق  لدساتير تقييد الحق في الخصوصية لحماية النظام العام،حدود ھذا الحق اذ تجيز ا

  -:في الخصوصية على 

  .حرية سرية المراسلات والاتصالات -اولاً 
  .حرية المسكن وحرمته -ثانياً 

  (secret de vie privee)حرية سرية المراسلات والاتصالات-اولاً 
آرائه وأسراره من خلال مخاطباته  حرية الفرد في التعبير عن: ويقصد بھذه الحرية    

ومراسلاته واتصالاته مع من يشاء  دون ان يكون لأي شخص او جھة حق الاطلاع عليھا إلا 
بأذنه ، وھي تتضمن حرية الفرد في التعبير عن مكنون نفسه وسرد أسراره وعرض مشاكله 

كالمات التلفونية لمن يشاء في رسائله ، وكما يتصل بھذه الحرية عدم جواز التنصت على الم
ً كان نوعھا ترجمة مادية لأفكار شخصية او . )٣(ووسائل الاتصال الأخرى وتعد الرسائل وايا

آراء خاصة لايجوز لغير مصدرھا ومن توجھت اليه تلك الرسائل الاطلاع عليھا ، وإلا كان 
ً لحرمة المراسلات ولحرمة الحياة الخاصة  الحرية كسائر ھذا وان ھذه )٤(الاطلاع عليھا انتھاكا

الحريات السابقة تتطلب بعض القيود اللازمة لحماية النظام العام وحماية امن الدولة ونظامھا من 
  .)٥( العناصر المشكوك فيھا وخاصة في الظروف الاستثنائية

سرية المراسلات و الاتصالات بنصه على  ١٩٤٨وكفل الاعلان العالمي لحقوق الانسان      
احد لتدخل تعسفي في حياته الخاصة او في شؤون اسرته او مسكنه او  لا يجوز تعريض(انه 

مراسلاته  ولا لحملات تمس شرفه وسمعته ، ولكل شخص حق في ان يحميه القانون من مثل 

                                  
 .غير منشور،٢٤/١١/٢٠٠٨،في ٢٠٠٨/يةاتحاد/٣٤: العدد ينظر حكم المحكمة الاتحادية العليا )٢(
،دار النهضـة )دراسـة مقارنـة(الحـق فـي احتـرام الحيـاة الخاصـة،الحق فـي الخصوصـية:ينظر الدكتور حسام كامل الاهوائي)٣(

  .٣٣،ص١٩٧٨العربية،

   ١٣٨ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الاداري ، مصدر سابق ، ص: ينظر منيب محمد ربيع )٤(

الحـق فـي الحيـاة الخاصـة وضـماناته فـي مواجهـة اسـتخدامات الكومبيـوتر ، رسـالة ماجسـتير ، : افع خضر شبر ينظر ر ) ٥(

   .٣٤، ص ١٩٩٣جامعة بغداد ،  –كلية القانون 

  .وما بعدها ٤٠،ص١٩٩٨التعدي على سرية المراسلات،ساسلة الكتب القانونية،عمان،الاردن،:ينظر ادوار غالي الذهبي)٦(



 ٧٧

لصالح النظام العام )٢٩/٢(ويجوز تقييد ھذه الحرية وفقاً للمادة )١()ذلك التدخل او تلمك الحملات
  .امة والاداب العامة والصحة الع

من قانون )ا/٨٤(المادة اجازتان خصوصية المراسلات تعرضت الى قيود تشريعية فقد 
المعدل لمن قام بالتفتيش والقاضي والمحقق ١٩٧١لسنة  ٢٣اصول المحاكمات الجزائية رقم 

وممثل الادغاء الغام الاطلاع على الرسائل ةالاوراق والاشياء المتحصلة من المكان الذي تم 
المعدل بالقانون  ١٩٥٠لسنة  ١٥٠رقم مصر نص قانون الاجراءات الجنائية تفتيشه،وفي 

لقاضي التحقيق ان يامر بضبط جميع الخطابات والرسائل (على ان  ١٩٧٢لسنة  ٣٧رقم 
والجرائد والمطبوعات والطرود لدى مكاتب البريد وجميع البرقيات لدى مكاتب البرق وان 

سلكية او اجراء التسجيلات لاحاديث جرت في مكان يامر بمراقبة المجادثات السلكية واللا
متى كان لذلك فائدة في ظھور الحقيقة في جناية او جنحة معاقب عليھا بالحبس لمدة خاص 

لا تزيد على ثلاثة اشھر وفي جميع الاحوال يجب ان يكون الضبط او الاطلاع او المراقبة 
ثين يوما قابلة للتجديد لمدة او مدد او التسجيل بناء على امر مسبب ولمدة لا تزيد على ثلا

منه على )٨١(في المادة ١٩٥٧وفي فرنسا نص قانون الاجراءات الجنائية لعام  )اخرى
سلطة قاضي التحقيق في ان ياخذ اي رسالة تفيد في التحقيق متى تطلبت دواعي المصلحة 

قة بامن الدولة ان لمدير البوليس في المواد الجنائية المتعل)٣٠(واجازت المادة العامة ذلك
صدر  ١٩٧٠وفي عام )٢(يفتح المراسلات ويسلمھا الى المدعي العام لدى محكمة امن الدولة

- ٨٠(وتبعا لذلك اجاز بموجب المادتين عدل قانون الاجراءات الجنائية )٦٤٣(قانون رقم
التحقيق ان يامر بمراقبة المحادثات الھاتفية والمراسلات الكتابية واتخاذ لقاضي )٨١
لاجراءات التي يرى فيھا فائدة في اظھار الحقيقة في جريمة ما على ان يكون ذلك في ا

  )٣(جرائم خاصة جدا ويصعب اثباتھا بطرق الاثبات العادية كجرائم الرشوة والتھديد

  حرية المسكن وحرمته-ثانيا
والسكينة لا شك ان المنزل ھو المكان الطبيعي الذي ياوي اليه الانسان ويشعر بالراحة        

والامان فيه ،لذا فمن الضروري ان تتوفر سبل الراحة والاستقرار التي تحقق ذلك،  فالمسكن 
ھو ذلك المكان الذي يقيم فيه الشخص وكذلك ما يتبعه من ملحقات وھي الاماكن المخصصة 

زل لمنافعه والتي تتصل به مباشرة او يجمعھا سور واحد بحيث تبدو جزءامًكملاً له كحديقة المن
كما يعد مسكنا القوارب  )٤(والكراج وغرفة النزيل  بغض النظر عن المدة التي يقضيھا فيھا

والسفن مادام فيھا من يسكنھا وكذلك المقھى ومن ثم فانھا تتمتع جميعا بالحرمة التي يتمتع بھا 
ه وبما ان الانشطة التي يمارسھا الانسان متعددة  لا تقتصر على المسكن بمفھوم )٥(المسكن

                                  
مـن ) ١٧(والمـادة ١٩٥٠من الاتفاقيـة الاوربيـة لعـام )٨(والمادةمن الاعلان العالمي لحقوق الانسان ،) ١٢(ة تنظر الماد) ١(

مــن ) ٢١(والمــادة١٩٦٩مــن الاتفاقيــة الامريكيــة )١١(والمــادة١٩٦٦العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســية لعــام 

  . ٢٠٠٤الميثاق العربي لحقوق الانسان لعام 

  .٤٤،ص٢٠٠٢الحق في سرية المراسلات،رسالة ماجستير،كلية القانون،جامعة بابل،:مد قاسم الناصرينظر مح)٢(

  .١٣٢و ٤٤المصدر نفسه،ص:ينظر محمد قاسم الناصر)٣(

ـــــدكتور صـــــالح عبـــــد الزهـــــرة الحســـــون)٤( ـــــاره فـــــي القـــــانون العراقـــــي :ينظـــــر ال ،الطبعـــــة )دراســـــة مقارنـــــة(احكـــــام التفتـــــيش واث

ان افقــر رجــل يتمتــع فــي كوخــه بكــل قــوى (( ١٧٦٤عــام )شــاتام البريطــاني(قــال اللــورد .٢٩٧-٢٩٦،ص١٩٧٩الاولى،بغــداد،

الانتــاج ،فقـــد تكــون غرفتـــه ضــعيفة وقـــد يــرتعش ويهتـــز ســقفه وقـــد تصــفر الريـــاح وقــد تدخلـــه العاصــفة ولكـــن ملــك انكلتـــرا لا 

  )) .يستطيع ان يدخله

  .١٩٩ة شباب الجامعة،من دون سنة طبع،صالحريات العامة في الاسلام،مؤسس:ينظر الدكتور محمد غزوي

الحــق فــي حرمــة الحيــاة الخاصــة وضــماناته فــي مواجهــة اســتخدامات الكمبيوتر،مصــدر :ينظــر رافــع خضــر صــالح شــبر)١(

  .٣١سابق،ص
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الضيق مما يعني ضرورة امتداد الحماية التي يسبغھا القانون على اي مكان خاص يمارس فيه 
  .)١(الانسان بعض جوانب حياته الخاصة

ويذھب راي في الفقه الفرنسي الى القول بان مفھوم المسكن يجب ان ينطوي على معنيين 
المكان الذي وان لم يستخدم  اولھما المكان الذي يستخدم بالفعل في الاقامة والسكنى والثاني

  .)٢(بالفعل في الاقامة او السكن الا انه مخصص لھذا الغرض
و تعني حرية المسكن حرية كل فرد في ان يسكن في أي مكان بالدولة ، وان يكون له مسكناً     

 ،  اما  حرمة المسكن فيقصد بھا  ان  يحرم اقتحام مسكن) ٣(خاصاً يتملكه يأوي اليه ويحتمي به 
، وتشمل  )٤(أي فرد ويحرم تفتيشه إلا بالشروط وفي الحالات و الاوقات التي يحددھا القانون

حرمة المسكن توفير الھدوء للأفراد داخل مساكنھم فلا يجوز إزعاجھم او أقلاق راحتھم او 
،  وبھذا فأن العلة في تجريم انتھاك حرمة المسكن ھو رغبة المشرع في منع )٥(التجسس عليھم 

غير ان اختراع )٦(زاع الحيازة وحمايتھا مما يھددھا حماية للنظام العام والامن الاجتماعيانت
الاقمار الصناعية واجھزة التصوير والتجسس ومراقبة المواصلات السلكية واللاسلكية الحديثة 
قد زود السلطات الحاكمة بوسائل جديدة تستطيع بھا انتھاك حرمات المساكن واھدار الحريات 

  )٧(صية للافراد دون ان يكون لھولاء الافراد علم بما وقع عليھم او يستطيعون له درءاالشخ
وحرية المسكن بدورھا ليست مطلقة من كل قيد ، وانما يرد عليھا قيود لحماية المصلحة      

العامة ويحتل النظام العام مكانة مھمة في المواد التي تتضمن قيوداً على الحقوق والحريات التي 
ميھا الدساتير التي ركزت على قيد النظام العام الذي يجعل للدولة الحق في تقييد كيفية تح

ممارسة ھذا الحق   فالأصل انه لا يجوز لسلطات الضبط الإداري التدخل في المسكن الخاص ، 
الا انه يحق لھا التدخل في حالة اذا كان ما في داخله يؤثر على خارجه كالاصوات العالية 

  )٨(منه او التأثير على الصحة العامة او لحماية الامن العام المنبعثة

                                  
  .٤٠،ص١٩٩٩جريمة انتهاك حرمة المسكن،رسالة ماجستير ،كلية القانون،جامعة بغداد،:ينظر تيسير محمد الابراهيم )٢(

(3)Garcon (E) :code penal annote,paris,1956,T3,art 381 a 386 ,p685. 
الحمايــــــة الجنائيــــــة لحرمــــــة الحيــــــاة الخاصة،النســــــر الــــــذهبي للطباعــــــة،دار النهضــــــة :اشــــــار اليــــــه الــــــدكتور محمــــــد الشــــــهاوي

  .١٦٧،ص٢٠٠٥العربية،

،دار ٢٠٠الجــزء تورية المعاصــرة ، دعــائم الحكــم فــي الشــريعة الاســلامية والــنظم الدســ: ينظــر الــدكتور اســماعيل البــدوي )٤(

  . ٩٧، ص ١٩٩٤النهضة العربية،

 ٢٦٢، ص ١٩٧٥المبــادئ الدســتورية العامــة ، الطبعــة الرابعــة ، دار الفكــر العربــي ، : ينظــر الــدكتور محمــود حلمــي ) ٥(

ــــــــــــــدكتور فيصــــــــــــــل شــــــــــــــطناوي، ــــــــــــــى،دار الحامــــــــــــــد :وكــــــــــــــذلك ال ــــــــــــــه الاساســــــــــــــية،الطبعة الاول ــــــــــــــوق الانســــــــــــــان وحريات حق

  .١٤٧،ص١٩٩٨،للنشر،عمان

،دار )دراسـة مقارنـة(فـي الفكـر والنظـام السياسـي فـي الاسـلامالحريـات العامـة : ينظـر الـدكتور عبـد الحكـيم حسـن العيلـي ) ٦(

المـــذهب الاجتمـــاعي واثـــره علـــى الحقـــوق :وكـــذلك الـــدكتور نعمـــان احمـــد الخطيـــب، ١٠٩، ص ١٩٨٣الفكـــر العربي،القـــاهرة،

المصـــــري والاردنـــــي ،مجلـــــة مؤتـــــة للبحـــــوث والدراســـــات ،المجلـــــد الاول،العـــــدد  والحريـــــات العامـــــة فـــــي كـــــل مـــــن الدســـــتورين

  .٢٧٤،ص١٩٨٦الاردن،-الاول،حزيران،مؤتة

،  ١٩٩٦مطبعـــة الزمـــان ،   –القســـم الخـــاص  –شـــرح قـــانون العقوبـــات : ري عبـــد الـــرزاق الحـــديثي خـــينظـــر الـــدكتور ف) ٧(

  . ٢٣٣ص

-١٩٧٤والحريـــــات العامــــة فـــــي تطبيقاتهــــا المعاصـــــرة،القاهرة، نظريــــة الحقــــوق:ينظــــر الــــدكتور عـــــدنان حمــــودي الجليـــــل)٨(

  .١٠١،ص١٩٧٥

 –التنظــيم الدســتوري لعلاقــة الدولــة بــالفرد ، رســالة ماجســتير ، كليــة القــانون : ينظــر كــوثر عبــد الهــادي محمــود الجــاف ) ١(

 . ١٦٨، ص ٢٠٠٧جامعة بابل ، 



 ٧٩

لا يجوز (حرمة المسكن فنص على انه ١٩٤٨وقد اقر الاعلان العالمي لحقوق الانسان    
تعريض احد لتدخل تعسفي في مسكنه ولكل شخص الحق في الحماية القانونية ضد ھذا 

ت ذلك ضرورات حفظ النظام العام ،ونص الاعلان على جواز تقييده متى تطلب)١()التدخل
وفي فرنسا لم ينص اعلانھا صراحة على حرية المسكن . منه)٢٩/٢(والاداب العامة في المادة

ومع ذلك عدت من المبادئ التي تتضمنھا الحرية الشخصية بمفھومھا العام ونتيجة طبيعية لھا 
افظ على ضماناته فبأسم السلامة ،لذلك نصت عليھا  الدساتير الفرنسية ، الا ان ھذا المبدا لم يح

العامة وقمع المؤمرات ضد الثورة ازدادت اعمال تفتيش المنازل وانتھاك حرمتھا وخاصة عقب 
بشأن المشتبه فيھم من اعداء الثورة مما زعزع ثقة الشعب )١٧/١٢/١٧٩٣(صدور قانون 

لحرية صراحة في بالثورة ورجالھا وعلى اثر ذلك صدر دستور السنة الثالثة لينص على ھذه ا
والتي تعاقب كل )١٨٤(كما نص عليھا قانون العقوبات الفرنسي في مادته )٢(منه )٣٥٩(المادة 

موظف او مستخدم عام يدخل مسكن الغير بغير اذن او في غير الحالات المنصوص عليھا في 
  .القانون كما تعاقب كل شخص يقتحم مسكن مواطن بالعنف او بالتھديد

صدد ان الدساتير قد اقرت الحق في حرمة المسكن ولكنھا قرنت التمتع به ويلاحظ في ھذا ال
وبموجب ذلك )وفقا لاحكام القانون(او)في حدود القانون(بتنظيم كيفية ممارسته وذلك بقولھا 

يستطيع المشرع العادي ان يتدخل لتنظيم ممارسة ھذا الحق مقررا بعض القيود ،وتتباين 
حرمة المسكن فلئن اوجبت النصوص الدستورية حماية ھذا الحق الاعتبارات التي تبرر تنظيم 

الا انھا لم تغفل قيماً اخرى عدت المحافظة عليھا شرطا ضروريا لقيام المجتمع ذاته والمحافظة 
من قانون اصول المحاكمات ) ١٠٥(وقد اجازت المادة .عليه وھو المحافظة على النظام العام

قبض ان يلاحق المتھم ويقبض عليه في اي مكان واذا اشتبه الجزائية العراقي لكل من كلف بال
اليه او تقديم التسھيلات  في وجوده في مكان ما ان يطلب ممن يكون في ھذا المكان تسليمه

تفتيش الاشخاص )٨٦-٧٢(زت المواد من ااجوليه واذا امتنع يجوز له الدخول عنوة ،للقبض ع
لموظفيه الدخول الى المنازل  ١٩٨١لسنة  ٨٩م ،كما اجاز قانون الصحة العامة رقوالمنازل 

اثناء اداءھم لواجبھم الرسمي حتى ولو لم يصدر امر بالتفتيش من القاضي المختص وذلك 
  .لاجراء التفتيش الصحي بشروط محددة 

  (la surite)تقييد النظام العام لحق الامن الفردي - : الفرع الثالث
حريѧات الفرديѧة لا بѧل انѧه يشѧكل الحريѧات الاساسѧية يعد حق الامѧن الفѧردي مѧن اھѧم الحريѧات ال

التي تتضمن وتكفل الحريѧات الاخѧرى ،فحيѧث لا يوجѧد لا يصѧح الادعѧاء بأنѧه يوجѧد مѧن الحريѧة 
، ويقصد بحق الامن  حق الفرد في ان يعѧيش فѧي امѧان واطمئنѧان دون رھبѧة او )٣(حتى مظھرھا

وعدم اتخاذ أي تصرف يمس بأمن الفѧرد خوف ، وعدم جواز القبض عليه او اعتقاله او حبسه ، 
الشخصѧѧي إلا طبقѧѧاً للقѧѧانون وفѧѧي الحѧѧدود التѧѧي بينھѧѧا مѧѧع مراعѧѧاة الضѧѧمانات والاجѧѧراءات التѧѧي 

وتضمنت المواثيق و الاعلانات الدولية النص على حق الامن الشخصي ،حيѧث نѧص .  )٤(حددھا
حريѧѧة والامѧѧن لكѧѧل شѧѧخص الحѧѧق فѧѧي ال(علѧѧى ان ١٩٤٨نѧѧص الاعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الانسѧѧان 

                                  
مـن ) ١٧(والمـادة ١٩٥٠مـن التفاقيـة الاوربيـة لعـام ) ٨(المادةو من الاعلان العالمي لحقوق الانسان ،) ١٢(تنظر المادة ) ٢(

  . ٢٠٠٤من الميثاق العربي ) ٢١(والمادة ١٩٦٩من الاتفاقية الامريكية لعام ) ١١(والمادة ١٩٦٦العهد الدولي لعام 
(3)C olliard:les libertes publique,op,cit,p293-294. 
Georges burdeau:les libertes publique,op,cit,p165-166.  

القــانون الدســتوري والــنظم السياســية،الطبعة الخامسة،منشــاة المعــارف بالاســكندرية،من :ينظــر الــدكتور عبــد الحميــد متــولي)٤(

  .٢٣٩دون سنة نشر،ص

  .٣٧٣النظم السياسية، مصدر سابق ، ص: ينظر الدكتور عبد الغني بسيوني ) ١(



 ٨٠

يخضع الفرد في ممارسة حقوقه وحرياتѧه لتلѧك (، وقد نص الاعلان نفسه على انه  )١()الشخصي
القيود التي يقررھا القانون فقѧط، لضѧمان الاعتѧراف بحقѧوق الغيѧر وحرياتѧه واحترامھѧا ولتحقيѧق 

  .) ٢().المقتضيات العادلة للنظام العام والمصلحة العامة والأخلاق في مجتمع ديمقراطي

وبالرجوع الى حق الامن في فرنسا قبل الثورة الفرنسية يتضح انه لم يكن مستقراً بل كان    
ً يتأثر بطبيعة رجال الحكم وكان لذلك صدى لدى رجال الثورة الفرنسية حيث قضت  مضطربا
المادة الثانية على حق الامن كحق اساسي لان ھدف كل مجتمع سياسي ھو صيانة حقوق 

عية الخالدة وھذه الحقوق ھي الحق في الامن وفي مقاومة الظلم واستمر النص الانسان الطبي
كما نص الاعلان .   )٣(على حق الامن يتكرر في الدساتير واعلانات الحقوق الفرنسية المتعاقبة 

لا يمكن اتھام اي انسان او القبض عليه او حبسه الا في الحالة (الفرنسي لحقوق الانسان على
  :ومن مقتضيات حق الامن الفردي)٤(...)قانون ووفقا للاوضاع التي ينص عليھاالمحددة في ال

  .التقيد بمبدأ لاجريمة ولا عقوبة الا بنص القانون  -١
 .تطبيق مبدأ عدم الرجعية في القانون الجنائي الا اذا كان القانون الجديد اصلح للمتھم -٢
ير في حدود الكشف اي ان يكون التفس،التفسير الدقيق للنصوص دون التوسع فيھا  - ٣

وھذه الضمانات لا تعني عدم الحد من حرية الامن وانما تعني    .)٥(عن قصد الشارع
ان لا تكون القيود التي تفرض على الحرية بطرق لايقرھا القانون ،فيجوز مثلاً حرمان 
الفرد من التمتع بھذه الحرية وذلك بالقبض عليه عند التلبس بالجريمة او حبسه 

 ً ان ادراج الشخص (وفي حكم لمحكمة القضاء الاداري المصرية جاء فيه. )٦(احتياطيا
في سجل الخطرين على الامن ھو اجراء داخلي لتسھيل مصلحة الامن العام في مقاومة 

ان قرار ادراج اسم المدعي على سجل (..وفي حكم اخر قضت فيه)٧(...)الجريمة
ظاھر من الاوراق الى الخطرين على الامن في مجال المخدرات يستند بحسب ال

تحريات جدية عن وجود نشاط له في ھذا المجال وذلك حتى يمكن مراقبة نشاطه 
  )٨(..)واتخاذ الاجراءات القانونية لضبطه والحد من خطورته على الامن العام

  تقييد النظام العام للحريات الفكرية :  المطلب الثاني
      ѧا ھѧط وانمѧا فقѧا ماديѧه لا ان الانسان ليس كائنѧري وحريتѧوي وفكѧان معنѧأتو كيѧرد تѧمن لمج

ة يѧѧسѧѧده بѧل يجѧѧب ان تعѧزز وتكمѧѧل بحمايѧѧة فكѧره وعقيدتѧѧه ويѧتم ذلѧѧك بѧالاعتراف لѧѧه بحرجحمايѧة 
او كمѧѧا و تعѧѧد الحريѧѧات الفكريѧѧة  ،)٩(وغيرھѧѧا  قѧѧد وحريѧѧة التعبيѧѧر عѧѧن الѧѧرايالتعلѧѧيم وحريѧѧة المعت

الادارة فѧي التѧدخل لحمايѧة النظѧام العѧام  من اكثر الحريѧات تѧأثرا بسѧلطةتسمى بالحريات الذھنية 
التي وردت في الكتاب المقدس جѧاءت وكانھѧا تريѧد )ليس بالخبز وحده يحيا الانسان( وان  عبارة

                                  
مـن العهـد الـدولي للحقـوق ) ٩(والمـادة ١٩٥٠من الاتفاقية الاوربية لعام )٥(وتنظر المادةمن الاعلان ،) ٣(تنظر المادة ) ٢(

  .٢٠٠٤من الميثاق العربي )١٤(والمادة ١٩٦٩من الاتفاقية الامريكية لعام )٧(والمادة ١٩٦٦المدنية والسياسية لعام 

  .من الاعلان العالمي )٢٩/٢(ينظر المادة) ٣(
(4)Claude Albert Colliard:libertes publiques,op,p210-211.  

  .من الاعلان الفرنسي)٧(ينظر المادة)٥(
(6)George Burdeau:les libertes publique,op,p119.  
(7)Jean Roche:libertes publique,op,p36-37.  

،اشـار اليـه الـدكتور  فـاروق ٣٠قضـائية ،السـنة  ٢٧/١٢/١٩٧٧،١٦٧٣ينظر حكم محكمة القضاء الاداري الصادر فـي )٨(

  .٥٧٣دور مجلس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة،الجزء الثالث،مصدر سابق،ص:عبد البر 

،اشار اليه الـدكتور فـاروق عبـد ٤٠قضائية ،السنة ٢٤/٢/١٩٨٧،٥٩٨٨ينظر حكم محكمة القضاء الاداري الصادر في )٩(

  .٥٧٦الث،مصدر سابق،صدور مجلس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة،الجزء الث:البر

واهـــم الـــنظم الدســـتورية والسياســـية فـــي (القـــانون الدســـتوري والنظـــام السياســـي فـــي لبنـــان :ينظـــر الـــدكتور محمـــد المجـــذوب)١(

  .٤٣٣-٤٣٢،ص٢٠٠٢،الطبعة الرابعة،منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت،لبنان،)العالم
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ѧѧي سѧѧاءت فѧѧارة جѧѧك العبѧѧت تلѧѧك وان كانѧѧى ذلѧѧان الѧѧه الانسѧѧه ان تنبѧѧه الا انѧѧان بربѧѧة الانسѧѧياق علاق
ت الدسѧѧاتير ، وقѧѧد كفلѧѧ)١(معنويѧѧة او الروحيѧѧةيمكѧѧن الاسѧѧتناد عليھѧѧا لتنبيѧѧه الانسѧѧان الѧѧى حياتѧѧه ال

الحريات الفكرية ، وعѧادة مѧا تѧدرج الدسѧاتير حريѧة الدولية واعلانات الحقوق  الوطنية والمواثيق
الفكر تحت لواء حرية الرأي ، ولھѧذا فѧأن الدسѧاتير تكتفѧي بѧالنص علѧى حريѧة الѧرأي والحريѧات 

ن الجمعيات والانضمام اليھا وحرية التعلѧيم الشخصية المرتبطة بھا كحرية الصحافة وحرية تكوي
ولا تنص صѧراحة علѧى حريѧة الفكѧر ، لان حريѧة الفكѧر داخѧل اعمѧاق  )٢(وحرية العقيدة  والتعلم
و بعيد عن حكم وسيطرة القانون ، الا ان لھا مظاھر خارجية تتمثѧل فѧي ـوثنايا العقل وھ الانسان

  :الاتيوسنتولى دراستھا بالشكل  )٣(ابداء الرأي 
  :دة تقييد النظام العام لحرية العقيدة والعبا –الفرع الاول

حريѧѧة المعتقѧѧد ھѧѧي وسѧѧيلة اساسѧѧية لحѧѧق الافѧѧراد فѧѧي اختيѧѧار ممارسѧѧتھم الدينيѧѧة وتقيѧѧيم   
مѧا يѧؤدي اليѧه تفكيѧره حق الانسان في اختيار يقصد بحرية العقيدة و ، استطرادا  الامتثال للقانون

أي ضѧغط او اكѧراه باعتنѧاق عقيѧدة معينѧة او تغييѧر عقيدتѧه ويستقر عليه ضميره من عقيѧدة دون 
، كما تعني حرية الفرد في اعتناق الدين الذي يراه ملائما له سѧواء  )٤(وسائل الاكراه  بوسيلة من

غير سماوي ، وحريته فѧي عѧدم اعتنѧاق أي ديѧن وفѧي تغييѧر ديانتѧه وبѧدون  مسواء كان سماوي ا
الفѧرد فѧي ممارسѧة شѧعائره الدينيѧة سѧراً او علنѧاً او ان لا  اما حرية العبادة فتعني حق، )٥(أي قيد 

وتتصѧل حريѧة العقيѧدة بالجانѧب الѧداخلي او الروحѧي للفѧرد ، وھѧذا مѧا  )٦(يمارس اي نشاط دينѧي 
يجعلھا بعيدة عن سلطة القانون وان كانѧت مخالفѧة للنظѧام العѧام والاداب العامѧة مادامѧت لѧم تتخѧذ 

ھѧرا خارجيѧا يجعلھѧا صѧورة مѧن صѧور حريѧة التعبيѧر وعنѧدھا مظھرا خارجيا ، لان اتخاذھا مظ
ان فѧي ل حرية الدين والمعتقد ثماذن تت،)٧(يجب ان لا تخالف النظام العام والاداب العامة للمجتمع

طقوسѧه دون قيѧود وان وان يكون للانسان حق في بنѧاء منظومتѧه الروحيѧة فѧي ممارسѧة شѧعائره 
لѧه حѧق الاجتمѧاع والانضѧمام فѧي جمعيѧات وفѧي انشѧاء ان يكѧون اماكن عبادته او ديانته ،و ريزو

ت بشرط عدم الاساءة لطѧرف او تجѧريح لاي ديѧن او معتقѧد راھذه الكيانات وطباعة الكتب والنش
او السخريةمن الشعائر الدينية او التشѧويش عليھѧا او اشѧعال الفѧتن وكѧذلك حѧق التمتѧع بعطلѧة لھѧا 

                                  
،المؤسســة الحديثــة )دراســة مقارنــة(ي ارســاء دولــة القــانوندور القضــاء الدســتوري فــ:ينظــر الــدكتور امــين عــاطف صــلبيا )٢( 

  ٣٢٥ص٢٠٠٢لبنان،-للكتاب،طرابلس
(3)Allan Ides and chrestopher N.mAy:constitutional law ,individual rights ,ASPEN,2nd 
edition ,NEWYORK,2004,P304.  

  .١٥٦،ص١٩٩٩طبع، الوجيز في النظم السياسية،من دون مكان:وكذلك الدكتور نعمان الخطيب

،  ٢٠٠دعائم الحكم في الشريعة الاسلامية وفـي الـنظم الدسـتورية المعاصـرة ، الجـزء : ينظر الدكتور اسماعيل البدوي ) ٤( 

 . ١٢٢، ص ١٩٩٤دار النهضة العربية ، 
، صــدر ســابقم ،الحريــات العامــة فــي الفكــر والنظــام السياســي فــي الاســلام: ينظــر الــدكتور عبــد الحكــيم حســن العيلــي ) ٥(

  . ٣٨٣ص

المعاصرة ، مصدر سابق ،  الدستورية دعائم الحكم في الشريعة الاسلامية وفي النظم: ينظر الدكتور اسماعيل البدوي ) ٦(

  .٣٧٥النظم السياسية،مصدر سابق،:،وكذلك ينظر الدكتور عبد الغني بسيوني١٣٤ص

وكذلك .٢٠٧،ص٢٠٠٦،من دون مكان نشر ، حقوق الانسان في ظل العولمة:ينظر الدكتور علي يوسف الشكري)٧(

الحقوق السياسية للاقليات في الفقه الاسلامي والنظم الدستورية المعاصرة ،دار :الدكتور محمد حسن فتح الباب محمد 

  .١٩٥،ص٢٠٠٧النهضة العربية ،

  .١٥٥،ص٢٠٠٧حقوق الانسان،دار الثقافة للنشر والتوزيع،:ينظر  سهيل حسين الفتلاوي)٨(
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وفѧѧي شѧѧان الحريѧѧة الدينيѧѧة وحريѧѧة ممارسѧѧة الشѧѧعائر .)١(.طѧѧابع دينѧѧي كالاعيѧѧاد والمناسѧѧبات الدينيѧѧة
الدينية نجد ان الوثائق الدستورية تتضمن بعض القيود التي تحد من مداھا ومѧن امثلѧة تلѧك القيѧود 
ھو عدم تعارض الحرية الدينية وممارسة الشعائر الدينية مع مقضيات النظѧام العѧام ،ويلاحѧظ ان 

المبادئ الاساسية وتترك تفاصيل تلك المبادئ والاطѧر النصوص الدستورية تحدد الاطر العامة و
  .للسلطة التشريعية لتقوم بتنظيمھا عن طريق التشريعات العادية

 وقد كفلت المواثيق الدولية المعنية بحقوق الانسان ھѧذا الحѧق اضѧافة الѧى الدسѧاتير الوطنيѧة فقѧد  
شѧخص حѧق فѧي حريѧة  لكѧل(علѧى ان١٩٤٨نص الاعلان  العالمي لحقѧوق الانسѧان الصѧادر عѧام

الѧѧѧدين ويشѧѧѧمل ھѧѧѧذا الحѧѧѧق حريتѧѧѧه فѧѧѧي تغييѧѧѧر دينѧѧѧه او معتقѧѧѧده وحريتѧѧѧه فѧѧѧي اظھѧѧѧار دينѧѧѧه او 
يخضع الفرد في ممارسѧة حقوقѧه وحرياتѧه لتلѧك القيѧود (وجاء في   الاعلان المذكور)٢(...)معتقده

التѧѧѧي يقررھѧѧѧا القѧѧѧانون فقѧѧѧط لضѧѧѧمان الاعتѧѧѧراف بحقѧѧѧوق الانسѧѧѧان وحرياتѧѧѧه واحترامھѧѧѧا لتحقيѧѧѧق 
  . )٣() لمقتضيات العادلة للنظام العام والمصلحة العامة والاخلاق في مجتمع ديمقراطيا

لا يجѧوز ازعѧاج اي (علѧى فѧي مادتѧه العاشѧرة ١٧٨٩ الصادر عام  اعلانھا  نص وفي فرنسا    
شخص بسبب ارائه ومنھѧا معتقداتѧه الدينيѧة بشѧرط الا تكѧون المجѧاھرة بѧه سѧبباً للاخѧلال بالنظѧام 

فѧي ٩/١٢/١٩٠٥كما نص قانون الفصل بين الكنيسة والدولة الصѧادر فѧي ) حدد بالقانونالعام الم
الجمھورية تضمن حرية الضمير وھي تضمن حرية ممارسة الѧدين ضѧمن (مادته الاولى على ان

لعѧѧام  وقѧѧد كفѧѧل الدسѧѧتور المصѧѧري  )٤()فѧѧي مصѧѧلحة النظѧѧام العѧѧام ...الحѧѧدود المنصѧѧوص عليھѧѧا 
وذھѧب  ، )٥(ممارسѧة الشѧعائر الدينيѧة واوردھѧا مطلقѧة بѧدون أي قيѧد وحرية حرية العقيدة ١٩٧١

راي في الفقه المصري الى تبرير ذلك بالقول بѧان اغفѧال المشѧرع الاشѧارة الѧى قيѧد النظѧام العѧام 
والاداب العامة لا يعني انه اباح الاعتقاد واقامة الشعائر حتى ولو كانѧت مخالفѧة لھمѧا وانمѧا راى 

د غني عن الاثبات ولا حاجة للنص عليه صراحة بوصفه امرا بديھيا واصѧلا المشرع ان ھذا القي
 ظѧѧام وكѧѧان مѧѧن الافضѧѧل للمشѧѧرع الدسѧѧتوري المصѧѧري لѧѧو انѧѧه اشѧѧار الѧѧى قيѧѧد الن )٦(دسѧѧتوريا ثابتѧѧا

  .في ثناياه)٧(كما كفل الدستور العراقي ھذه الحرية.عام صراحة منعا للالتباس والغموضال
تقييѧѧد المواكѧѧب الدينيѧѧة اذا مسѧѧت النظѧѧام العѧѧام مباشѧѧرة فѧѧيمكن العقيѧѧدة ومѧѧن امثلѧѧة تقييѧѧد حريѧѧة     

عندھا تقييدھا بقيد الترخيص او الاخطار لوقاية النظام العام كما تدخل في حرية العقيѧدة والعبѧادة 
يѧѧة مѧѧن بينھѧѧا ضѧѧرورة حريѧѧة دفѧѧن المѧѧوتى ونقѧѧل جثѧѧثھم وحرقھѧѧا فقيѧѧدھا المشѧѧرع بعѧѧدة قيѧѧود وقائ

ق وذلѧѧѧك لاتصѧѧѧالھا بالنظѧѧѧام العѧѧѧام وخصوصѧѧѧاً عنصѧѧѧر الصѧѧѧحة يص سѧѧѧابالحصѧѧѧول علѧѧѧى تѧѧѧرخ

                                  
حرية الدين او المعتقد في العراق بين التطرف والاعتدال ،بحث منشور على الموقع :الدكتور منذر الفضلينظر )1(

  :الالكتروني
www.iraqoftomorrow.com 

من العهد الدولي للحقوق ) ١٨(والمادة١٩٥٠من الاتفاقية الاوربية لعام ) ٩(والمادة.من الاعلان) ١٨(ينظر المادة) ٢(

من الميثاق العربي لحقوق ) ٣٠(والمادة١٩٦٩من الاتفاقية الامريكية لعام ) ١٢(والمادة ١٩٦٦عام المدنية والسياسية ل

  .٢٠٠٤الانسان لعام 

  من الاعلان)٢٩/٢(ينظر نص المادة)٣(

                           http://fr.wikisource.org:منشور على الموقع الالكتروني)٤(
  .مصريمن الدستور ال) ٤٦(ينظر المادة)٥(

دور مجلــس الدولــة المصــري فــي حمايــة الحقــوق والحريــات العامــة،الجزء الثالث،مصــدر :ينظــر الــدكتور فــاروق عبــد البــر )٦(

 ..٥٩٧سابق،ص
  .٢٠٠٥من الدستور النافذ لعام ) اولا وثانيا/٤٣- ٤٢(ينظر المواد)٧(
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كما تخضѧع الطوائѧف غيѧر الاسѧلامية الѧى  قيѧد التѧرخيص عنѧد بنѧاء دور العبѧادة وذلѧك .)١(العامة
لضمان اقامة ھذه الѧدور فѧي بيئѧة تتفѧق مѧع وقѧار الشѧعائر الدينيѧةوحتى لا تكѧون ھѧذه البيئѧة سѧببا 

  . ةللاحتكاك بين الطوائف الدينية المختلف
 منح الجنسية الفرنسية الى مغربي مسلم  فيه  وفي قرار لمجلس الدولة الفرنسي رفض    

الشѧѧعائر الدينيѧѧة المتطرفѧѧة التѧѧي تتعѧѧارض مѧѧع القѧѧيم الاساسѧѧية  مسѧѧتنداً فѧѧي ذلѧѧك  الѧѧى ممارسѧѧته 
محكمѧة القضѧاء الاداري ان حريѧة العقيѧدة وان كانѧت  وفѧي مصѧر قضѧت . )٢(للمجتمع الفرنسѧي 

الدستور الا انھا ليست مطلقة من كل قيد بѧل يجѧب ان تخضѧع للعѧادات المرعيѧـة وان  مكفولة في
علѧى  اخѧر  كمѧا قضѧت فѧي حكѧم،)٣(تجد حدھا عند عدم الاخѧلال بالنظѧام العѧام او الاداب العامѧة 

التزام قانوني على جھة الادارة باجابة المѧدعي الѧى طلبѧه باثبѧات تغييѧر ديانتѧه ثمةلا يوجد ...(انه
لѧيس مѧن شѧك ان (.....وفѧي حكѧم اخѧر جѧاء فيѧه )٤()مسيحية لتعارض ذلك مѧع النظѧام العѧامالى ال

اقامة الشعائر الدينية للافراد علانية او غير علانية مباحة للجميع وتحمي الدولة حرية القيѧام بھѧا 
طبقѧاً طبقاً للعادات المرعية في الديار المصرية على الا يخل ذلك بالنظام العام ولا ينافي الاداب 

حريѧѧة ( كمѧѧا قضѧѧت المحكمѧѧة الاداريѧѧة العليѧѧا فѧѧي حكѧѧم لھѧѧا . )٥()للمѧѧادة الثالثѧѧة عشѧѧر مѧѧن الدسѧѧتور
تعني الا يحمѧل الشѧخص علѧى القبѧول بعقيѧدة غيѧر مѧؤمن بھѧا او التنصѧل  –في اصلھا  –العقيدة 

  . )٦()...عن عقيدة دخـل فيھا او الاعلان عنھا او ممالاة احداھا على غيرھا

                                  
اطروحة دكتوراه،كلية الحقوق ،جامعة نظام الترخيص والاخطار في القانون المصري،:ينظر محمد الطيب عبد اللطيف)١(

المعدل الجرائم التي تمس الشعور  ١٩٦٩لسنة  ١١١وفي العراق عالج  قانون العقوبات رقم  ١٠٥،ص١٩٥٦القاهرة،

  )٣٧٥_٣٧٣(كما عالج انتهاك حرمة الموتى والقبور والتشويش على الجنائز والماتم في المواد من)٣٧٢(الديني في المادة

)٢ (liberte politique   منشور على الموقع الالكتروني:  
 www liberte politique.com 

،الجــــزء ٤٧،الســــنة ٥/١٩٩٦احــــوال شخصية،الصــــادر فــــي /قضــــائية  ٦٥،لســــنة ) ٤٨١،٤٧٨،٤٧٥(ينظــــر الطعــــون)  ٣(

ـــاني،ص ـــاح مـــراد١١٣٤الث ـــد الفت ـــدكتور عب ـــه ال ـــات العامـــة وتطبيقـــات المحـــاكم بشـــأنها ، دار النه:،اشـــار الي ضـــة شـــرح الحري

،مجموعــــة )١٦٩(،قاعــــدة رقــــم١٧/٤/١٩٥٥الصــــادر فــــي )١٢٩(،وينظــــر كــــذلك فتــــوى رقــــم ٢٨٣،ص٢٠٠٥العربيــــة،القاهرة،

الـــى اخـــر كـــانون الاول  ١٩٥٥المبـــادئ القانونيـــة التـــي تضـــمنتها فتـــاوى القســـم الاستشـــاري للفتوىوالتشـــريع مـــن اول نيســـان 

  .٢٥٣،صعة مخيمر بمجلس الدولةالنصف الثاني من السنة التاسعة والسنة العاشرة،مطب، ١٩٥٦

ينظر ملاحظات علـى حيثيـات حكـم العائـدين للمسـيحية وحكـم الـزام الكنيسـة باسـتخراج تصـريح زواج مسـيحي المطلـق،   ) ٤(
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، ١٩٥٣/حزيــران/١٦ائية،الصــادر فــي ،الســنة الســابعة قض)٢٥١(ينظــر حكــم محكمــة القضــاء الاداري فــي القضــية رقــم) ٥(

،اشــار ١٥٨٤،ص١٩٥٣منشــور فــي مجموعــة مجلــس الدولــة لاحكــام القضــاء الاداري،الســنة الســابعة ،المجلــد الثالث،القــاهرة ،

،اطروحــة )دراســة مقارنــة(مســؤولية الادارة عــن الضــرر المعنــوي فــي القــانون العراقــي:اليــه اســماعيل صعصــاع غيــدان البــديري

  ٤٧،ص٢٠٠٣لقانون ،جامعة بغداد،كلية ااه،،دكتور 

،الجــزء الخــامس ١٨/٥/١٩٩٦قضــائية دســتورية ،الصــادر فــي  ١٧لســنة ) ٨(ينظــر حكــم المحكمــة الاداريــة العليــا رقــم )٦( 

موسـوعة مـراد لاحكـام المحكمـة الدسـتورية العليـا ،الطبعـة الاولـى ،دار  :اشـار اليـه الـدكتور عبـد الفتـاح مـراد)  ٢٣(،قاعدة رقـم

  . ٤١٩ص،  ٢٠٠٤لاسكندرية ،الاندلس ،ا

وفي سويسرا قضت المحكمـة الدسـتورية العليـا فـي دعـوى اقامهـا احـد المسـلمين يطالـب فيهـا اعفـاء ابنتـه الطالبـة مـن دروس  

 =الســباحة لان العقيــدة الاســلامية تنهــى عــن الاســتحمام المخــتلط ، فاجابتــه المحكمــة الــى طلبــه مســتندة فــي ذلــك الــى ضــرورة

معتقداتـه الدينيـة  ين المصلحة العامة التي تفرض الالتزام بانتظام وبـين مصـلحة الطالـب فـي ان يعـيش وفـقتحقيق موازنة ب=



 ٨٤

  :تقييد النظام العام لحرية الرأي والتعبير  –الفرع الثاني
تعني حرية التعبير عن الاراء والافكار عن طريѧق الكѧلام او الكتابѧة وبѧدون أي رقابѧة  وھي     

، ويقصѧد بھѧا كѧذلك ان يѧتمكن )١(او قيود بشرط ان لا تخѧل تلѧك الاراء بقѧوانين الدولѧة واعرافھѧا 
( ايѧѧة وسѧѧيلة مѧѧن الوسѧѧائل كѧѧأن يكѧѧون ذلѧѧك بѧѧالقول كѧѧل انسѧѧان مѧѧن التعبيѧѧر عѧѧن ارائѧѧه وافكѧѧاره ب

  بجميع الوسائل المسموعة او بوسائل النشر المقروءة و)محاضرات او ندوات او مقابلات 
انѧي اسѧѧتنكر مѧѧا تقولѧه لكنѧѧي ادافѧѧع (يقѧѧول فѧѧولتير ،)٢() الصѧѧحف او المجѧѧلات او الكتѧب( المختلفѧة  

التشريعات العادية بتحديد حѧدود وضѧوابط اھتمت الدساتير و . )٣()حتى الموت عن حقك في قوله
حريѧѧة الѧѧراي ،وفѧѧي اطѧѧار علاقѧѧة الافѧѧراد بالسѧѧلطات العامѧѧة فѧѧان الدولѧѧة تتѧѧدخل لوضѧѧع القيѧѧود 

  .والضوابط على ممارسة حرية الراي التي يتاثر بھا النظام العام
 لكل شخص حرية البحث والرأي والتعبيѧر (على  ١٩٤٨ونص الاعلان العالمي لحقوق الانسان 

ھѧذا ويمكѧن تقييѧد ممѧارس ھѧذا الحѧق اسѧتناداً الѧى . )٤()ونشر الافكار باي وسѧيلة ايѧا كѧان نوعھѧا 
 ١٧٨٩لعام الاعلان الفرنسي لحقوق الانسان  كما جاء في ،ن الاعلان سالف الذكرم) ٢٩(المادة
حريѧة ايصѧال الافكѧار والاراء ھѧي مѧن اغلѧى حقѧوق الانسѧان ، لكѧل مѧواطن اذن ان (  ان   على
كلم ويكتѧب ويطبѧع بحريѧة ولا يصѧبح محѧلا للمسѧاءلة الا عنѧد اسѧاءة اسѧتعمال ھѧذه الحريѧة فѧي يت

حريѧة (منѧه علѧى ان)٤٧(ونص الدستور المصري فѧي المѧادة  . )٥()الحالات المحددة في القانون 
الرأي مكفولة ولكل انسѧان حريѧة التعبيѧر عѧن رأيѧه ونشѧره بѧالقول او الكتابѧة او التصѧوير وغيѧر 

فقد نص فѧي ٢٠٠٥، اما الدستور العراقي النافذ لعام  ..)وسائل التعبير في حدود القانونذلك من 
حرية التعبير عن الراي  :تكفل الدولة بما لايخل بالنظام العام والاداب(منه على )اولاً /٣٨(المادة 

ونلاحظ من خلال النصѧوص السѧابقة ان المشѧرع الدسѧتوري الفرنسѧي والمصѧري  )بكل الوسائل
حѧѧالات تقييѧѧد حريѧѧة الѧѧراي والتعبيѧѧر الѧѧى المشѧѧرع العѧѧادي ليقѧѧوم بتنظيمھѧѧا علѧѧى ان لايѧѧؤدي تѧѧرك 

التنظيم الى اھدارھا او الحد منھا اما المشرع العراقي فقد اوجب كفالѧة ھѧذه الحريѧة بشѧرط ان لا 
تحالف النظام العام والاداب العامة وفي الصѧدد  يكѧون المشѧرع الدسѧتوري قѧد فѧرض قيѧدا يجѧب 

وجѧاء فѧي فراد والمشرع العادي التقيد بѧه وعѧدم الاخѧلال بѧه عنѧد تنظيمѧه لھѧذه الحريѧة،  على الا
تكفѧѧل الدولѧѧة تمتѧѧع العراقѧѧي بممارسѧѧة  -١(مشѧѧروع حريѧѧة التعبيѧѧر عѧѧن الѧѧراي  ولѧѧى مѧѧنالمѧѧادة الا

كمѧѧا قيѧѧد ھѧѧذا المشѧѧروع  )٦(...........)حريѧѧات الѧѧراي كافѧѧة دون الاخѧѧلال بالنظѧѧام العѧѧام والاداب
لا تقيѧد حريѧات الѧراي السѧابقة كافѧة الا (التѧي ورد فيھѧا)١٢(الواردة فيه في نص المادة الحريات 

  :في الحدود التالية 
  .الحفاظ على امن الدولة ـ المصلحة العامة ويشمل ذلك١

                                                                                               
دور : ينظــر العميــد امــين صــلبيا  ،مــع اســرته بشــرط الا يــؤدي الاعفــاء مــن دروس الســباحة الــى مشــكلات تنظيميــة جســيمة

 ٣٣٤القضاء الدستوري في ارساء دولة القانون ،مصدر سابق، ص
ترجمة طـلال عبـد االله محمـود ،ضـمن متطلبـات نيـل درجـة الـدبلوم العـالي ،القانون الاداري للحريات:نظر اكسافييه فيليبي)١(

  .   ٣٨،ص٢٠٠٤في الترجمة،كلية اللغات ،جامعة بغداد،

  .٢٩٣،ص١٩٩٢النظم السياسية ،الطبعة الثانية،دار النهضة العربية،القاهرة،:ينظر الدكتور عصمت عبد االله الشيخ)٢(

ــــي :ينظــــر نعمــــان احمــــد الخطيــــب)٣( ــــات فــــي كــــل مــــن الدســــتورين الاردن ــــى الحقــــوق والحري ــــره عل المــــذهب الاجتمــــاعي واث

 www.arablawinfo.com  ،منشور على الموقع الالكتروني٢٦والمصري،ص
ن العهـد الـدولي مـ) ١٩(والمـادة١٩٥٠مـن الاتفاقيـة الاوربيـة ) ١٠(من الاعـلان العـالمي وينظـر المـادة) ١٩(ينظر المادة )٤(

مـن الميثـاق العربـي ) ٣٢(والمـادة ١٩٦٩من الاتفاقيـة الامريكيـة لعـام ) ١٣(والمادة ١٩٦٦الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  .٢٠٠٤لحقوق الانسان 

  .من الاعلان الفرنسي)١١(ينظر المادة )٥(

  بقلم عهد العراق ،منشور على الانترنيت)٦(



 ٨٥

ـ يحѧدد القضѧاء المخѧتص مفھѧوم النظѧام العѧام والاداب فѧي حالѧة قيѧام  ٣.ـ النظام العام والاداب ٢
ѧق ھѧانون نزاع جراء تطبيѧال  .)ذا القѧة الاتصѧعت حريѧوانين الوخضѧا لقѧي فرنسѧري فѧمع بصѧس
ومن المباديء التي جاءت بھا تلѧك )  ١٩٩٤،  ١٩٨٩،  ١٩٨٦،  ١٩٨٢( عديدة خلال الاعوام 

بصѧѧري وبѧѧين المحافظѧѧة علѧѧى النظѧѧام  القѧѧوانين ضѧѧرورة الموازنѧѧة بѧѧين حريѧѧة الاتصѧѧال السѧѧمع
كثر وسائل حريѧة الѧرأي والتعبيѧر تѧأثيرا علѧى الافѧراد فھѧي وتعد حرية السينما من ا. )١(م ـــــاالع

تدخل الى كل البيوت عن طريق التلفاز فتخاطب فئات المجتمع المختلفة وباعمѧار مختلفѧة ، وبمѧا 
انھا حرية فھذا يعني انھا ليست مطلقة بل تخضع للتقييد ، ففѧي فرنسѧا تخضѧع حريѧة السѧينما الѧى 

منѧـع ثقافـة الѧذي لѧه الحѧـق فѧي ان يقѧرر منѧـع البѧث او ال يرشرط الحصول على ترخيص من وز
ان فن السѧينما (وفي حكم للمحكمة الادارية العليا المصرية جاء فيه)٢(فئـة معينة مـن مشاھدة البث

بمѧا لѧه ..من اخطر وسائل التعبير عѧن الѧراي والفكѧر والنشѧرللاخلاق والقѧيم والمفѧاھيم الانسѧانية 
كѧѧان المشѧѧرع قѧѧد اطلѧѧق حريѧѧة الابѧѧداع الفنѧѧي فѧѧي مجѧѧال الفѧѧن  واذا....مѧѧن انتشѧѧار غيѧѧر محѧѧدود

السѧѧينمائي الا انѧѧه قيѧѧد ھѧѧذا الاطѧѧلاق بحѧѧدود بينھѧѧا علѧѧى سѧѧبيل الحصѧѧر ھѧѧو حمايѧѧة الاداب العامѧѧة 
وفѧي حكѧم لمحكمѧة القضѧاء  )٣().....والمحافظة علѧى الامѧن والنظѧام العѧام ومصѧالح الدولѧة العليѧا

لما تضمنه من مشاھد وعبارات تنѧافي قѧيم المجتمѧع ) مابحب السي(الاداري منعت فيه عرض فيلم
  . )٤(وادابه

من اكثر الوسائل انتشارا للتعبير عن الراي حيث اعطѧي وفي الوقت الحاضر اصبح  الانترنيت  
في كل المجتمعات لكتابة ما يدور حوله وعرضه على شبكة الانترنيت والتعبيѧر  مساحة لكل فرد

الانترنيѧѧت اكثѧѧر الوسѧѧائل اسѧѧتعمالا لتѧѧداول  وبالتѧѧالي فѧѧأن  الشخصѧѧية رأيѧѧه  ووجھѧѧة نظѧѧره عѧѧن
الا ان ھناك الكثيرين مѧن يتخѧذ مѧن الانترنيѧت وسѧيلة لتѧرويج بضѧائع فاسѧدة ،المعلومات والاراء 

لما تبثه بعض المواقع الالكترونية من اراء او صور او عبارات تتنافى مع قيم المجتمѧع واخلاقѧه 
  .وانين المنظمة لاستخدام الانترنيتالنظام العام والقمع عارض توت
مѧѧع مبѧѧدأ حياديѧѧة المرافѧѧق العامѧѧة الѧѧذي يسѧѧمح لѧѧلادارة فѧѧي سѧѧبيل حريѧѧة التعبيѧѧر  قѧѧد تتعѧѧارض و  

المحافظة على ذلك المبѧدأ ان تقيѧد حريѧة التعبيѧر عѧن الѧرأي ويتضѧح ذلѧك فѧي مبѧدأ العلمانيѧة فѧي 
المبѧدأ الѧى   رس مسѧتندين فѧي ذلѧكفرنسا ومѧا اثارتѧه مسѧألة ارتѧداء الحجѧاب الاسѧلامي فѧي المѧدا

اساس يتمثل بعدم جѧواز اسѧتخدام المرفѧق العѧام كوسѧيلة للتعبيѧر عѧن اراء او معتقѧدات لطائفѧة او 
علѧى القѧانون الѧذي  ٢٠٠٤صѧوت البرلمѧان الفرنسѧي فѧي عѧام  ھذا الشѧأن  وفي.)٥(طوائف معينة

                                  
الاتصـال السـمع بصـري حـر ، ممارسـة ( بصـيغته المعدلـة علـى ان ) ١٩٨٩ايلول  ٣٠(نصت المادة الاولى من قانون )١( 

هذه الحرية يمكن ان يقتصر فقط الى المدى المطلوب من ناحية واحترام كرامة الانسـان والحريـة وغيرهـا مـن الممتلكـات ذات 

:                  ، منشـور علـى الموقـع الالكترونـي ) لعام الطابع التعددي للتعبير عن تيارات الفكر والرأي ومن ناحية اخرى حماية النظام ا

http://www،  constitutionnal-consiel  

  . ٦٠القانون الاداري للحريات ، مصدر سابق ، ص: ينظر اكسافييه فيليب ) ٢(

،اشـــار اليـــه ٢٦/١/١٩٩١قضائية،الصـــادر فـــي  ٣٢لســـنة )١٠٠٧(قضـــية رقـــمينظـــر حكـــم المحكمـــة الاداريـــة العليـــا فـــي ال)٣(

،دراســة )والقــرارات المرتبطــة والمتعلقــة بهــا فــي قضــاء مجلــس الدولــة (التــراخيص الاداريــة :الــدكتور محمــد مــاهر ابــو العينــين

  .٥١-٥٠،ص٢٠٠٦تحليلية،الكتاب الاول ،الطبعة الاولى،

 ،سبقت الاشارة اليه٣٠/١١/٢٠٠٤ي قضائية ،ف ٢٦٨٩٩١/٥٨ينظر الدعوى رقم )٤(
رفضت المحكمة الدستورية التركية السماح للمواطنات التركيات بارتداء الحجاب في الجامعات في قرار قـد يكـون حساسـا )٥(

بالنسبة للاسلاميين المحافظين في حزب العدالة والتنمية الحاكم واخـذ القضـاة فـي المحكمـة بهـذا القراربنـاء علـى طلـب قدمتـه 

ويــرى مناصــرو = =واجازأرتــداء الحجــاب٢٠٠٨عارضــة العلملنيــة لالغــاء تعــديل دســتوري اقــره البرلمــان فــي شــباط الماضــيالم

مــن ســكانها %٩٩ان فــي ارتــداء الحجــاب تحــديا للنظــام العلمــاني فــي بــلاد يــدين )الجــيش والقضــاة وادارة الجامعــات(العلمانيــة

  :منشور على الموقع الالكتروني .بالاسلام 



 ٨٦

الاخѧѧرى فѧѧي المѧѧدارس  المتعلѧѧق بمنѧѧع ارتѧѧداء الحجѧѧاب والرمѧѧوز الدينيѧѧة)جѧѧاك شѧѧيراك(اقترحѧѧه 
والمؤسسات الرسمية وتطبيقاً لھذا القانون تѧم طѧرد طѧالبتين مѧن المدرسѧة لرفضѧھما الظھѧور فѧي 

  .)١(سنة ) ١٣(سنة والاخرى)١٢(المدرسة دون حجاب احداھما تبلغ 
وفي مصر تخضع المصنفات السمعية والسمعية البصرية للرقابة من اجѧل حمايѧة النظѧام   

مة ومصالح الدولة العليا ولا يجوز تصويرھا او اداؤھا او عرضѧھا او اذاعتھѧا العام والاداب العا
فѧѧي مكѧѧان عѧѧام او توزيعھѧѧا او تأجيرھѧѧا او تѧѧداولھا او بيعھѧѧا او عرضѧѧھا للبيѧѧع الا بتѧѧرخيص مѧѧن 

 ان علѧѧى   المصѧѧري وزارة الثقافѧѧة  ، وقѧѧد نѧѧص قѧѧانون تنظѧѧيم الرقابѧѧة علѧѧى الاشѧѧرطة السѧѧينمائية
ؤھѧا مباشѧرا او كانѧت مثبتѧة افات السمعية والسمعية البصرية سواء كѧان ادتخضع للرقابة المصن(

قصد حمايѧة ة من وسائل التقنية الاخرى وذلك باو مسجلة على اشرطة او اسطوانات او أي وسيل
  .)٢()النظام العام والاداب ومصالح الدولة العليا

رخيص عѧرض بحѧق الادارة فѧي سѧحب تѧ ة كما اكدت محكمة القضѧاء الاداري المصѧري  
كمѧا     )٣(فيلم معين متى وجدت اسبابا تؤدي الى الاخلال بالنظام العام والاداب العامѧة للمجتمѧع 

محكمة النقض المصرية في قضية الدكتور نصѧر حامѧد ابѧو زيѧد وھѧو اسѧتاذ اللغѧة لجاء في حكم 
المѧذكور  القاھرة ، حيث سخر الشѧخص العربية والدراسات الاسلامية في كلية الاداب في جامعة

من بعض نصوص القرآن الكريم ومباديء الاسلام وھو يلقي بمحاضراته على الطلبѧة ، فقѧررت 
منѧه حريѧة الѧرأي فѧي حѧدود القѧانون ، فحريѧة ) ٤١(محكمة النقض بان الدستور يكفل في المѧادة 

ѧي يقѧد التѧة والقواعѧي للدولѧام الاساسѧا النظѧمح بھѧي يسѧوم الرأي تكون وفقا للضوابط والحدود الت
عليھا ھѧذا النظѧام وفѧي صѧدارتھا احكѧام الشѧريعة الاسѧلامية ولѧو انѧه احѧتفظ باعتقѧاده فѧي سѧريرة 

ش في مكنون النفس او تنفسه دون الاعلان عنھا تلقائيا لطلبته وطبعه ونشره ، فان الشريعة لا تف
القѧول تشق القلوب ولا تنقب في سرائرھم لان ذلك متروك Ϳ وحѧده ، الا ان الجھѧر بالسѧوء مѧن 

طعنا في عقيدة المجتمع والدعوة الى ازدرائھا يتصادم مع النظام العام وھو مالا يقѧره أي تشѧريع 
اما في العراق فقد اخضع قانون الرقابة على المصنفات والافلام السѧينمائية رقѧم   ،  )٤(او نظام 

ضھا وبيعھѧا اذا المعدل للرقابة الافلام والمصنفات المحددة بالقانون ومنع عر ١٩٧٣لسنة ) ٦٤(
ز عرضѧھا او بيعھѧا او تصѧديرھا الا مѧع واخلاقѧه ، ولѧم يجѧكانت تؤدي الى الاخلال بنظѧام المجت

من قانون المطابع الاھلية العراقي رقم ) اولا /١٢(كما اجازت المادة )٥(باجازة تمنح وفق القانون
و نشѧر مѧا يخѧالف  ةللوزير او من يخوله بغلق المطبعة فѧي حالѧة قيامھѧا بطباعѧ ١٩٩٩لسنة ) ٥(

فѧѧي ١٩٦٨لسѧѧنة )٢٠٦(كمѧѧا حѧѧدد قѧѧانون المطبوعѧѧات العراقѧѧي رقѧѧم.النظѧѧام العѧѧام والاداب العامѧѧة 
                                                                                               
www.alarabiya.net 

  .٢١٣حقوق الانسان في ظل العولمة،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور علي يوسف الشكري)١(
مــن العمــل ككاتبــة فــي المحكمــة فــي مدينــة زفــولا بعــد اخبارهــا ) ايــس تــا بــا كــا تيبــي ( كمــا منعــت امــرأة تركيــة مســلمة تــدعى  

ا منعت امرأة مسلمة مـن العمـل كحارسـة فـي مطـار بصراحة ان سبب ذلك هو حجابها الذي ينتهك حيادية المحكمة  ، وايض

 .امستردام وذلك بسبب حجابها ، حيث ترى شركة الحماية ان لها الحق في اصدار هذا القرار لضمان الحيادية فـي المحكمـة

  :على الموقع الالكتروني  ٣٠/٣/٢٠٠٧ينظر الحجاب في هولندا بين الشرع والقانون ، منشور بتاريخ 
Ouarraki-sa.maktoobblog.com  

  . ١٩٥٥لسنة  ٤٣٠تنظر المادة الاولى من القانون رقم ) ٢(

قضــائية ، مجموعــة احكــام محكمــة القضــاء الاداري فــي  ٢٠٤، ١٣/٢/١٩٦٢ينظــر حكــم محكمــة القضــاء الاداري فــي ) ٣(

  . ٤٥ص ،،المكتب الفني،مجلس الدولة١٤السنة ، ٢٢، بند  )١٩٦٦-١٩٦١(من عام خمس سنوات

  ٥احـوال شخصـية الصـادر فـي /قضـائية  ٦٥لسـنة) ٤٨١،٤٧٨،٤٧٥(محكمة النقض المصـرية فـي الطعـون ينظر حكم )٤(

قــــــــانون حقــــــــوق الانســــــــان ،الطبعــــــــة الثالثة،منشــــــــاة المعــــــــارف :اشــــــــار اليــــــــه الــــــــدكتور الشــــــــافعي محمــــــــد بشــــــــير ١٩٩٦اب 

  .٢٠٤،ص٢٠٠٤بالاسكندرية،

  .من القانون المذكور ) الرابعة المادة ( و ) الفقرة الاولى والثانية /٢المادة ( تنظر ) ١(



 ٨٧

الحѧѧالات التѧѧي يѧѧتم بھѧѧا مصѧѧادرة المطبوعѧѧات الصѧѧادرة حѧѧارج العѧѧراق ومنھѧѧا حالѧѧة )ا/٧(المѧѧادة
الغѧاء اجѧازة )ا/٦و٤الفقرتѧان /٢٧(ونص في المѧادة.مخالفتھا للاداب العامة والقيم الخلقية للمجتمع

المطبوع الدوري من جرائѧد ومجѧلات اذا نشѧرت المجلѧة او الجريѧدة مѧا يشѧكل خطѧرا علѧى امѧن 
  .الدولة الداخلي او الخارجي 

  )١(تقييد النظام العام لحرية التعليم والتعلم:  الفرع الثالث
 وان تѧوفر لѧه فѧي تلقѧي ضѧروب العلѧم المختلفѧة حѧق الفѧرديقصد بحريѧة التعلѧيم والѧتعلم ،  

فѧي تعلѧيم الاخѧرين ومѧا وحقه  الدولة قدرا كافيا من التعليم وبالمساواة مع الاخرين دون أي تمييز
يتفرع عن ذلѧك مѧن نشѧر العلѧم وبالوسѧائل المختلفѧة والحريѧة فѧي اختيѧار الاسѧاتذة الѧذين يقومѧون 

الافѧراد  ومن مصѧلحة الدولѧة ان تقѧوم بالحيلولѧة دون اسѧاءة. )٢(بتلقين العلم وحرية البحث العلمي
الى حرية التعليم بان تحرص على تلقين افكѧار ومعلومѧات لاتتعѧارض مѧع النظѧام العѧام ،فѧالتعليم 
وان كѧѧان حѧѧرا الا ان القѧѧوانين التѧѧي تتѧѧولى تنظѧѧيم شѧѧؤونه مѧѧن حيѧѧث الكفѧѧاءات ومѧѧن حيѧѧث تѧѧوافر 

  .مقتضيات النظام العام والصحة العامة والسكينة العامة والاداب العامة
  :على  ١٩٤٨الاعلان العالمي لحقوق الانسان نص قد و      
) ٢٩/٢(سѧوى بѧنص المѧادة  ولѧم يقيѧد ھѧذا الحѧق . )٣( .....)لكل شخص الحق في التعلم( .١

لمصѧѧѧلحة الامѧѧѧن العѧѧѧام او النظѧѧѧام العѧѧѧام او الصѧѧѧحة العامѧѧѧة او لحمايѧѧѧة حقѧѧѧوق الاخѧѧѧرين 
اختصѧاص  الѧىمنѧه )٣٤(في المѧادة١٩٥٨لعام وقد اشار الدستور الفرنسي   .ومصالحھم

المشرع بتحديѧد المبѧادئ الاساسѧية تاركѧاً للحكومѧة حѧق تنظيمھѧا فѧي حѧدود ھѧذه المبѧادئ 
الاساسية والتوجيھات التشريعية العامة ومن ضمن تلك الاختصاصات ھو تنظѧيم مسѧائل 

 .)٤(التعليم 
قيѧد الا انھѧا ليسѧت مطلقѧة مѧن كѧل  )١٥(رانت مكفولة فѧي المواثيѧق والدسѧاتيوھذه الحرية وان ك   
  .بل يجب ان تكون في حدود النظام العام والاداب العامة،

                                  
وامــا حــق رعيتــك بــالعلم فــان تعلــم ان االله قــد جعلــك لهــم ):((عليــه افضــل الصــلاة والســلام(قــال الامــام التقــي زيــن العابــدين )٢(

قيمــاً اتــاك مــن العلــم وولاك مــن خزانــة الحكمــة فــان احســنت فيمــا ولاك االله مــن ذلــك وقمــت لهــم مقــام الخــازن الشــفيق الناصــح 

ه في عبيده الصابر المحتسب الذي اذا راى ذا حاجة اخرج له مـن الامـوال التـي فـي يديـه كنـت راشـدا لـذلك امـلا معتقـدا لمولا

  ))والا كنت له خائنا ولخلقه ظالما ولسلبه وغيره متعرضاً 

يتـــك ،اخرجهـــا عبـــاس علـــي الموســـوي،حق رع)عليـــه افضـــل الصـــلاة والســـلام (ينظـــر رســـالة الحقـــوق للامـــام زيـــن العابـــدين 

  .١٠٩،ص٢٠٠٣الطبعة السابعة،دار المرتضى،بيروت،لبنان،،الحق الثامن عشر_بالعلم

   ٢٠٨،ص٢٠٠٢مبادئ النظم السياسية ،منشورات الحلبي الحقوقية،:ينظر الدكتور محمد رفعت عبد الوهاب )٣(

مــن العهــد الــدولي الخــاص ) ٢٢(والمــادة ١٩٥٠مــن الاتفاقيــة الاوربيــة لعــام ) ٩(والمــادة مــن الاعــلان) ٢٦(انظــر المــادة ) ٤(

مـــن الميثـــاق العربـــي لحقـــوق الانســـان لعـــام ) ٤١(مـــن الاتفاقيـــة الامريكيـــة والمـــادة) ١٣(بـــالحقوق المدنيـــة والسياســـية والمـــادة 

٢٠٠٤ .  

اي ان اعلان الحقوق لم يشر الى هذه الحرية واكتفى دستور عام  ٢٨/٦/١٨٣٣تقررت حرية التعليم بصدور قانون  )٤(

اما دستور )ينشأ وينظم تعليم عام لجميع المواطنين على اساس ان التعليم من حق الدولة وحدها(على انه بالنص ١٧٩١

التعليم حر ويمارس طبقاً لشروط الاهلية والخلق التي تحددها القوانين تحت رقابة (الى ان)٩(فقد اشار في مادته  ١٨٤٨

فأكتفى بالنص في ديباجته على واجب الدولة نحو ١٩٤٦ما دستور ا) الدولة التي تمتد الى مؤسسات التعليم والتعليم نفسه

  .التعليم بصفة عامة

  .٢٠٠٥من الدستور العراقي النافذ لعام )٣٤(من الدستور المصري والمادة)٤٩(ينظر المادة)١(



 ٨٨

بشѧѧأن تنظѧѧيم  ١٩٤٨لسѧѧنة ) ٣٨(مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ) ٢٥(مصѧѧر اجѧѧازت المѧѧادة  ففѧѧي  
لغѧاء المѧدارس الحѧرة واغلاقھѧا فѧي حѧالات محѧددة علѧى سѧبيل االمدارس الحرة لوزير المعارف 

  .والاداب العامة  الحصر ومن بين تلك الحالات حالة مخالفة النظام العام
وفѧѧي العѧѧراق يخضѧѧع التعلѧѧيم الابتѧѧدائي والثѧѧانوي لسѧѧلطة الدولѧѧة مباشѧѧرة لعѧѧدم وجѧѧود   

مدارس اھلية ، على عكس التعليم الجامعي الذي يبيح تأسيس جامعѧات وكليѧات اھليѧة علѧى وفѧق 
رة الادا لا يمنѧع المعѧدل غيѧر ان ذلѧك ١٩٩٦لسѧنة ) ١٣(رقم الكليѧات والجامعѧات الاھليѧة قانون 

مѧن غلѧѧق الجامعѧѧات او الكليѧات الاھليѧѧة بصѧѧورة دائمѧة او مؤقتѧѧة فѧѧي حالѧة مخالفتھѧѧا للنظѧѧام العѧѧام 
جѧѧاء فѧѧي تعليمѧѧات انضѧѧباط الطلبѧѧة فѧѧـي مؤسسѧѧات وزارة التعليѧѧـم العѧѧالي كمѧѧا   ،والاداب العامѧѧة 

مѧا يلتѧزم الطالѧب ب:  بѧان   منѧه المѧادة الاولѧى فѧي  ،  )١( ٢٠٠٧لسѧنة  ١٦٠العلمي رقم  والبحث
الامتناع عѧن أي عمѧل مѧن شѧأنه الاخѧلال بالنظѧام والطمأنينѧة والسѧكينة داخѧل  -سادسا...: (يأتي 

او المشѧاركة فيѧه والتحѧريض عليѧه او التسѧتر علѧى القѧائمين ) ية او المعھد الكل( الحرم الجامعي 
 -ثانيѧا....(ة يعاقب الطالب بالانذار اذا ارتكب احѧدى المخالفѧات الاتيѧ: ونصت المادة الثالثة ) به 

ونصѧت المѧادة ) اخلالѧه بالنظѧام والطمأنينѧة والسѧكينة فѧي الجامعѧة او الھيئѧة او الكليѧة او المعھѧد 
يعاقѧѧب الطالѧѧب بالفصѧѧل النھѧѧائي مѧѧن الكليѧѧة او المعھѧѧد وبقѧѧرار مѧѧن الجامعѧѧة او الھيئѧѧة : السادسѧѧة 

لاخѧѧلاق مشѧѧين ومنѧѧاف ل اتيانѧѧه فعѧѧل: ثالثѧѧا...: (ويѧѧرقن قيѧѧده اذا ارتكѧѧب احѧѧدى المخالفѧѧات الاتيѧѧة 
ثبوت ارتكابه عملا يخل بѧالامن والطمأنينѧة داخѧل الحѧرم : ، خامسا ......والاداب العامة ، رابعا

  .)اشتراكه فيه او المساعدة عليه  الجامعي او
  :تقييد النظام العام لحرية التجمع  – الفرع الرابع

أي بمعنى حريتھم فѧي ان يتجمعѧوا  يقصد بحرية التجمع ان يكون للافراد حق الاجتماع العام ،  
في مكان ما لوقت ما ليعبروا عن ارائھم في صورة محاضرات او ندوات او خطب او مناقشѧات 
جدلية ، وھي كذلك عبارة عن تجمع مؤقت لعدد من الاشخاص بنѧاء علѧى تѧدبير او تنظѧيم سѧابق 

   )٢(صالح المشتركة لغرض سماع او عرض الافكار او تبادلھا من اجل الدفاع عن الاراء والم
وثار خلاف في الفقه حول طبيعة حرية التجمع وھل ھي حرية سياسѧية ام مѧن الحريѧات   

بعقѧѧѧد  الحريѧѧѧات السياسѧѧѧية لانھѧѧѧا تسѧѧѧمح مѧѧѧن الفكريѧѧѧة فѧѧѧذھب رأي الѧѧѧى ان حريѧѧѧة التجمѧѧѧع ھѧѧѧي
الاجتماعѧѧات السياسѧѧية مؤكѧѧدا وجѧѧود اصѧѧطلاح الاجتماعѧѧات السياسѧѧية فѧѧي الاعمѧѧال التحضѧѧيرية 

، بينما يذھب رأي اخر الѧى ان القѧانون الفرنسѧي  ١٨٨١لاجتماعات العامة الفرنسي عام لقانون ا
متعلق بالاجتماعات العامѧة بمختلѧف انواعھѧا ولا يقتصѧر علѧى الاجتماعѧات السياسѧية فقѧط ، وان 
المادة الخامسة من القانون المذكور نصت على انه يجب ان يبين في الاخطار بعقѧد الاجتمѧاع مѧا 

محاضرة او مناقشة عامة او اذا كان اجتماعѧاً انتخابيѧاً ، وان اصѧطلاح  الاجتماع بغرضاذا كان 
الاجتماعات السياسية قد اختفى في الصياغة النھائية لنصوص القانون كما وان وصف الاجتمѧاع 
بأنه سياسي لا يعني أكثر من ان الموضوع الѧذي يناقشѧه الاجتمѧاع ذو صѧبغة سياسѧية ولا يقصѧد 

وفي فرنسا  لايمكن ممارسة حرية الاجتماعات العامة  )٣(،ممارسة الحرية السياسية  به ان يكون
الا بتوافر عѧدة شѧروط ومѧن بينھѧا وجѧوب اخطѧار جھѧة الادارة المختصѧة سѧلفا علѧى ان يتضѧمن 

 الاشѧѧخاص المتمعѧѧين بѧѧالحقوق المدنيѧѧةتحديѧѧد مكѧѧان وزمѧѧان الاجتمѧѧاع وان يوقѧѧع عليѧѧه اثنѧѧان مѧѧن 
احدھما علѧى الاقѧل مقيمѧا فѧي المنطقѧة المѧراد عقѧد الاجتمѧاع فيھѧا وان يقѧدم  والسياسية وان يكون

                                  
  . ٢٢/٢/٢٠٠٧في ) ٤٠٣٤( منشور في الوقائع العراقية بالعدد ) ٢(

ومــا بعــدها  اشــار اليــه  ٧٣، ص ١٩٣٧، دالــوز،) مــا هــي الاجتماعــات العامــة ( ينظــر تعليــق الاســتاذ فــالين بعنــوان ) ٣(

  . ١٠٤، ص مصدر سابق، ) دراسة مقارنة ( الدكتور عمرو احمد حسبو حرية الاجتماع 

ــــاب ) ٤( دراســــة (ممارســــة حريــــة الاجتماعــــات العامــــة ســــلطات الضــــبط الاداري فــــي مجــــال : ينظــــر محمــــد أحمــــد فــــتح الب

الـنظم : ومـا بعـدها وكـذلك الـدكتور ثـروت بـدوي  ١٢٠، ص١٩٩٣توراه،كلية الحقوق،جامعة عين شـمس،،اطروحة دك)مقارنة

   .٤١١السياسية ، مصدر سابق ، ص 
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 ٣٠ويتم ذلك عادة وفѧق احكѧام القѧانون المѧؤرخ فѧي ساعة  )٢٤(الاخطار قبل موعد الاجتماع ب
وقѧѧد تѧѧم الغѧѧاء شѧѧرط الاخطѧѧار فѧѧي القѧѧانون الفرنسѧѧي لاحقѧѧا بموجѧѧب القѧѧانون  ١٨٨١/حزيѧѧران /

                             .)١(١٩٠٧/اذار /٢٨المؤرخ في 
لكل  -١( ھذا الحق بنصه على ان  ١٩٤٨وكفل الاعلان  العالمي لحقوق الانسان الصادر عام   

وقيѧѧѧѧѧد ھѧѧѧѧѧذه الحريѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي .)٢()...شѧѧѧѧѧخص حѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧي حريѧѧѧѧѧة الاشѧѧѧѧѧتراك فѧѧѧѧѧي الاجتماعѧѧѧѧѧات
مѧن )  ٥٤( وقѧد جѧاء فѧي المѧادة .لمصلحة النظام العام والاداب العامة والامن العѧام)٢٩/٢(المادة
للمواطن حق الاجتماع الخاص في ھѧدوء غيѧر حѧاملين ( على ان  ١٩٧١تور المصري لعام الدس

 ...سلاحاً ودون حاجة الى اخطار سابق ، ولا يجوز لرجѧال الامѧن حضѧور اجتماعѧاتھم الخاصѧة
تكفѧل الدولѧة بمѧا لا يخѧل  () :٣٨(فقѧد نѧص فѧي مادتѧه  ٢٠٠٥اما الدستور العراقي النافذ لعام  .)
ً ..:النظام العام والآداب ب   .)انونــم بقع والتظاھر السلمي وتنظحرية الاجتما..ثالثا

وتقتѧѧرب حريѧѧة الاجتمѧѧاع مѧѧن حريѧѧة اخѧѧرى ھѧѧي حريѧѧة التظѧѧاھر بوصѧѧفھا وسѧѧيلة مѧѧن وسѧѧائل    
لھتافѧѧات و الاناشѧѧيد واللافتѧѧات التѧѧي ترفѧѧع أثنѧѧاء االتعبيѧѧر عѧѧن الѧѧرأي عѧѧن طريѧѧق الشѧѧعارات و

فѧي فرنسѧا تخضѧع حريѧة  العѧام والآداب العامѧة ، ف تخѧالف النظѧام ان لا  يجب  والتي المظاھرة ،
الѧѧراغبين  المشѧѧرع  حيѧѧث الѧѧزم، التجمѧѧع التظѧѧاھر لقيѧѧود أشѧѧد مѧѧن تلѧѧك المفروضѧѧة علѧѧى حريѧѧة

مظاھرة ضرورة أخطار السلطات المختصة قبل القيام بالمظاھرة ولكنه لم يفرض ھѧذا الشѧرط بال
ر ساوى المشѧرع بѧين حريѧة الاجتمѧاع والتظѧاھر وأوجѧب عند ممارسة حرية التجمع ، وفي مص

نون رقѧѧم ونظѧѧم المشѧѧرع المصѧѧري حريѧѧة الاجتماعѧѧات العامѧѧة فѧѧي القѧѧا  ،)٣(الاخطѧѧار فѧѧي كليھمѧѧا 
يجѧѧوز للمحѧѧافظ او المѧѧدير او لسѧѧلطة (علѧѧى انѧѧه )٤(المѧѧادة  حيѧѧث نѧѧص فѧѧي ١٩٢٣لسѧѧنة ) ١٤(

ن يترتب عليѧه اضѧطراب فѧي النظѧام او البوليس في المركز منع الاجتماع اذا رأوا ان من شأنه ا
الامن العام بسبب الغاية منه او بسبب ظروف الزمان والمكѧان الملابسѧة لѧه او بѧأي سѧبب خطيѧر 

بأن يكѧون لكѧل اجتمѧاع لجنѧة تكѧون مسѧؤولة عѧن تنظيمѧه ويقѧع ) ٦(كما جاء في المادة )غير ذلك
م العѧام او الآداب او يشѧتمل على كاھلھا عدد من المسؤوليات منھا منѧع كѧل خطѧاب يخѧالف النظѧا

امѧѧا فѧѧي العѧѧراق فقѧѧد جѧѧاء فѧѧي أمѧѧر سѧѧلطة الائѧѧتلاف المنحلѧѧة فѧѧي  . )٤(علѧѧى تحѧѧريض علѧѧى الجѧѧرائم
مѧن القسѧم ) ١(منѧع فѧي الفقѧرة حيѧث  المعدل بشأن حرية التجمع  ٢٠٠٣لسنة ) ١٩(العراق رقم 

تجمھر في الطرق  م تجمع او اجتماع اويوعة او منظمة تسيير مسيرة او تنظعلى أي مجم) ١٣(
او الشوارع العامة او الاماكن العامة في اكثر من منطقة محѧددة ، او فѧي مكѧان واحѧد او فѧي ايѧة 
مدينة في أي يوم الا اذا  كان ھذا النشاط يѧتم بموجѧب تصѧريح مѧن وزارة الداخليѧة ، كمѧا اوجѧب 

ѧر الداخليѧار وزيѧات اخطѧات او المنظمѧك المجموعѧى تلѧل في القسم الرابع منه علѧذلك قبѧ٢٤(ة ب 
علѧѧى الاقѧѧل مѧѧن الموعѧѧد المحѧѧدد لبѧѧدء المسѧѧيرة او الاجتمѧѧاع او التجمѧѧع علѧѧى ان يتضѧѧمن ) سѧѧاعة 

وقѧد الاخطار بيانات عن مكان المسيرة او الاجتمѧاع او التجمѧع واسѧماء المنظمѧين لѧه وعنѧاوينھم 
فقѧد جѧاء )١٠-٦(كفل مشروع حرية التعبير عن الراي حرية الاجتماع والتظاھر فѧي المѧواد مѧن 

ـ للمواطنين حق الاجتماع الخاص في ھѧدوء دون حمѧل اسѧلحة ودون حاجѧة ١(في مادته السابعة 
ـѧѧ الاجتماعѧѧات العامѧѧة والمواكѧѧب ١(وجѧѧاء فѧѧي المѧѧادة الثامنѧѧة منѧѧه ...) الѧѧى اذن او اخطѧѧار سѧѧابق

                                  
الاجتماعـــات العامـــة وايـــاً كـــان هـــدفها يمكـــن ان تمـــارس دون الحصـــول علـــى (حيـــث نـــص  فـــي مادتـــه الاولـــى علـــى ان) ١(

قــانون  ١٩٠٥/كــانون الاول/٩وقــانون ١٨٨١/حزيــران/٣٠مــن قــانون  تلغــى( ونــص فــي مادتــه الثانيــة علــى)تــرخيص ســابق 

  )كانون الثاني الاحكام المخالفة للمادة الاولى من هذا القانون/٢

 ١٩٥٠من الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان لعـام ) ١١(والمادةمن الاعلان العالمي لحقوق الانسان ، )٢٠(تنظر المادة ) ٢(

مــن الاتفاقيــة الامريكيــة لعــام ) ١٥(والمــادة ١٩٦٦ولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســية لعــام مــن العهــد الــد)  ٢١(والمــادة

  .٢٠٠٤من الميثاق العربي لحقوق الانسان لعام )٢٤/٦(والمادة١٩٦٩

  .١٢٣حرية الاجتماع،مصدر سلبق،ص:ينظر الدكتور عمرو احمد حسبو)٣(

 .١٣٨-١٣٧المصدر نفسه،ص:ينظر الدكتور عمرو احمد حسبو)٤(
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والتجمعات مباحة على ان تكون اغراض الاجتماع سلمية ولا تنافي الاداب وان  تخطر سѧلطات 
يتضمن الاخطار المقدم لسلطات الامن مكان وسبب وتوقيت اجѧراء _٢.الامن سلفا بالاجتماعات 

            قѧوات  -٣. ة لحمايѧة المتظѧاھرين الاجھزة الامنية التدابير اللازمѧ الاجتماع او التظاھر لكي تتخذ
ѧاء الاجتمѧاھرين اثنѧاھر او الامن مسؤولة عن حفظ النظام العام والاداب وحماية المتظѧاع او التظ

للمجتمعѧѧين والمتظѧѧاھرين (وجѧѧاء فѧѧي المѧѧادة التاسѧѧعة ) القيѧѧام باعتقѧѧالات تعسѧѧفية ضѧѧد المتظѧѧاھرين
الحق في رفع اللافتات والشعارات والاداء بتصريحات الى وسائل الاعلام المقروءة والمسѧموعة 

  ) . والمرئية
  ѧين حريѧق بѧرورة التوفيѧي ضѧة الفرنسѧس الدولѧد مجلѧا أكѧين وفي فرنسѧات وبѧة الاجتماع

، وفѧي حكѧم لمحكمѧة القضѧاء الاداري  )١()بنيѧامين( ضرورة الحفاظ على النظام العام في قضѧية 
ائر تѧدخل ضѧمن الحريѧات التѧي يحميھѧا الدسѧتور عشالقيام بوحرية الاجتماع ( جاء فيه  ةالمصري

سѧلطة ( ر قضت فيѧه بѧأن في حكم آخ )٢ () ... ما دام انھا لا تخل بالنظام العام ولا تنافي الآداب 
فيجب والحالة ھذه ان يفھѧم القيѧد المѧذكور فѧي أضѧيق  ....الحكومة في ھذا المنع ھي قيد استثنائي

له الحكومة الا للضѧرورة القصѧوى عنѧدما تقѧوم لѧديھا أسѧباب حقيقيѧة لھѧا سѧندھا محدوده فلا تستع
الشѧأن  من العام وھي في ھѧذامن الواقع تدل على ان مثل ھذا الاجتماع من شأنه حقاً الاخلال بالا

وفѧي حكѧم )٣()لا يبدد الحق ذاته تحت ستار تلك الرخصة الاسѧثنائية تخضع لرقابة المحكمة حتى 
الدسѧتور قѧد اعلѧى مѧن شѧان الحريѧات العامѧة ...ومѧن حيѧث ان..(للمحكمة الادارية العليا جѧاء فيѧه

لمواكѧب وعلѧى ان يѧتم ممارسѧة واباح منھا للمواطنين حقھم في عقد الاجتماعات العامة وتسѧيير ا
ھذا الحق في اطار احكام القوانين التي تقوم على تنظيمه مستھدفة تمكين المѧواطنين مѧن مباشѧرة 

وتسѧيير المواكѧب تفقѧد عقѧد الاجتماعѧات ولا ريѧب فѧي ان حريѧة المѧواطنين فѧي ...حقوقھم العامة
ارسѧѧتھا علѧѧى وجѧѧه يخѧѧرج قيمتھѧѧا اذا جحѧѧدھا المشѧѧرع حѧѧال تنظيمѧѧه لھѧѧا بقيѧѧود تشѧѧريعية تمنѧѧع مم

قراراتھا عن نطاق المشروعية او حرية التعبير المباح المقѧرر لھѧا باعتبارھѧا القوامѧة علѧى حفѧظ 
 ريѧѧةويكѧѧون علѧѧى الادارة اقامѧѧة نѧѧوع مѧѧن التѧѧوازن بѧѧين ح...الامѧѧن والنظѧѧام العѧѧام داخѧѧل الѧѧبلاد

مع ھي حرية فكرية وان ،ونرى ان حرية التج )٤().... المواطنين وواجباتھا في حفظ النظام العام
نلاحѧظ ان المشѧرع اختلف ھѧدفھا سѧواء كѧان سياسѧي ام اجتمѧاعي ام دينѧي ام اي غѧرض اخѧر ،و

العراقي لѧم يفѧرد لحريѧة التجمѧع قѧانون خѧاص بھѧا كمѧا ان الدسѧتور لѧم يحѧدد شѧروط التجمѧع ولѧم 
التعبير عѧن  ينظمھا ،ما عدا امر سلطة الائتلاف السابق الذكر وكذلك ما اشار اليه مشروع حرية

الراي ،ونأمل ان يتم تنظيم ھѧذه الحريѧة بقѧانون خѧاص بھѧا يحѧدد شѧروط عقѧد الاجتمѧاع واھدافѧه 
  .لصيانة النظام العام من ناحية ولصيانة حرية الافراد في التجمع من ناحية اخرى 

  مام اليھا او الانض تقييد النظام العام لحرية تأسيس الجمعيات: الفرع الحامس
، ولكѧل شѧخص كامѧل الحريѧة فѧي  رية الافراد في تكوين وانشاء الجمعياتويقصد بھا ح  
ѧѧالانضѧѧѧغط او اكѧѧاء ، دون ضѧѧى شѧѧѧل متѧѧة بالفعѧѧات القائمѧѧѧى الجمعيѧѧت مام الѧѧѧد مادامѧѧن احѧѧراه م

                                  
(1)C.E.19 mai ,1933,B engamin,Rec.  
  .سبقـــــت الاشارة اليـــــــــه

اشـار اليـه الـدكتور  ١٦/١٢/١٩٥٢قضائية الصادر فـي  ٥لسنة ) ٦١٥( حكم محكمة القضاء الاداري في القضية رقم ) ٢(

 . ٣٥٦، ص  ١٩٨٠النظام الدستوري المصـري ، منشأة المعارف بالاسكندرية ، : سعد عصفور 
، مجموعـــة الســـنة  ٣١/٧/١٩٥١ق ، الصـــادر فـــي  ٥لســـنة ) ١٣٢٠(حكـــم محكمـــة القضـــاء الاداري فـــي القضـــية رقـــم  )٣(

 . ٥١٢أصول القانون الاداري ، مصدر سابق ص : ، أشار اليه الدكتور سامي جمال الدين  ١١٥٠الخامسة ، ص 
،منشــور علــى ٤/٢/٢٠٠٣ائية الصــادر فــي قضــ ٧٧٤١/٥٧ينظــرحكم مشــروعية التظــاهر والتجمــع الســلمي، الــدعوى رقــم )٤(

  :الموقع الالكتروني
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ونص الاعلان العالمي لحقوق الانسان فѧي ثنايѧاه علѧى ھѧذه الحريѧة فقѧد جѧاء .) ١(أغراضھا سلمية
لا يجѧوز  -٢.لاشѧتراك فѧي الجمعيѧات والجماعѧات السѧلميةلكل شخص الحѧق فѧي حريѧة ا -١(يه ف

ولѧم يقيѧد ھѧذه الحريѧة الا بѧالنص العѧام الѧوارد فѧي  )٢()ارغام احѧد علѧى الانضѧمام الѧى جمعيѧة مѧا
لمصلحة الامن العام والنظام العام والصѧحة العامѧة والاداب العامѧة ) ٢٩(الفقرة الثانية من المادة 

فѧي ١٧٨٩وقد نص الاعلان الفرنسي لحقوق الانسѧان لعѧام  .ھماو لحماية حقوق الاخرين وحريات
ان ھѧѧدف كѧѧل تجمѧѧع سياسѧѧي ھѧѧو الحفѧѧاظ علѧѧى حقѧѧوق الانسѧѧان الطبيعيѧѧة غيѧѧر (مادتѧѧه الثانيѧѧة علѧѧى 

وجѧѧاء فѧѧي الدسѧѧتور ).القابلѧѧة للتقѧѧادم ،ھѧѧذه الحقѧѧوق ھѧѧي الحرية،الملكيѧѧة ،الامѧѧن ،ومقاومѧѧة الطغيѧѧان
ن حѧѧق تكѧѧوين الجمعيѧѧات علѧѧى الوجѧѧه نيللمѧѧواط( أن  )٥٥(فѧѧي المѧѧادة١٩٧١المصѧѧري النافѧѧذ لعѧѧام 

المبѧѧين فѧѧي القѧѧانون ويحظѧѧر انشѧѧاء جمعيѧѧات يكѧѧون نشѧѧاطھا معاديѧѧاً لنظѧѧام المجتمѧѧع أو سѧѧرياً او ذا 
( منѧه علѧى )  ٣٩( فѧي المѧادة  ٢٠٠٥، كما نصت الدستور العراقي النافذ لعѧام ) طابع عسكري 

اليھѧѧا مكفولѧѧة ويѧѧنظم ذلѧѧك  او الاتضѧѧمام اسѧѧية حريѧѧة تأسѧѧيس الجمعيѧѧات و الاحѧѧزاب السي -:أولاً 
و أي حѧزب او جمعيѧة أو جھѧة سياسѧية  مام الѧىيجوز أجبار أحد على الانضѧلا  -:بقانون ، ثانياً 

ونلاحѧѧظ ان المشѧѧرع الفرنسѧѧي كفѧѧل حريѧѧة تاسѧѧيس .) اجبѧѧاره علѧѧى الاسѧѧتمرار فѧѧي العضѧѧوية فيھѧѧا
حظѧر تكѧوين وانشѧاء جمعيѧات متѧى الجمعيات بدون اي قيد او شѧرط امѧا المشѧرع المصѧري فقѧد 

كانت تتعارض في اھدافھا او الغѧرض منھѧا مѧع نظѧام الدولѧة او متѧى كانѧت سѧرية او ذات طѧابع 
عسكري اي انه قيد انشاء ھذه الحرية بضرورة ضمان حماية النظام العѧام للمجتمѧع أمѧا الدسѧتور 

القيود التي تكون ضرورية العراقي فقد ترك امر تنظيم ھذه الحرية للمشرع العادي ليقوم بوضع 
  .لتنظيم كيفية ممارستھا ودون الاخلال بھا او الانتقاص منھا 

لسѧنة ) ٨٤(من قانون الجمعيات و المؤسسات الاھلية المصѧري رقѧم ) ٤٢( وقد أشارت المادة   
أخѧذ رأي الاتحѧاد العѧام  ية في حل الجمعية بقرار مسبب بعدبحق وزير الشؤون الاجتماع ٢٠٠٢

 ،جمعيѧѧة لسѧѧماع أقوالھѧѧا فѧѧي حالѧѧة ارتكابھѧѧا مѧѧا يخѧѧالف النظѧѧام العѧѧام او الآداب العامѧѧة ودعѧѧوة ال
  المعѧѧدل  ٢٠٠٠لسѧѧنة ) ١٣(مѧѧن قѧѧانون الجمعيѧѧات العراقѧѧي رقѧѧم )  خامسѧѧاً /  ٤( وتشѧѧترط المѧѧادة 

النظѧام العѧام والآداب بأن لا تھدف الجمعيات الى أھѧداف تخѧالف   ٢٠٠٣لسنة ) ٤٥(بالامر رقم 
تخطيط والتعѧاون الانمѧائي غلѧق الجمعيѧة فѧي حالѧة لالوزير ) خامساً /  ٢٢( ت المادة ز، كما أجا

كѧѧم لمجلѧس الدولѧѧة الفرنسѧي فѧѧي وفѧي ح)٣(قيامھѧا او اشѧتراكھا باعمѧѧال تھѧدد الامѧѧن والنظѧام العѧѧام 
انه يѧدخل فѧي طوائѧف الجمعيѧات التѧي يمكѧن ان تتخѧذ  فيه المجلساوضح  ٢٠٠٠/ يران حز/٢٠

 les federations deد ـــــــــــــــــــــــѧѧـاتحѧѧادات الصي( خاصѧѧـة ھѧѧي  بشѧѧأنھا إجѧѧراءات
chasseurs (ات وѧѧة الغابѧѧل بحمايѧѧام تتمثѧѧق عѧѧة مرفѧѧوم بمھمѧѧا تقѧѧى انھѧѧك الѧѧرجح ذلѧѧة مويѧѧقاوم

الصѧѧيد المحظѧѧور وتحضѧѧير الخطѧѧط الاقليميѧѧة للصѧѧيد كمѧѧا تتلقѧѧى ايѧѧرادات مھمѧѧة مثѧѧل اشѧѧتراكات 
كمѧѧا تلتѧѧزم بѧѧأن تѧѧدفع وجوبيѧѧاً بعѧѧض النفقѧѧات مثѧѧل تعѧѧويض  الصѧѧيادين ورسѧѧوم مختلفѧѧة وإعانѧѧات

كمѧѧا قѧѧررت ادارة الفتѧѧوى والتشѧѧريع لѧѧوزارة العѧѧدل المصѧѧرية   )٤(الاضѧѧرار الناشѧѧئة عѧѧن الصѧѧيد 
الخѧاص بالجمعيѧات الخيريѧة والمؤسسѧات الاجتماعيѧة   ١٩٤٥لسѧنة  ٤٩لما كان القانون رقѧم (بان

للنظѧام العѧام او الاداب العامѧة او الامѧن العѧام  اشترط ان تكѧون اغراضѧھا ووسѧائلھا غيѧر مخالفѧة
وكانѧѧت تعѧѧاليم الطائفѧѧة البھائيѧѧة كمѧѧا يبѧѧين مѧѧن كتبھѧѧا وكمѧѧا سѧѧبق ان اسѧѧتظھرتھا محكمѧѧة القضѧѧاء 

                                  
   . ٤٢٦النظم السياسية ، مصدر سابق ، ص : ينظر الدكتور ثروت بدوي ) ١(

من الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان لعام ) ١١(والمادة١٩٤٨من الاعلان العالمي لعام ) ٢٠(ينظر المادة)٢(

من الاتفاقية الامريكية ) ١٦(والمادة١٩٦٦من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام )٢٢(والمادة١٩٥٠

  .٢٠٠٤من الميثاق العربي لحقوق الانسان لعام )٣٥و٢٤(والمادتان١٩٦٩لحقوق الانسان لعام 

  .٢٠٠٤،اذار )٣٩٨٠(لعدد،منشور في الوقائع العراقية ،ا٢٠٠٤لسنة )٤٥(من الامر رقم) ٦(اصبح ذلك بموجب القسم )٣(

، دار  ٢٠٠٤ – ١٩٩٩القضـــاء الدســـتوري فـــي فرنســـا فـــي خمـــس ســـنوات مـــن : ينظـــر الـــدكتور محمـــد عبـــد اللطيـــف )  ١(

   . ٩٧، ص  ٢٠٠٥النهضة العربية ، القاهرة ، 
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الѧى بѧث عقائѧد فاسѧدة تنѧاقض اصѧول الѧدين الاسѧلامي وعقائѧده  ترمѧي...الاداري بمجلس الدولѧة 
نبѧيھم ،بѧل انھѧا تخѧالف كѧل الاديѧان السѧماوية المسلمين في ايѧات كتѧابھم وفѧي وتنتھي الى تشكيك 

ھѧѧذه العقائѧѧد الفاسѧѧدة واذاعѧѧة كتبھѧѧا وتعاليمھѧѧا فѧѧي بلѧѧد دينѧѧه  ،فأنѧѧه ممѧѧا لاشѧѧك فيѧѧه ان محاولѧѧة نشѧѧر
وما يترتب على ذلك من تعكير للسلم العام واثارة للخواطر واھاجة للشѧعور لمѧا الرسمي الاسلام 

بھѧا ،يصѧم اغѧراض ھѧذه المؤسسѧة  واثѧارة للمѧؤمنينتؤدي اليه فعلاً مѧن تعѧرض للاديѧان القائمѧة 
  )١(...)بعدم مشروعيتھا ومخالفتھا للنظام العام والامن العام 

                                                               تقييد النظام العام لحرية الصحافة  :الفرع السادس
يقصѧѧد بحريѧѧة الصѧѧحافة ،حريѧѧة الفѧѧرد فѧѧي اصѧѧدار الصѧѧحف والمجѧѧلات المختلفѧѧة والتعبيѧѧر عѧѧن   
وتمثل حرية الصحافة ابѧرز صѧورة مѧن صѧور حريѧة التعبيѧر عѧن الѧراي وعѧن  )٢(ـــــــه فيھاراي

وتعѧѧد حريѧѧة  )٣(يحѧѧاول النيѧѧل مѧѧن حقѧѧوقھم وحريѧѧاتھمطريقھѧѧا يسѧѧتطيع الافѧѧراد الوقѧѧوف بوجѧѧه مѧѧن 
فѧي متونھѧا وسائل التثقيف وقѧد اولتھѧا الدسѧاتير اھتمامѧا كبيѧرا بѧالنص عليھѧا الصحافة وسيلة من 

ѧѧل يمكѧѧة بѧѧت مطلقѧѧي ليسѧѧا بقانون،وھѧѧدھا وتنظيمھѧѧا ن تقييѧѧحافة مقياسѧѧة الصѧѧبحت حريѧѧا  اصѧѧكم
 ) ٤(لتطѧѧوير المجتمѧѧع ورقيѧѧه الفكѧѧري والسياسѧѧي ومعرفѧѧة مѧѧدى تمتѧѧع الافѧѧراد بحقѧѧوقھم وحريѧѧاتھم 

ѧان واشار الاعلان العالمي لحقѧخص  ١٩٤٨وق الانسѧل شѧى ان لكѧه الѧحافة بنصѧة الصѧى حريѧال
الحѧѧق فѧѧي التمѧѧاس الانبѧѧاء والافكѧѧار وتلقيھѧѧا ونقلھѧѧا الѧѧى الاخѧѧرين بايѧѧة وسѧѧيلة كانѧѧت ودون اعتبѧѧار 

والامѧѧن العѧѧام او لحمايѧѧة حقѧѧوق واجѧѧاز تقييѧѧدھا لمصѧѧلحة النظѧѧام العѧѧام والاداب العامѧѧة )٥(للحѧѧدود
  .منه ) الفقرة الثانية/٢٩(في المادةالاخرين وحرياتھم 

لكѧل مѧواطن ان (..علѧى ) ١١(فѧي المѧادة ١٧٨٩ونص الاعلان الفرنسي لحقѧوق الانسѧان لعѧام   
يتكلم ويكتѧب ويطبѧع بحريѧة ولا يصѧبح محѧلاً للمسѧاءلة الا عنѧد اسѧاءة اسѧتعمال ھѧذه الحريѧة فѧي 

صѧѧدور قѧѧانون الѧѧى حѧѧين قѧѧد قيѧѧدت ھѧѧذه الحريѧѧة بقيѧѧد التѧѧرخيص ،و)الحѧѧالات التѧѧي يحѧѧددھا القѧѧانون
الذي قيدھا بقيد الاخطار بدل الترخيص وبالشكل الذي يحقق توازن بѧين  ١٨٨١المطبوعات عام 

                                  
 .،سبقت الاشارة اليه١٧/٤/١٩٥٥في ) ١٢٩(ينظر فتوى رقم)٢(
كليـــــة الحقـــــوق ، جامعـــــة النهـــــرين  اطروحـــــة دكتـــــوراه،وضـــــمانتها ،حريـــــة الصـــــحافة تنظيمهـــــا :ينظـــــر رشـــــا خليـــــل عبـــــد )٣(

  .٦،ص٢٠٠٧

الاول بمعنــى الحرفــة او المهنــة ويتصــل فــي هــذا المعنــى بالصــناعة :وهنــاك مــن يــرى ان الصــحافة تــدل علــى اربــع معــاني 

والثالـث بمعنـى ...غيرهـاوالثـاني بمعنـى المـادة التـي تنشـرها الصـحيفة كالاخبـار والاحاديـث والمقـالات و ...والتصوير والاعلان

الشكل الذي تصدر به فالصحف دوريات مطبوعات تصدر بشكل منتظم وفي مواعيد ثابتـة متقاربـة او متباعـدة وهـذا المعنـى 

والرابـع بمعنـى الوظيفـة التـي تؤديهـا )  ١٥( يقتصر على المطبوعـات التـي ظهـرت بعـد اكتشـاف الطباعـة فـي منتصـف القـرن

المســؤولية المدنيــة :ينظــر عبــاس علــي محمــد الحســيني .ها رســالة تهــدف الــى خدمــة المجتمــعفــي المجتمــع الحــديث اي بوصــف

  .٨-٧،ص٢٠٠٣،اطروحة دكتوراه،كلية القانون،جامعة بغداد،)دراسة مقارنة(للصحفي 

 ان جميــع الحريــات متضــامنة فيمــا ١٩٤٨فــي خطــاب القــاه امــام الجمعيــة الوطنيــة الفرنســية عــام ) هوريــو (يقــول الاســتاذ )٤(

  .بينها وان انتهاك احدها هو انتهاك لجميع الحريات فماذا سيكون مصير حرية الصحافة 

، رســـالة )دراســـة مقارنـــة( حريـــة الصـــحافة وتنظيمـــه الدســـتوري والقـــانوني فـــي الـــيمن : ينظـــر عبـــد الـــرحمن حســـين المختـــار 

  .١٦،ص٢٠٠٢ماجستير ، كلية القانون ، جامعة بابل ،

ركــان حقــوق الانســان ، بحــث مقارنــة فــي الشــريعة الاســلامية والقــوانين الحديثــة ، الطبعــة ا: ينظــر صــبحي المحمصــاني )٥(

  .١٥٦،ص١٩٧٩الاولى ، دار العلم للملايين ، بيروت ،

) ١٩(والمـادة ١٩٥٠مـن الاتفاقيـة الاوربيـة لحقـوق الانسـان ) ١٠(، وينظـر المـادةمن الاعلان العـالمي) ١٩(تنظر المادة )١(

  .٢٠٠٤من الميثاق العربي ) ٣٢(والمادة١٩٦٦اص بالحقوق المدنية والسياسية من العهد الدولي الخ
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حريѧة (على  )١( ١٩٧١وقد نص الدستور المصري النافذ لعام .ھذه الحرية وبين المصلحة العامة
ارھا الصحافة والطباعة والنشر ووسائل الاعلام مكفولة ، والرقابة على الصѧحف محظѧورة وانѧذ

او وقفھا او الغاؤھا بѧالطريق الاداري محظѧورة ، ويجѧوز اسѧتثناء فѧي حالѧة اعѧلان الطѧوارئ او 
زمن الحرب ان يفرض على الصѧحف والمطبوعѧات ووسѧائل الاعѧلام رقابѧة محѧددة فѧي الامѧور 

  .)التي تتصل بالسلامة العامة او اغراض  الامن القومي وذلك كله وفقا للقانون 
  منه التي جاء فيھا ) ٣٨(اقي النافذ عن حرية الصحافة في المادة وعبر الدستور العر

  :تكفل الدولة بما لايخل بالنظام العام والاداب (
ونلاحѧѧѧظ ان الاعѧѧѧلان .)....حريѧѧѧة الصѧѧѧحافة والطباعѧѧѧة والاعѧѧѧلان والاعѧѧѧلام والنشѧѧѧر -:ثانيѧѧѧا ...

لمصѧري فقѧد نѧص الفرنسي كفل ھѧذه الحريѧة وتѧرك امѧر تنظيمھѧا للمشѧرع العѧادي امѧا المشѧرع ا
صراحة على  تقييد الحرية في حالة الطوارئ لاسباب تتعلق بكفالة النظام العام والسѧلامة العامѧة 
وبالشكل الذي يورده القانون،اما المشرع العراقي فقد نص صراحة علѧى تقييѧدھا متѧى تعارضѧت 

  .مع النظام العام والاداب العامة للمجتمع
( علѧѧى ان  ١٩٩٦لسѧѧنة ) ٩٦(لصѧѧحافة المصѧѧري رقѧѧم وقѧѧد نصѧѧت المѧѧادة الاولѧѧى مѧѧن قѧѧانون ا

لة وذلѧك كلѧه فѧي اطѧار المقومѧات الاساسѧية والصحافة سلطة شعبية تمارس سѧلطتھا بحريѧة مسѧؤ
وعѧѧرف المشѧѧرع العراقѧѧي حريѧѧة الصѧѧحافة فѧѧي المѧѧادة ،)للمجتمѧѧع واحكامѧѧه الدسѧѧتورية والعقائديѧѧة 

ممارسѧة احѧد الاعمѧال ( لمعدل بانھѧا ا ١٩٦٩لسنة ) ١٧٨(الاولى منه قانون نقابة الصحفين رقم 
لسѧѧنة )٢٠٦(مѧѧن قѧѧانون المطبوعѧѧات رقѧѧم ) ١٦/٧(، ونصѧѧت المѧѧادة )الصѧѧحفية بموجѧѧب القѧѧانون 

من عدم جواز نشر كل مايشكل انتھاكا للاداب العامة والنظام العام في المطبوع الѧدوري  ١٩٦٨
حѧѧق تعطيѧѧل المطبѧѧوع  ، وتتضѧѧح سѧѧلطة الضѧѧبط الاداري بمѧѧا يخولѧѧه القѧѧانون لѧѧوزير الثقافѧѧة مѧѧن

فѧѧي حالѧѧة نشѧѧره مايخѧѧالف النظѧѧام العѧѧام والاخѧѧلاق العامѧѧة ) يومѧѧا  ٣٠( الѧѧدوري لمѧѧدة لا تتجѧѧاوز 
تكفѧل _ ١( العراقѧي  مѧن مشѧروع حريѧة التعبيѧر عѧن الѧراي) ١٣(وجѧاء فѧي المѧادة  .)٢( للمجتمع

ءة والمسѧموعة الدولة حرية الصحافة والطباعة والاعلام والاعѧلان والنشѧر بكѧل الوسѧائل المقѧرو
  .)ـ الصحافة غير خاضعة للترخيص او الرقابة الادارية ٢.والمرئية 

قѧانون الصѧادر وقد اقر مجلس الدولة الفرنسي بصحة قرار وزير الداخلية الصادر استنادا الѧى ال 
ھا فѧѧي وصѧѧف العلاقѧѧات الجنسѧѧية غلѧѧق احѧѧدى المجѧѧلات بسѧѧبب اسѧѧھابب ١٩٤٩/تمѧѧوز / ١٦فѧѧي 
حرية الصحافة ھѧي ( قضت المحكمة الادارية العليا في احد احكامھا بان  في مصرو )٣(اذة ـــالش

احدى الحريات العامة التي كفلھا الدسѧتور ، ولمѧا كانѧت ھѧذه الحريѧة لايقتصѧر اثرھѧا علѧى الفѧرد 
الذي يتمتع بھا بل ترتد الى غيره من الافѧراد والمجتمѧع لѧذلك لѧم يطلѧق الدسѧتور ھѧذه الحريѧة بѧل 

يات العامѧة لايجѧوز تقييѧدھا مباحا على ان يكون ھذا التنظيم بقانون ، لان الحرجعل التنظيم امرا 
 (وفѧѧي حكѧѧم لمحكمѧѧة القضѧѧاء الاداري المصѧѧرية جѧѧاء فѧѧي حيثياتѧѧه  ) ٤()يمھѧѧا الا بقѧѧانون او تنظ
من حيث ان حرية الصحافة ھي احدى الحريات العامة التي كفلھا الدستور ولما كانت ھѧذه .......

اثرھا على الفرد الذي يتمتع بھا بѧل يرتѧد الѧى غيѧره مѧن الافѧراد والѧى المجتمѧع  الحرية لايقتصر
ذاتѧѧه لѧѧذلك لѧѧم يطلѧѧق الدسѧѧتور ھѧѧذه الحريѧѧة بѧѧل جعѧѧل جانѧѧب التنظѧѧيم بقѧѧانون لان الحريѧѧات العامѧѧة 

                                  
  .ستور المصريدمن ال) ٤٨(تنظر نص المادة )٢(

  .من القانون المذكور)٢٣(تنظر نص المادة )٣(

 ،سبقت الاشارة اليه ٢٥/٧/١٩٤٢ينظر قرار تيبلوت الصادر في )٤(
اشـار اليـه  ١٢/٦/١٩٥٨، الصـادر فـي ) قضـائية ٣(لسـنة )  ٥٩٧(ة رقـم ينظر حكـم المحكمـة الاداريـة العليـا فـي القضـي)١(

الــنظم السياســية والحريــات العامــة ، الطبعــة الثالثــة ، مؤسســة شــباب الجامعــة ، الاســكندرية :الــدكتور ابــو اليزيــد علــي المتيــت 

  .١٩٦، ص)٢(،هامش رقم ١٩٨٢،مصر ، 



 ٩٤

ومن القرارات الادرايѧة المصѧرية فѧي ھѧذا  )١()لايجوز تقييدھا او تنظيمھا الا عن طريق القانون 
لقيامھѧا ) الѧوطني  النبѧأ( بالغѧاء تѧرخيص اصѧدار جريѧدة لمجلѧس الاعلѧى للصѧحافة الصدد قرار ا

وبھذا فان حريѧة الصѧحافة وكبѧاقي الحريѧات  )٢(ة للنظام العام للمجتمع واخلاقه بنشر صور منافي
الاخرى ليست مطلقة وانما تخضع للتقييد متى اقتضت ذلѧك ضѧرورة حفѧظ النظѧام العѧام والاداب 

  .)٣(العامة 
  لب الثالثالمط

  تقييد النظام العام للحريات الاقتصادية و الاجتماعية
تتمثل الحريات الاقتصادية و الاجتماعية التي تتأثر بالنظام العام بحرية التجارة و الصناعة 

  .وستتولى دراستھا تباعاً  )٤(وحرية التملك وحرية العمل
  ةتقييد النظام العام لحرية التجارة والصناع -: الفرع الاول

تعد حرية التجارة والصناعة من اھم الحريات المتصلة بالصالح المادي للانسان والصالح     
الاقتصادي والاجتماعي للدولة وھي اضافة الى ذلك تمس النظام العام للمجتمع في امنه وصحته 

ً مباشراً ،و  يقصد بحرية التجارة و الصناعة حرية مباشرة الفرد للنشاطات وسكينته مساسا
ألا تحول الدولة بين الافراد وبين مزاولة النشاط  من ثم  فھي تتطلب  و ،جارية و الصناعية الت

لا ترغمھم الدولة على ممارسة نشاط ن التجاري او الصناعي الذي يرغبون في مزاولته وا
وقد عرفت كذلك بانھا ھي التي تقضي للافراد بحرية مزاولة  ، )٥(تجاري او صناعي معين

ً للعبارة المشھورةالتي وضعھا الطبيعيون الذين يلقبون التجارة والص ناعة واطلاق ذلك طبقا
 laisser fairدعه يعمل دعه يمر(في منتصف القرن التاسع عشر) الفيزيوقراط(انفسھم ب

laisser passer ()حرية التجارة و الصناعة في النظام الرأسمالي من الحريات  وقد عدت)٦
لان الحرية الاقتصادية تحكمھا قوانين  ،مزاولتھا بدون تدخل الدولة الاساسية التي يحق للأفراد 

تلك الحرية الاقتصادية الا ان ،الطبيعة كما وانھا تتلاءم مع طبيعة الانسان وحبه للكسب والمال 
ة على اصحاب الثروة ورجال التجارة و الصناعة فلم تؤدِ الى تحقيق النفع العام كانت مقصور

وازداد تدخل الدولة في شؤون الافراد بعد  ،دولة لتحقيق العدالة الاجتماعية مما استلزم تدخل ال
ولم تسمح لھم  ،سيادة المذھب الاشتراكي فقيدت حقوقھم وحرياتھم في التجارة والصناعة 

                                  
، مجموعـة احكـام محكمـة  ١٩٥١/حزيـران /٢٦الصـادر فـي ) ٣٥٧(ينظر حكم محكمة القضاء الاداري في القضية رقـم )٢(

الحــق فـي ســرية المراسـلات فــي بعـض الــنظم  :، اشـار اليــه محمـد قاســم الناصـر ٩٩القضـاء الاداري، السـنة  الخامســة ، ص

  .٤٦.٣٦، ص٢٠٠١الدستورية ، رسالة ماجستير ، كلية القانون ، جامعة بابل ، 

            http://www.alnabaa.info:، منشور على الموقع الالكترونـي ٢٠٠١/حزيران /٢١عددها الصادر في )٣(
                                                     .  

  -:القول بان محظورات النشر في التشريع العر اقي هي  ىويذهب راي ال)٤(

الشـعور الـديني -٥اخلاقيـات المجتمـع ،-٤ة ،المصـالح الاقتصـادية للدولـ-٣الامـن القـومي الخـارجي ،-٢الامن الداخلي ،-١

  الحريات الفردية ،-٨تضليل الجمهور ،-٧المعلومات السرية ، -٦،

الضــمانات القانونيــة لتكــريس حريــة الصــحافة فــي التشــريع العراقــي ، بحــث منشــور علــى الموقــع : ينظــر عــادل كــاظم ســعود 
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،دار النهضــــــــــة )دراســــــــــة مقارنــــــــــة(حمايــــــــــة الحريــــــــــات فــــــــــي مواجهــــــــــة نظــــــــــم المعلومــــــــــات:ينظرعمــــــــــرو احمــــــــــد حســــــــــبو)٥(

  .١٧،ص٢٠٠٠العربية،القاهرة،

وكــذلك الــدكتور ســعيد الســيد ، ١١٠الحريــات العامــة ، مصــدر ســابق ، ص: ينظــر الــدكتور عبــد الحكــيم حســن العيلــي ) ٦(

دئ الاساســــــــــية للــــــــــنظم السياســــــــــية وانظمــــــــــة الحكــــــــــم المعاصــــــــــرة،الطبعة الاولى،دارابــــــــــو المجــــــــــد للطباعــــــــــة المبــــــــــا:علـــــــــي 

  .٤٨٤،ص٢٠٠٥والنشر،

  .٣٤٩،ص١٩٨٧القانون الدستوري والنظم السياسية ،من دون مكان طبع،:ينظر الدكتور محسن خليل)١(



 ٩٥

بوصف الدولة ھي وحدھا التي تملك وسائل الانتاج  ،بممارسة حرية التجارة و الصناعة 
  . )١(في اختيار نوع العمللأنسان الحق وادواته وليس ل

غير ان الاعلان الفرنسي   ،وقد كفلت الدساتير و المواثيق الدولية حرية التجارة والصناعة      
لحقوق الانسان لم يشر الى ھذه الحرية ولا الى حرية العمل وذلك على اساس انھما نتيجتان 

حرية التجارة ومزاولة المھن صدر قانون اشار الى  ١٧٩١،وفي عام   طبيعيتان للحرية الفردية
           ).حرية التجارة والصناعة(تحت اسم ١٨٤٨والحرف ثم تم النص عليھا صراحة في دستور 

وتركوا امر تنظيمھا للمشرع العادي بالشكل الذي يكفل  )٢(وقد كفل الدستور المصري والعراقي
  .ممارستھا دون الاعتداء عليھا او الانتقاص منھا

لانھا تمس النظام العام مباشرة ولھذا  لتجارة و الصناعة ليست مطلقة بل ھي مقيدةوحرية ا     
فأن من المتفق عليه ان للمشرع تقييد ممارستھا بعدة قيود منھا قيد الترخيص كالترخيص بفتح 

والقيود المفروضة على صنع الاسلحة  المحلات المقلقة للراحة والمضرة بالصحة العامة
المصري بضرورة  اشترط المشرع الفرنسي وشايعه في ذلك المشرع تجار فيھا حيثوالا

د يصل الامر بل ق يص بصنع الاسلحة والاتجار فيھا لحماية الامن العام ،الحصول على ترخ
فقد اشار   مع النظام او الصالح العام للدولة، ر ممارسة بعض مظاھرھا التي تتنافىالى حظ
تسجيل  بضرورة عدم  العراقي المعدل ١٩٥٧سنة ل) ٢١(المؤشرات الجغرافية رقم  قانون

كما منعت تعليمات  ،)  ٣(العلامات او التعابير او الرسوم المخالفة للنظام العام و الاداب العامة
الصادرة بموجب قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم  ١٩٩٤لسنة ) ٥(وزارة الداخلية رقم 

 –سامراء   –النجف  –كربلاء (لمدن المقدسة بيع المشروبات الروحية في ا ١٩٩٤لسنة ) ٨٢(
ومنع بيعھا بالقرب من المناطق المحيطة بھذه المناطق المقدسة بمسافة لا  )الاعظمية و الكاظمية

متر ) ١٥٠(وبالقرب من الجوامع و المساجد و الحسينيات بمسافة لا تقل عن ) متر ٥٠٠(تقل 
رار محكمة القضاء الاداري العراقية المتعلق وفي قرار لمجلس شورى الدولة العراقي اكد فيه ق

بغلق محل لبيع المشروبات الروحية في منطقة المدائن واعادة فتحه في منطقة اخرى لان 
ومن القيود )٤(المدائن من المناطق الدينية وان الاعتبارات الدينية تدخل ضمن قواعد النظام العام 

مر سلطة الائتلاف من أ )أ(رد في الملحق مجال ما والقيود الواردة على حرية التجارة في ھذا ال
منع استيراد المجلات ) ٢٠٠٤سياسة تحريم التجارة لعام ( ٢٠٠٤لسنة ) ٥٤(المنحلة رقم 

المطبوعة و الأفلام السينمائية وشرائط الفيديو و الأقراص المضغوطة التي تتعارض محتوياتھا 
المعايير (رى ان المراد من عبارة ون ، مع المعايير العامة المتعارف عليھا في اوساط الجمھور

انه يقصد بھا النظام العام و الاداب العامة للمجتمع ) العامة المتعارف عليھا في اوساط الجمھور
وھذا النص يعطي الادارة سلطة تقديرية واسعة في تحديد ماھية المطبوعات و الافلام  ،

ج السينمائي والتلفزيوني والاذاعي كما جاء في قانون تنظيم الانتا ،المخالفة للنظام العام 
لا يجوز مباشرة الانتاج من قبل اية جھة دون (في مادته الرابعة على  ١٩٩٥لسنة )٢(رقم

وما  )٥()الجصول على موافقة مسبقة على نص سيناريو المشروع الفني من قبل دائرة الاعلام

                                  
فـي الـنظم الوضـعية المعاصـرة ، مصـدر سـابق ، دعائم الحكـم فـي الشـريعة الاسـلامية و : ينظر الدكتور اسماعيل البدوي )٢(

 وكذلكوما بعدها ، ٣٥٤ص
Paul Bernard:la notion d'ordre public,o.p,cit,p50. 

 .٢٠٠٥من الدستور العراقي لعام )ثالثا/٢٩(والمادة)ب/اولا/٢٩و ٢٦و٢٤(من الدستور المصري والمواد)٣٢(ينظر المادة)٣(
منشـور فـي الوقـائع العراقيـة ،  ٢٠٠٤لسـنة ) ٨٠(امـر سـلطة الائـتلاف المنحلـة رقـم  بموجـب هذا القـانون  وقد تم تعديل) ٤(

  . ١٤١-١٣٢، ص ٢٠٠٤، حزيران ، ) ٣٩٨٣(العدد 
ـــأة العامـــة بصـــفتها التمييزية،الصـــادر فـــي )٥( ـــم ٢٠٠١/تمييـــز/اداري/٨٥،رقـــم الاضـــبارة ٢٤/١٢/٢٠٠١ينظـــر قـــرار الهي ،رق

  .،غير منشور)٨٣(الاعلام

  .١٠٣،ص ٣/٤/١٩٩٥قي )٣٥٥٧(قائع العراقية رقم منشور في الو )١(



 ٩٦

لا يجوز فتح اي (على)ولاا/١٢(في المادة ١٩٩٦لسنة )١٤(ورد في قانون السياحة العراقي رقم 
وجاء في  )١()الا بعد الحصول غلى اجازة من ھياة السياحة..مرفق سياحي او ممارسته لنشاطه 

في دعوى اقيمت بألغاء قرار احد  ١٩٥٤/ايار/١٤حكم لمجلس الدولة الفرنسي الصادر في 
وقد قالت  ، العمد بتحديد عدد الحفلات التي يمكن لأحدى دور العرض ان تقيمھا في الاسبوع

المحكمة في اسبابھا انه على الرغم من ان للعمد سلطة منع العروض السينمائية عندما يواجھون 
ً من تلك العروض إلا انھم يخلون بحرية التجارة  ً للنظام العام ناجما في اقاليمھم خطراً موجھا

ً على عدد العروض السينمائية في مقاطعتھم وفي فرنسا تعد  ،) ٢(عندما يفرضون تحديداً دائما
بوصفھا احدى التطبيقات )  photographe  philmeur(ممارسة مھنة المصور المتجول 

خاضعة لتطبيق المبادئ العامة للضبط الاداري فيجوز ) حرية التجارة و الصناعة(لمبدأ 
ة فظة على النظام العام وحرية المارلسلطات الضبط ان تنظم ممارستھا وبالقدر اللازم للمحا

ً عنھم وتخضع اجراءات  وعدم التعرض لھم و التقاط الصور لھم بدون رضاھم او رغما
 لمحكمة النقض الفرنسية جاء فيه وفي حكم  ،)٣(البوليس في ھذا الشأن لرقابة القضاء الاداري 

من قانون )٩٧(اذا كان يعود لرئيس البلدية بناء على السلطات الممنوحة بموجب المادة(
سائل الضرورية لتفادي محاذير ممارسة المصورين لمھنتھم على ان يتخذ الو ٥/٤/١٨٨٤

وما تسببه لحركة السير والنظام العام ،وعلى الاخص منع ھؤلاء الذين يقومون  الطرق العامة
في حالة الضرورة ممارسة ھذه المھنة في بعض بتصوير المارة ضد رغبتھم وان يمنع 

ة ولا غيرھا من نصوص القانون تسمح له ان لا ھذه المادالشوارع او في بعض الساعات فأن 
  .)٤()يفرض على ذوي العلاقة منعاً عاماُ يعتدي على حرية التجارة والصناعة

  تقييد النظام العام لحرية العمل   -:الفرع الثاني
وحقھم كذلك في ،ھو حرية الشخص في اختيار عمله وتغييره  بحرية العملالمقصود        

بشرط عدم الاخلال بالنظام العام او الصحة العامة عيات او الانضمام اليھا تشكيل النقابات والجم
ً  ،او الاداب العامة حق الفرد في العمل او الامتناع عنه وفي اختيار ھذا العمل (ويقصد بھا ايضا

ونوعه وفي تعاطي التجارة والمھن والصناعات وفي الاشتراك في الاعمال والتدابير المشروعة 
  . )٥()الحرية وما يتفرع عنھا  للمطالبة بھذه

فقد كفل الاعلان العالمي لحقوق الإنسان  ،كفلت الدساتير و المواثيق الدولية ھذا الحق وقد     
ً يكفل  ١٩٤٨ ً ومناسبا حرية العمل وحق كل انسان في اختيار عمله وبأن يتقاضى اجراً متكافئا

وانه يمكن تقييد ھذا الحق طبقا للنص ،  )٦(   له ولأسرته حياة كريمة وحقه في تكوين النقابات
  .من الاعلان) ٢٩(العام الوارد في الفقرة الثانية من المادة

على كل شخص واجب العمل ،ولكل شخص ( ١٩٤٦اشار الدستور الفرنسي الصادر عام   
الحق في الحصول على عمل ولا يمكن لاحد ان يضار في عمله او في وظيفته بسبب منشئه او 

لكل انسان ان يدافع عن حقوقه ومصالحه عن طريق العمل (كما اشار الى ان )عتقداتهارائه او م
ممارسة حق الاضراب تكون داخل (كما نص على.)النقابي وله ان ينضم للنقابة التي يختارھا

                                  
  .٢٣٤،ص١٦/٩/١٩٩٦في )٣٦٣٥(منشور في الوقائع العراقية العدد)٢(
 حرية التعبير بالسينما فѧي النظѧام القѧانوني الفرنسѧي ، مجلѧة العلѧوم الاداريѧة ، العѧدد الاول: ينظر الدكتور نعيم عطية ) ٣(

  .٢٧، ص ١٩٧٩ة الحادية و العشرون ، حزيران ، نالس
التزام الادارة القانوني في ممارسة السلطة التقديرية ، مجلة العلѧوم الاداريѧة : ينظر الدكتور محمد اسماعيل علم الدين ) ٤(

  .٥٤، ص ١٩٧١، العدد الثالث ، 
   :موقعاحد جوانب الضبط الاداري المتعلق بمھنة المصور المتجول ، منشور على ال: ينظر الدكتور نفيس مدانات ) ٥(

www.arablawinfo.com 
  .١١٧،ص ١٩٦٢الدستور والديمقراطية،دار العلم للملايين ،بيروت،:ينظر الدكتور صبحي المحمصاني)٦(

مـن العهـد الـدولي الخـاص الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتصـادية )٨و٧و٦(من الاعلان نفسـه ،والمـواد) ٢٣(تنظر المادة ) ١(

  .٢٠٠٤لميثاق العربي لحقوق الانسانمن ا) ٣٤(والمادة ١٩٦٦والاجتماعية لعام 
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في المادة  ١٩٥٨كما اشار الدستور الصادر عام . )١()الاطار الذي تحدده القوانين المنظمة له
ً للحكومة حق تنظيمھا في منه الى ا) ٣٤( ختصاص المشرع بتحديد المبادئ الاساسية تاركا

حدود ھذه المبادئ الاساسية والتوجيھات التشريعية ومن ضمن تلك الاختصاصات تنظيم حق 
ھذه الحرية وضمنھا في نصوص مواده الا انه  )٢(وكفل الدستور المصري والعراقي .العمل 

حرية العمل ليست مطلقة من كل  تنظيم فقد اجاز بھذا فان وترك امر تنظيمھا للمشرع العادي ،
المصري غلق المحل اداريا او ضبطه اذا تعذر  ١٩٥٦لسنة ) ٣٧١(قانون المحال العامة رقم 

اغلاقه او إذا وقعت في المحل افعال مخالفة للاداب العامة او النظام العام اكثر من مرة او تم 
بشان المنشات  ١٩٧٣لسنة ) ١(من القانون رقم ) ٢٠(دة كما اجازت الما )٣(التغاضي عنھا ،

الفندقية والسياحية لوزير السياحة وبقرار مسبب الغاء التراخيص باستغلال وادارة اية منشاة 
فندقية او سياحية اذا ثبت مخالفتھا لقواعد الاداب العامة او اتت عملا تضر بسمعة البلاد او 

  :لحة العامة ومن امثلة تلك القيودوھي مقيدة كذلك بتحقيق المص،امنھا 
ان يمنع القانون فتح المحلات المقلقة للراحة والمضرة بالصѧحة العامѧة فѧي امѧاكن معينѧة  .١

 ،او ان يلزم اصحابھا بضرورة اتباع اجراءات معينة للحد من اثارھا الضارة 
دة او ان يشترط القانون بالراغبين في مزاولة مھنة معينة ضرورة ان يكѧون حѧاملاً لشѧھا .٢

لѧѧه خبѧѧرة او ضѧѧرورة الحصѧѧول علѧѧى اجѧѧازة قبѧѧل مباشѧѧرة العمѧѧل كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال بالنسѧѧبة 
 لمھنة الطب والصيدلة وغيرھا

ان يشترط القانون شروط معينة يجب توافرھا عند تكوين الشركات او كѧأن يحѧدد قѧانون  .٣
  .)٤(العمل ضرورة الترحيص بتأليف النقابات

ان حق العمѧل وفقѧا لنصѧوص المѧادة ( مصرية جاء فيه وفي حكم المحكمة الدستورية العليا ال
من الدستور لايمنح تفضلا ولايجوز اھداره او تقييده  بما يعطل جوھره ، بѧل يعتبѧر اداؤه ) ١٣(

واجبا لاينفصل عن الحѧق فيѧه ومѧدخلا الѧى حيѧاة لائقѧة قوامھѧا الاطمئنѧان الѧى غѧد افضѧل وبѧذلك 
في تقدم الجماعة واشѧباع احتياجاتھѧا ، وكلمѧا كѧان  تتكامل الشخصية الانسانية من خلال اسھامھا

العمل ذھنيا قائما على الابتكار ، كان لصيقا بحرية الابداع وصѧار تشѧجيعه مطلوبѧا عمѧلا بѧنص 
من الدسѧتور التѧي تكفѧل لكѧل مѧواطن حريѧة البحѧث العلمѧي والابѧداع الادبѧي والفنѧي ) ٤٩(المادة 

ѧѧدة بѧѧجيعھا ، مؤكѧѧائل تشѧѧمان وسѧѧع ضѧѧافي مѧѧه والثقѧѧوير ملكاتѧѧرا لتطѧѧالا حѧѧرد مجѧѧل فѧѧذلك ان لك
  .)٥()وقدراته ، فلا يجوز تنحيتھا او فرض قيود جائرة تحد من انطلاقھا

  (liberte de propriete)حرية التملكل تقييد النظام العام ـ:الفرع الثالث

يھا في كان حق الملكية من الحقوق الطبيعية التي لا يمكن التنازل عنھا او الاعتداء عل        
بمثابة درع وفضلا عن ذلك فقد كانت الملكية   ١٧٩١ ايلول  ٣مفھوم الثورة الفرنسية واعلان 

للحرية لان من يتمتع بھا لا يحتاج الى معونة الاخرين ومساعدة الدولة غير انه فقد ھذه 
يق الخصائص ولم يعد في النظم الحديثة سوى امتيازا تقوم الدولة بتحديده وتربطه بضرورة تحق

مصلحة الجماعة ولم يكن ھناك مفر من ھذا التطور ذلك ان حق الملكية الذي كان عبارة عن 

                                  
قد  ١٧٩١لاول مرة على حرية تكوين النقابات بعد ان كان دستور عام  ١٨٤٨نص الدستور الفرنسي الصادر عام )٢(

  .نص صراحة على تحريم تكوين الجمعيات المهنية 

  .٢٠٠٥فذ لعام من الدستور العراقي النا)٢٢(من الدستور المصري والمادة)١٤- ١٣(ينظر نص المادتين )٣(

 .١٩٥٦لسنة ) ٣٧١(من قانون المحال العامة رقم ) ٢٩(تنظر المادة )٤(
  .١١٩الدستور والديمقراطية،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور صبحي المحمصاني)٥(

  .١٣٤٨، الجزء التاسع ، ص ٥/٣/٢٠٠٠جلسة  –طلبات اعضاء  ١٩حكم المحكمة الدستورية العليا ، السنة  )١(

 ١٤٣،ص٢٠٠٥الديموقراطية وحقوق الانسان ، جامعة دي بول : لمان واخرون اتور عبد العزيز محمد ساشار اليه الدك

  .وما بعدها 
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علاقة بين الانسان والاشياء اصبح في صورته الراسمالية علاقة بين الانسان والانسان يتھدد 
كيان احد الطرفين اذا اصبح صاحب المال يمتلك سلطة على العامل ، يقصد بحرية التملك قدرة 

نسان قانونا على ان يصبح مالكا، وان يكون له حق التصرف في ملكيته وفيما تنتجه وان الا
، فلا تجوز مصادرتھا ولا يصح الاستيلاء عليھا ولا )١(تصان ملكيته من اي اعتداء يقع عليھا

نزع ملكية شيء منه الا للمصلحة العامة وفي الحالات التي ينص عليھا القانون ومقابل تعويض 
         .)٢(تحقه صاحبھاعادل يس

وقد اقرت المواثيق الدولية والنظم الدستورية  بحرية التملك،  فنص الاعلان العالمي لحقوق    
لكل انسان الحق في التملك سواء وحده ام بالاشتراك مع غيره ولا : على ان ١٩٤٨الانسان لعام 

الحقوق والحريات متى واجاز تقييد .)٣(يجوز حرمان انسان من املاكه بغير مسوغ قانوني
استوجبت ذلك دواعي الحفاظ على النظام العام والامن العام والصحة العامة وغيرھا طبقا للنص 

  ).٢٩/٢(الوارد في المادة
ان الملكية  ١٧٨٩الاعلان الفرنسي لحقوق الانسان الصادر عام من ) ١٧(المادة وجاء في  

الا عندما تقتضي ذلك ، ن تنتزع من احدفلا يجوز ا، الخاصة حق مقدس غير قابل للمساس به
منع تعويض عادل : ويشترط في احوال نزع الملكية، المنفعة العامة الثابتة بصورة قانونية

الحرية : لاصحابھا وقرر ان غاية كل ھيأة سياسية ھو صيانة حقوق الانسان الطبعية وھي
منه الى )٣٤(في المادة ١٩٥٨كما نص الدستور الفرنسي لعام . والتملك والامن ومقاومة الظلم

ً للحكومة حق تنظيمھا في حدود ھذه المبادئ  اختصاص المشرع بتحديد المبادئ الاساسية تاركا
  .الاساسية والتوجيھات التشريعية ومن ضمن تلك الاختصاصات تنظيم حق التملك

وترك  )٧٤(ولا تختلف ھذه الحرية عن الحريات السابقة التي كفلھا الدستور المصري والعراقي
المشرع الدستوري المصري تحديد ھذه الحرية وكفالتھا وكيفية تنظيمھا للقانون ،وكذلك ترك 

للمالك الساتير اعطت ن ا ،اي الدستور العراقي للمشرع تنظيم ممارسة الملكية العامة والخاصة
ك الا ان  ذل، بالاستعمال والاستغلال والاستثمار وكيفما يشاء حق مطلق بالتصرف في ملكه

 وان  والا يتعسف في استعمال حقه ، ولةمحدود بنطاق المصلحة العامة والقوانين النافذة في الد
  .يتعدى على حقوق الاخرين لا

  :وعرف التقنين المدني الفرنسي الملكية بانھا       
ً ، فيھاالحق في الانتفاع بالاشياء والتصرف ( شرط عدم استعمالھا على ب،بالطريقة الاكثر اطلاقا
: على ان ١٩٥١لسنة  ٤٠ونص القانون المدني العراقي رقم   .)٥()جه تحرمه القوانين واللوائحو
غلالاً طلقا فيما يملكه عيناً ومنفعة واستالملك التام من شأنه ان يتصرف به المالك تصرفا م: ( ان
مارھا ونتاجھا ويتصرف في عينھا بجميع التصرفات بغلتھا وث و تفع بالعين المملوكةفين

                                  
  .٢٤٣،ص١٩٤٩مبادئ القانون الدستوري،الطبعة الرابعة،مكتبة عبد االله وهبة،المطبعة العالمية،:ينظر السيد صبري)٢(

المبادئ الدستورية :وكذلك محمود حلمي ١٠٧ة،مصدر سابق،صالحريات العام:ينظر الدكتور عبد الحكيم حسن العيلي)٣(

النظم السياسية والقانون الدستوري،الطبعة :والدكتور محسن خليل.٢٦٣العامة،مصدر سابق،ص

،الكتاب )في المبادئ الدستورية العامة(القانون الدستوري :وكذلك الدكتور عثمان خليل عثمان.٩٨،ص١٩٧١الثانية،

القانون الدستوري والنظم السياسية،مصدر :وكذلك الدكتور محسن خليل.١٤٤ص،١٩٥٦الاول،مطبعة مصر،

  .٣٠٠النظم السياسية،مصدر سابق،ص:وكذلك الدكتور عصمت عبد االله الشيخ ٣٤٨سابق،ص

والصادر عام  ١٩٥٠من البروتوكول الملحق بالاتفاقية الاوربية لعام ) ١(من الاعلان العالمي،والمادة )١٧(ينظر المادة)٤(

  .٢٠٠٤من الميثاق العربي لحقوق الانسان لعام )٣١(والمادة ١٩٦٩من الاتفاقية الامريكية لعام )٢١(والمادة ١٩٥٢

  .من الدستور العراقي النافذ)٢٣(من الدستور المصري والمادة)٣٤- ٣٣-٣٢-٣١-٢٩- ٢٥(ينظر المواد)١(

  .من القانون المدني الفرنسي)٥٤٤(ينظر المادة)٢(
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ً على   .)١()ئزةالجا لايجوز ان يحرم احد من ملكه، الا في الاحوال التي قررھا ( ونص  ايضا
 ً ويتظم )٢()القانون وبالطريقة التي يرسمھا، ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل يدفع اليه مقدما

احوال نزع الملكية للنفع العام مقابل تعويض  ١٩٨١لسنة )١٢(قانون الاستملاك العراقي رقم
وقد اخضعت الدول المعاصرة حرية التملك لقيود كثيرة وتنظيمات دقيقة، وتميل الدول    .عادل

الى تحديد الملكية الفردية حتى تؤدي وظيفة اجتماعية في خدمة الصالح العام للجماعة، وتختلف 
الدول في مقدار تقييدھا للملكية الفردية باختلاف نظمھا الديمقراطية فالدول ذات النظام 

الي تميل الى التخفيف من القيود والاعباء التي تقع على الانسان صاحب الملكية ولا تقيد الرأسم
الملكية الفردية الا بصورة قليلة جداً، اما الدول ذات النھج الاشتراكي فتميل الى تغليب الواجبات 
على الحقوق، وتقيد الملكية بصورة شديدة وتكثر من فرض القيود والاغلال على الاموال 

وسائل الانتاج من اجل تقليل الفوارق الطبقية فتقييد حق الدوام وحق النوع وحق المقدار وحق و
  .وغيرھا..التصرف

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الرابع المطلب
  )٣(تقييد النظام العام للحريات السياسية

                                  
  .من القانون المدني العراقي )١٠٤٨(ينظر المادة)٣(

  .من القانون المدني العراقي )١٠٥٠(ينظر المادة)٤(

يرى الدكتورمصطفى ابو زيـد فهمـي ان الحريـات السياسـية لا تـدخل ضـمن الحريـات العامـة ويعلـل ذلـك بعـدة اسـباب هـي  )١(

القانونيــة التــي تســمح للفــرد بــأن يقــود ان هنــاك فــارق سياســي بينهمــا يمنــع تــداخلهما فالحريــات العامــة تمثــل مجمــوع الوســائل 

حياتـه الخاصــة ويســاهم فــي الحيــاة الاجتماعيــة للــبلاد امــا الحريــات السياســية فهــي الطريــق الــى المســاهمة فــي الســلطة العامــة 

والــى جانــب ذلــك هنــاك اخــتلاف فــي الطبيعــة مــرده الشــروط الواجــب توافرهــا للتمتــع بــأي منهمــا وبصــفة عامــة فــأن الحريــات 

مبـادئ الانظمـة السياسية،مصـدر :ة تتطلب شـروط اشـد مـن الحريـات العامـة ،ينظـر الـدكتور مصـطفى ابـو زيـد فهمـيالسياسي

  ٢٩٢سابق،ص

اما الدكتور فاروق عبد البر فانه يرى ان الحريات الاخرى من دون الحريـات السياسـية  تصـبح مجـرد منحـة يمكـن للسـلطة   

م الديمقراطية هي مصدر ضمانات الحريات جميعاً،كذلك فأن الحريـة السياسـية ان تستردها اذا ارادت ذلك ،لذا فان نظم الحك

ــــــراي والصــــــحافة  ــــــات الاخــــــرى فالانتخــــــاب يقتضــــــي حتمــــــاً قيــــــام حريــــــة ال ــــــي ظــــــل الحري ــــــق فعــــــلاً الا ف لا يمكــــــن ان تتحق

امـة ،كمـا ان الحريـات الخ،اذن الحريات السياسية لا يمكن ان تتحقق في الواقع العملي الا فـي ظـل الحريـات الع...والاجتماع



 ١٠٠

، مѧن اجѧل التوصѧل الѧى  تعد الحرية السياسية من اسبق الحريات التي أھتم بھѧا الفقѧه الدسѧتوري 
الحريѧѧة المدنيѧѧة، وتعنѧѧي الحريѧѧة السياسѧѧية، حريѧѧة المѧѧواطنين فѧѧي ممارسѧѧة حقѧѧوقھم السياسѧѧية فѧѧي 

ان الحريѧѧѧة ) كانѧѧت(ويѧѧرى الفيلسѧѧѧوف   ،)١(حѧѧدود الفلسѧѧفة السياسѧѧѧية التѧѧي يقѧѧوم عليھѧѧѧا المجتمѧѧع
فيѧرى أن الحريѧة السياسѧية ) مونتسѧكيو( ، اما الفيلسوف )٢(السياسية ھي القدرة على اداء الواجب

تلك التي يستطيع فيھا الفرد أن يفعل ما يجب عليه أن يريده، والتي لا يكون مجبراً فيھا على ھي 
طلѧق وانمѧا تعنѧي مفعل مالا يجب عليه ان يريده، فالحرية السياسية لا تعنѧي الاسѧتقلال الفѧردي ال

ل ، اي حق عمل كل ما تسمح به القوانين، وھѧي تشѧم)٣(حق التصرف وفقا لما تقضي به القوانين
وقد ادلѧى الفقھѧاء .على حق الترشيح والانتخاب، وحرية تاسيس الاحزاب السياسية والانتماء اليھا

برايھم فѧي ھѧذا المجѧال لتحديѧد مضѧمون ھѧذه الحريѧات فѧذھب راي الѧى ان الحريѧات او الحقѧوق 
التي تخول للفرد ان يشترك في ادارة شؤون الحكѧم سѧواء بطريقѧة مباشѧرة او غيѧر (السياسية ھي

شرة وھي تشمل حق الانتخاب والتصويت في الاسѧتفتاء والترشѧيح لعضѧوية المجѧالس النيابيѧة مبا
وحق التوظف وھذه الحقوق او الحريات لا تتقѧرر لغيѧر المѧواطنين اي لا يجѧوز للاجانѧب التمتѧع 

  .)٤()بھا بخلاف الحقوق المدنية التي تتقرر للاجانب والمواطنين على حد السواء
فѧѧالحقوق السياسѧѧية ھѧѧي الحقѧѧوق التѧѧي يكتسѧѧبھا (...لتمييѧѧز العراقيѧѧة جѧѧاء فيѧѧهوفѧѧي حكѧѧم لمحكمѧѧة ا  

حѧق الترشѧيح وحѧق تѧولي الوظѧائف والشخص بأعتباره عضواً في ھيѧاة سياسѧية كحѧق الانتخѧاب 
غير السياسية فھي الحقوق اللازمة للانسان بأعتباره فرداً فѧي مجتمѧع والتѧي اما الحقوق ..العامة 

العامѧة ھѧي الحقѧوق ھѧا وتنقسѧم الѧى حقѧوق عامѧة وحقѧوق مدنيѧة ،فѧالحقوق لا يمكنه الاسѧتغناء عن
وفي الاجتماع وفѧي الاعتقѧاد وفѧي المقررة لحماية الشخص نفسه وحريته وماله كالحق في التنقل 

تملك الاشياء وحق العمل ويتمتع بھا الناس جميعاً فѧي حѧدود القѧانون وھѧذه الحقѧوق تسѧمى ايضѧاً 
  )٥(....)الانسان الحقوق الطبيعية او حقوق

  .تقييد النظام العام لحق الترشيح والانتخاب  -:الفرع الاولً 
يقصد بحق الترشيح والانتخاب، قدرة الفرد في ان يشارك في الانتخابات بمختلف مستوياتھا     

والقاعدة العامة التي تقرر  )٦(أما ناخبا او مرشحا لشغل منصب معين او لعضوية مجلس معين
الانتخاب تعد من النظام العام ولھذا لا يجوز لمرشح ان يتنازل عن ترشيحه حق الترشيح و

لمرشح اخر سواء كان بمقابل ام من غير مقابل كما لايجوز لناخب ان يتفق مع مرشح على 

                                                                                               
دور مجلــس الدولــة فــي حمايــة الحقــوق :ينظــر الــدكتور فــاروق عبــد البــر.السياســية تمثــل بــدورها ضــماناً قويــاً للحريــات العامــة

  .٤١٦والحريات العامة،الجزء الاول،مصدر سابق،ص

ـــــدكتور اســـــماعيل البـــــدوي)٢( ـــــنظم الدســـــتورية:ينظـــــر ال ـــــي الشـــــريعة الاســـــلامية وفـــــي ال المعاصرة،مصـــــدر  دعـــــائم الحكـــــم ف

ـــــــــدكتور محمـــــــــد انـــــــــس قاســـــــــم جعفـــــــــر.٦٤ســـــــــابق،ص ـــــــــنظم السياســـــــــية والقـــــــــانون الدســـــــــتوري،دار النهضـــــــــة :وكـــــــــذلك ال ال

  .٢٧٨،ص١٩٩٩العربية،القاهرة،

  .٢٦٩،ص١٩٧١مكتبة مصر،القاهرة،مشكلة الحرية،:ينظر الدكتور زكريا ابراهيم)٣(

  .لصفحة نفسهامشكلة الحرية،المصدر نفسه،ا:ينظر الدكتور زكريا ابراهيم)٤(

مــع المقارنــة بالمبــادئ الدســتورية فــي الشــريعة (القــانون الدســتوري والانظمــة السياســية:ينظــر الــدكتور عبــد الحميــد متــولي )٥(

الــوجيز فــي :وكــذلك مصــطفى محمــود عفيفــي.٢٣٩،ص١٩٨٩،طبعــة سادســة منقحة،منشــاة المعــارف بالاســكندرية،)الاســلامية

وكــذلك مســلم  ٤٤٦اســية المقارنة،الطبعــة الثانيــة،الكتاب الاول،مــن دون ســنة طبــع ،صمبــادئ القــانون الدســتوري والــنظم السي

 .٩٣،ص٢٠٠٥الجزء الاول،:الاسلام وحقوق الانسان :جاسم الحلي
منشور في مجلة ديـوان التـدوين القـانوني ،العـدد الثالـث  السـنة الاولى،مطبعـة ٣/١/١٩٦٢في ١/٤٨٣ينظر قرار رقم أج )١(

  .١١٤-١١٣،ص١٩٦٢ل،التضامن ،بغداد،ايلو 

  .٢٧٧مبادئ النظم السياسية، مصدر سابق ،ص:ينظر الدكتور مصطفى ابو زيد فهمي)٢(
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وجاء في الاعلان )١(اعطائه صوته وكل اتفاق من ھذا المجال يعد باطل لمخالفته للنظام العام 
لكل شخص حق المشاركةفي ادارة الشؤون العامة (من ان١٩٤٨عام العالمي لحقوق الانسان 

وھناك نص عام في الاعلان  )٢()لبلده اما مباشرة او بواسطة ممثلين يختارون في حرية
يشير الى القيود التي تفرض على الحقوق والحريات لمصلحة الامن العام والنظام  ١٩٤٨العالمي

  .منه)٢٩/٢(العام  والصحة العامة اوردته المادة
الا انھا تركت امر تنظيمه للمشرع العادي ليقوم بتنظيمه وقد كفلت الدساتير ھذ الحق للمواطنين،

اما الدستور العراقي فلم يشر الى ان امر  وفق الاحكام والشروط التي ينص عليھا القانون
ص ذا الحق تشير الى اختصاتنظيمھا متروك للمشرع العادي غير ان التشريعات المنظمة لھ

نص قانون انتخاب مجالس المحافظات والاقضية والنواحي فقد .)٣(بذلكالقانون 
ن قانون م)٥(تعتمد شروط الترشيح الواردة في المادة(منه بأن)٧(في المادة ٢٠٠٨لسنة)٣٦(رقم

وعند العودة الى ھذا القانون نجد انه  ٢٠٠٨لسنة )٢١(أقليم رقم في المحافظات غير المنتظمة 
ً بأنهنص في المادة ا ً ....يشترط في المرشح لعضوية المجالس (لمشار اليھا سابقا ان يكون :ثالثا

  .)٤()حسن السيرة والسمعة والسلوك وغير محكوم بجناية او جنحة مخلة بالشرف 
وزير  رويرتبط بموضوع الانتخاب والترشيح، موضوع الدعاية الانتخابية، فقد جاء في قرا     

بشأن تنظيم الدعاية الانتخابية في الانتخابات   ٢٠٠٠لسنة ) ١٣٦٢٢( الداخلية المصري رقم 
العامة لعضوية مجلس الشعب الذي تضمن الاشارة بأن تسري الاحكام الواردة في قرار وزير 

بشأن تنظيم الدعاية الانتخابية في الانتخابات العامة لعضوية  ١٩٩٨لسنة) ١٥٤٢(الداخلية رقم 
عاية الانتخابية واجراءاتھا لعضوية مجلس الشعب وقد نص مجلس الشورى على جميع اعمال الد

القرار على شروط عدة يجب توفرھا لصحة الدعاية الانتخابية منھا أن لا تتضمن اية عبارات او 
رسوم او صور او اية طريقة من طرائق التعبير أذ كانت تنطوي على الدعوة الى ازدراء او 

يقوم عليھا نظام الدولة او المقومات الاساسية  كراھية او مناھضة او رفض المبادىء التي
وفي .)٦(، او تتضمن الدعوة الى اية اراء او افكار تمس الايمان بالقيم الدينية او الروحية)٥(للمجتمع
) ٣٦(وفي ھذا الخصوص نص قانون انتخاب مجالس المحافظات واقضية النواحي رقم.)٦(الروحية

او جماعة او كيان او افراد  يحظر على اي حزب:اولاً (بأنه) ٣٣(في المادة ٢٠٠٨لسنة ) ٣٦(رقم
او اي جھة كانت ممارسة اي شكل من اشكال الضغط او التخويف او التكفير او التخوين او 

ً ....التلويح بالمغريات او منح مكاسب مادية او معنوية او الوعد بھا  يحرم اي كيان سياسي :ثالثا
نطقة انتخابية بالقوة او من المشاركة في الانتخابات وحساب الاصوات في حال قيامه بغلق م

                                  
،الطبعـــــة الثالثـــــة )نظريـــــة الالتـــــزام(الوســـــيط فـــــي شـــــرح القـــــانون المـــــدني الجديـــــد:ينظـــــر الـــــدكتور عبـــــد الـــــرزاق الســـــنهوري)٣(

  .٤٣٩-٤٣٨ص،٢٠٠٠الجديدة،المجلد الاول،منشورات الحلبي الحقوقية،بيروت لبنان،

مـن ) ٢٥(والمـادة  ١٩٥٠من الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان لعام ) ٣(من الاعلان العالمي،والمادة)٢١/١(ينظر المادة)٤(

مـــن الاتفاقيـــة الامريكيـــة لحقـــوق الانســـان لعـــام ) ٢٣(والمــادة ١٩٦٦العهــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والسياســـية لعـــام 

  ٢٠٠٤اق العربي لعام من الميث) ٢٤(والمادة ١٩٦٩

مـن الدسـتور )٢٠(والمـادة١٩٧١من الدستور المصري لعام )٦٢(والمادة ١٩٥٨من الدستور الفرنسي لعام )٣(ينظر المادة)٥(

 .٢٠٠٥العراقي النافذ لعام 
في المرشح لعضوية   ٢٠٠٥لسنة ) ١٦(من قانون الانتخاب رقم ) ٤الفقرة/٦(المادة  والى معنى قريب من ذلك نصت )٦(

معروفا بحسن السيرة وغير  يكون مجلس النواب والمجالس الوطنية للأقاليم ومجالس المحافظات والمجالس المحلية أن

السنة الرابعة ،٢٣/١١/٢٠٠٥في ) ٤٠١٠(منشور في الوقائع العراقية العدد.بجريمة مخله بالشرف. محكوم عليه

  .٥-١والاربعون،ص

  .من القرار المذكور) ٢(ينظر المادة)١(

  .من القرار المذكور)البند ثالثا/٢(ينظر المادة)٢(
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يحظر على المرشحين القيام بأي (منه ما يأتي)٣٥(وجاء في المادة...)  التھديد بأستخدام القوة
دعاية انتخابية تنطوي على خداع الناخبين او غشھم او استخدام اسلوب التجريح او التشھير 

  .م العاموبذلك يتم تقييد ھذا الحق تبعاً لمقتضيات النظا  )١(...)بالاخرين
  .تقييد النظام العام لحرية تاسيس الاحزاب السياسية والانتماء اليھا - : الفرع الثاني

الاحزاب السياسية ھي مؤسسة من اھم مؤسسات النظام السياسي يتميز بعضھا عن بعض       
بعدد من السمات والخصائص وھي اساسھا الاجتماعي واھدافھا السياسية وايديولوجياتھا 

اعدتھا الجماھيرية وعلاقاتھا الاجتماعية وادوارھا في النظام السياسي وتراكيبھا وطبيعة ق
) كونتستان بنيامين ( الحزب السياسي كما يعرفه خليةوطرق ممارستھا لانشطتھا ،وانظمتھا الدا

العربي ھو  الاصطلاح ، وفي )٢(ھو مجموعة من الاشخاص يعتنقون المبادىء الاساسية نفسھا
اس تحاول عن طريق الانتخاب ان تجلس أعضاؤھا في مراكز الحكم وبذلك مجموعة من الن

، ويقصد بحرية تأسيس الاحزاب السياسية ، حرية كل )٣(تسيطر على اعمال الحكومة او توجھھا
شخص في تأسيس الاحزاب السياسية او الاشتراك في تأسيسھا وحريته في الانتماء لاي حزب 

ليست مطلقة بل يرد عليھا  بدورھا  حرية تكوين الاحزاب السياسيةو. ةفقاً لميوله الفكريايراه مو
وتأسيسا على ذلك فان . قيود بمعنى يجب الا يكون في ممارستھا ما يھدد الامن او النظام العام

ان تمنع الاحزاب السياسية التي تكون تكتلات عسكرية او  -لابل من واجبھا -من حق الدولة
تجاھر بالعنف او القوة، فاذا ماصدر تشريع يمنع مثل تلك شبه عسكرية او الاحزاب التي 

الاحزاب فھو بذلك لا ينافي الاصول الديمقراطية لانه لا يمنع نشاطا سياسيا يقوم على فكرة 
، وفي الدول الاشتراكية فأن القيد الذي يرد على )٤(سليمة وانما ھو يتوقى اوجه الاخلال بالامن

اما في الدول . و وقاية النظام الاجتماعي القائم فيھاحرية تأسيس الاحزاب السياسية ھ
الرأسمالية، فقد كانت تعد الاحزاب السياسية والديمقراطية امران متلازمان فلا ديمقراطية بدون 

العديد من النظريات  ظھرت وقد ظھرت احزاب سياسية ولا احزاب سياسية بدون ديمقراطية، 
تظھر الاحزاب السياسية في ظلھا غير ان اساس والاتجاھات التي حاولت وضع اسس جديدة 

  .ھذا الجدل يعود الى التمييز بين حرية الرأي وقيام الاحزاب السياسية 
وذھب عدد غير قليل من المفكرين الى القول بان حرية الراي ھي دعامة من دعامات النظم 

السياسية فھي بالنسبة  الديمقراطية وانه لايمكن تصور قيام نظان ديمقراطي بدونھا، اما الاحزاب
   -:، ويترتب على ذلك ما ياتي)٥(لھم مظھر من مظاھر تنظيم حرية الرأي

                                  
) ١٦(من قانون الانتخابات رقم)٢٤،٢٥(وكذلك المادتان. من القانون المذكور) ٣٢(ينظر في هذا الخصوص المادة)٣(

  .٢٠٠٥لسنة

الاحـــــــــــزاب السياســـــــــــية والـــــــــــنظم الحزبية،الطبعـــــــــــة الاولى،مطبعـــــــــــة دار الســـــــــــلام :ينظـــــــــــر الـــــــــــدكتور شـــــــــــمران حمـــــــــــادي)٤(

  .٢٥،ص١٩٧٢،بغداد،

وكـذلك .١١لبنـان،من دون سـنة طبـع،ص_نشاة الاحزاب السياسية ،الدار العربيـة للموسـوعات،بيروت:ينظر حسين جميل)٥( 

وفقـاً لدسـتوري جمهوريـة (حقـوق الانسـان وحرياتـه العامـة:سـالم جـروان النقبـي.الدكتور عبد العظيم عبـد السـلام عبـد الحميـد ود

،الطبعـــــــــة الاولـــــــــى،دار النهضـــــــــة )دراســـــــــة مقارنـــــــــة(،)لمتحـــــــــدة والمواثيـــــــــق الدوليـــــــــةمصـــــــــر العربيـــــــــة والامـــــــــارات العربيـــــــــة ا

  .٨١٩،ص٢٠٠٨العربية،القاهرة،

وقايـــة النظـــام الاجتمـــاعي باعتبارهـــا قيـــدا علـــى الحريـــات العامـــة،الكتاب الثاني،مصـــدر :ينظـــر الـــدكتور محمـــد عصـــفور )١(

  .١٧٩سابق،ص

  .٢٣-٢٢نظم الحزبية،مصدر سابق،صالاحزاب السياسية وال:ينظر الدكتور شمران حمادي)٢(
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بسبب (جرد تعدد الاحزاب السياسية، فقد تتعدد الاحزاب مان النظام السياسي لا يعد ديمقراطيا ل .١
ً لان الت) اختلاف وجھات النظر السياسية او الشخصية نافس ومع ذلك لا يكون النظام ديمقراطيا

 .بينھما ولجوء بعضھا الى وسائل غير شرعية وغير قانونية يؤدي الى اعاقة الاخذ بالديمقراطية
طالما ان حرية الراي ھي الاساس والاحزاب السياسية ھي مجرد مظھر منظم لممارستھا فانه لا  .٢

دت او اذا وج( يستبعد قيام نظام ديمقراطي في مجتمع متطور دون وجود احزاب سياسية اصلاً 
ماعي المعارض المنظم على انه ركن ط السماح بالراي السياسي او الاجتبشر) فھي غير متعددة

 .)١(في نظام الحكم وليس مجرد امر متسامح فيه
اما الاتجاه الاخر من المفكرين فقد عد الاحزاب السياسية على انھا صورة من صور     

تنصرف كذلك الى الاحزاب السياسية، الجمعيات بوصف ان الحماية التي تضفى على الجمعيات 
بيعتھا، فالجمعية اما ان معللين ذلك بأن الجمعية قد تصطبغ باية صيغة دون ان يغير ذلك من ط

على  تكوين  ية او ثقافية او دينية او سياسية ويترتب على ذلك ان القيود التي تردتكون علم
ض للنقد والمعارضة فھو يضع رد على تكوين الاحزاب، غير ان ھذا الراي تعرالجمعيات ت

ثلة ان تخضع الاحزاب لك الممافي وضع مماثل للجمعيات، ومن شأن تالاحزاب السياسية 
تخضع اليه الجمعيات من رقابة الادارة واشرافھا وھو ما يتنافى مع طبيعة  السياسية لما

  : الاحزاب، ويرتكز تكوين الاحزاب الى دعامتين
 .شاركة في الحياة السياسيةحق الانتخاب وما يستتبعه من م .١
 .الحقوق الدستورية والفكرة الديمقراطية الاصيلة عن كفالة حقوق المعارضة .٢

ومعنى ذلك ان الاحزاب السياسية تعتمد على كافة العناصر الاساسية في النظام الديمقراطي ولا 
مارسة يمكن عدھا مشتقة من تكوين الجمعيات وحده بل ان من المنطق السليم انھا مظھر لم

  مجموع الحقوق السياسية والحريات الدستورية فقيام الحزب السياسي لا يمثل حرية واحدة من 
الحريات العامة وانما دائرته اوسع مدى فھو يمثل في النظام الديمقراطي مجموع الحريات العامة 

   .)٢(والحقوق السياسية التي تمارس بصورة مباشرة او غير مباشرة من قبل المواطنين
ھذه الحرية للافراد وضمنت لھم حرية تاسيس الاحزاب السياسية  )٣(قد كفلت الدساتيرو

تركت امر تنظيمھا الى المشرع العادي بحسب القلسفة السائدة في الا انھا والانضمام اليھا 
لقانون الاحزاب المعدل  ٢٠٠٥لسنة  ١٧٧قانون رقم من ال) ثانيا/أ/٤( نصت المادة فقد .الدولة

عدم تعارض مبادىء الحزب او اھدافه او ( على المصري  ١٩٧٧ لسنة  ٤٠رقم السياسية 
برامجه او سياساته او اساليبه في ممارسة نشاطه مع الدستور او مع مقتضيات الحفاظ على 

                                  
-١٧٥وقايــة النظــام الاجتمــاعي باعتبارهــا قيــدا علــى الحريــات العامــة ،مصــدر ســابق،ص:ينظــر الــدكتور محمــد عصــفور)٣(

١٧٦.  

وقاية النظام الاجتماعي باعتبارها قيدا على الحريات العامة،مصدر سابق،هامش رقم :ينظر الدكتور محمد عصفور )٤(

  .١٧٩_١٧٨،ص)١(

من الدستور العراقي ) ٣٩(من الدستور المصري والمادة )٥(والمادة ١٩٥٨من الدستور الفرنسي لعام )٤(ينظر المادة)١(

ورغم ان الدستور الحالي لم ينص صراحةعلى ان النظام السياسي يقوم على اساس  تعدد الاحزاب الا ان  .النافذ

ة اسوة ببعض الدول العربية الاخرى التي تنتهج هذا الواقع يشير ان العراق ياخذ بنظام تعدد الاحزاب السياسي

وهوعلى  عكس الوضع الذي سبق تغيير النظام السياسي والذي _ كما سبق بيانه_النهج ومنها النظام المصري 

، وكان من الافضل لو ان المشرع الدستوري ،اخذ بمبدا الحزب الواحد وهو حزب البعث العربي الاشتراكي 

  .ذلك صراحة في نصوصه  الحالي قد اشار الى
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وقد جاء في حكم المحكمة الادارية   ).الوحدة الوطنية والسلام الاجتماعي والنظام الديمقراطي
دستور اذ نص في مادته الخامسة على تعدد الاحزاب ليقوم على اساسه ان ال(العليا المصرية 

النظام السياسي في الدولة ،فأنه يكون قد كفل بالضرورة حرية تكوينھا وضمان حق الانضمام 
ً لا سبيل معه الى تنظيمھا كما جعل جانب  اليھا ،الا انه لم يشأ ان يطلق الحرية الحزبية اطلاقا

عند حد التنظيم الذي ينبغي الا يتضمن نقضاً للحرية _ء على ھذا التفويضبنا_التنظيم التشريعي 
الحزبية او انتقاصاً منھا ،وان يلتزم بالحدود والضوابط التي نص عليھا الدستور ،فأن جاوزه الى 
حد اھدار الحرية ذاتھا او النيل منھا او خرج على القواعد والضوابط التي نص عليھا الدستور 

اول  ١٩٧٠وفي العراق يعد دستور .)١()يما تجاوز فيه دائرة التنظيم مخالفاً للدستوروقع القانون ف
منه على عكس الدساتير التي سبقته )٢٦(دستور اشار الى الاحزاب السياسية صراحة في المادة

اول تشريع  ١٩٩١لسنة )٣٠(التي كانت تشير الى الجمعيات والنقابات فقط ،ويعد القانون رقم
على انه لا يجوز منه ) ٥(المادة  ينظم الاحزاب السياسية في العراق وجاء في  قانوني مستقل

لمجلس الوزراء (على ان ) ٢٧(ونصت المادة -)٢(تاسيس حزب سياسي يقوم على اساس الالحاد
اذا ثبت قيامه باي نشاط يھدد : ثانياً :....ان يقرر حل الحزب السياسي في احدى الحالات الآتية 

  ). ..حدة اراضيھا وسيادتھا واستقلالھا ووحدتھا الوطنيةامن الدولة وو
ولكن بالرغم من ان الدستور العراقي السابق قد اقر صراحة حرية تاسيس الاحزاب السياسية 
والانضمام اليھا ونظم القانون احكامھا الا النظام الحزبي كان قائما على اساس الحزب الواحد 

بنظام تعدد   فقد تم الاخذ بعد تغيير النظام السياسي اما ) حزب البعث والجبھة الوطنية(ھو
الاحزاب الموجودة تشير الى كثرة الا ان الاحزاب رغم ان الدستور لم ينص على ذلك صراحة 

  .ذلك
من )د(المتعلق بالاحزاب السياسية في الفقرة)٩٧(ي امر سلطة الائتلاف المنحلة رقموجاء ف
لسياسية بكافة القوانين والانظمة في العراق بما في ذلك يجب ان تتقيد الكيانات ا(بأنه)٤(القسم

احكام الاجتماعات العامة وحالات حظر التحريض على العنف وتحريض الاخرين على 
  ) .م الارھاب وممارسته واستخدامهالكراھية وتخويف الاخرين ودع

يل قانون جديد ونحن بدورنا نؤيد ما جاء في امر سلطة الائتلاف ،كما ندعو الى ضرورة تشك    
والھدف الذي للاحزاب السياسية يتم فيه تحديد شروط تأسيس الاحزاب السياسية والانتماء اليھا 

  .تسعى الى تحقيقه بما يمنع من المساس بقيم المجتمع واخلاقه ونظامه العام 
  

  تقييد النظام العام لحق تولي الوظائف العامة:الفرع الثالث
متى توافرت  وظيفة عامة العامة ان يكون لكل شخص حق تقلد  يقصد بحق تولي الوظائف      

كالعضوية في المجالس الاقليمية ام  النيابية سواء كانت تلك الوظيفة سياسية )٣(فيه شروط معينة 
ام ادارية في ادارات الدولة المختلفة ويفترض في ھذا الحق ضمان المساواة في الفرص لجميع 

ختلاف في الاصل او اللغة او الرأي او أي سبب  اخر الى المواطنين من دون ان يؤدي الا
،وقد )٤(استبعاد احد من تقلد الوظائف العامة بما ان الشروط التي حددھا القانون قد توافرت فيه

كان ھذا الحق مقيدا في الماضي بشرط الجنس او الطبقة اوالدين او الانتماء السياسي او الاقليمي 
من الاعلان )٢١/٢(فنصت المادةنات والدساتير لتؤكد ھذا الحق وغيرھا ،ولھذا جاءت الاعلا
لكل شخص بالتساوي مع الاخرين حق تقلد الوظائف العامة في (العالمي لحقوق الانسان على 

                                  
  .،سبقت الاشارة اليه  ٧/٥/١٩٨٨ينظر حكم المحكمة الدستورية العليا المصرية الصادر في )٢(

  .١٦/٩/١٩٩١في )٣٣٧١(منشور في الوقائع العراقية العدد)٣(

مصـــدر ،١٩٩٠الحقـــوق والحريـــات وضـــماناتها فـــي ظـــل دســـتور الجمهوريـــة اليمنيـــة لســـنة :ينظـــر عبـــد االله صـــالح الكمـــيم)١(

  .٧٢سابق،ص

  .٣٦٧النظم السياسية،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور عبد الغني بسيوني)٢(



 ١٠٥

منه لمصلحة النظام العام والامن العام ) ٢/ ٢٩(وقد قيدھا بالقيد العام الوارد في المادة )١()بلده
  .لحماية حقوق الاخرين وحرياتھم والصحة العامة والاداب او

ان جميع المواطنين (...منه الى)٦(في المادة الاعلان الفرنسي لحقوق الانسان وقد اشار   
متساوون امامه فھم مقبولون دون تفرقة في كل مجالات  الشرف والمناصب والوظائف العامة 

 .)واھبھمماخر سوى الذي يقوم على فضائلھم وتبعاً لقدراتھم ودون أي تمييز 
الوظائف العامة حق للمواطنين (منه الى ان)١٤(وقد اشار الدستور المصري في المادة   

،وتكليف للقائمين بھا لخدمة الشعب ،وتكفل الدولة حمايتھم وقيامھم بأداء واجباتھم في رعاية 
  )نونمصالح الشعب ،ولا يجوز فصلھم بغير الطريق  التأديبي الا في الاحوال التي يحددھا القا

لم يتضمن على نص مماثل ورغم ھذا العيب والنقص ف ٢٠٠٥اما الدستور العراقي النافذ لعام   
الوظيفة حددته عند بيانھا لشروط يمنع من ثبوت ھذا الحق فقوانين  التشريعي ،الا ان ذلك لا

ما كتولي الوظائف العامة فلم تميز بين مواطن واخر ما دام انھما موجودان في الظروف نفسھا 
وقد اشترطت المعدل  )٢(١٩٦٠لسنة )٢٤(من قانون الخدمة المدنية رقم) ٧(ھو الحال في المادة

من وجوب ان يكون المرشح للوظيفة العامة حسن الاخلاق وھذا  نفسھا  الفقرة الرابعة من المادة
  .دارة ان تتحرى عن اخلاق الشخص صوناً للنظام العام وحماية لشرف الوظيفة العامةيسمح للا

فأن كل موظف وبالتالي ،من النظام العام حق تولي الوظائف العامة القاعدة العامة التي تقرر و   
لا يجوز لشخص ان ف ،لا يحق له ان يتنازل عن وظيفته لشخص اخر لمساس ذلك بالنظام العام

يتم  ،كما لايمكن انيتفق مع اخر على التنازل عن وظيفته اليه سواء كان بمقابل ام بغير مقابل 
قبول أي شخص لتقلد وظيفة عامة اذا لم يتوافر فيه الشروط المحددة بالقانون لتعلق ذلك بالنظام 

وان جاز ذلك وتتجه اغلب الدساتير الى حصر الوظائف العامة بالمواطنين دون الاجانب ،العام ،
ھا او لكسب استثناءً في الظروف الاستثنائية او متى احتاجت الدولة الى خبرات غير متوفرة لدي

موظفيھا خبرات اكبر وغيرھا من الاسباب التي قد تضطر بھا الدولة الى ذلك ،وتكمن العلة من 
حصر الوظائف العامة بمواطني الدولة دون الاجانب الى ان الوظيفة العامة تحتاج الى اخلاص 

افره بغير وتفانٍ ممن يؤديھا وھذا يستلزم وجود شعور وطني وحب خدمة البلد والذي لا يمكن تو
 مواطن الدولة ،كما انه من العدل ان يحصل المواطن على حقه في تولي الوظائف العامة دون

  .الاجانب
اذن تقييد النظام العام للحريات العامة في الظروف العادية ھو امر اقرته الدساتير ونظمته     

لل وھو في الوقت التشريعات بغية المحافظة على نظام الدولة من الانتھاك والاضطراب والخ
ذاته لايرمي الى الانتقاص من الحريات العامة او الاعتداء عليھا ،الا اذا اتخذته السلطة لغاية 
غير الغاية التي شرع من اجلھا النص الدستوري او القانوني ،فالحفاظ على كيان الدولة ونظامھا 

لفردية لان المصلحة العامة فوق يستلزم منھا اتخاذ كافة التدابير اللازمة لذلك ولو قيدت الحرية ا
المصلحة الخاصة ،كما انه لايمكن ان يكون ممارسة الفرد لحرية من الحريات سبباً لاضطراب 
نظام الدولة العام ،الا انه من الضروري ان يكون تقييد الحرية بشكل يحقق التوازن بين النظام 

  . العام وبين الحريات العامة ويحفظھا من الانتھاك والخلل
  
  
  
  
  
  

                                  
  .٢٠٠٤من الميثاق العربي لحقوق الانسان لعام )٢٤/٢(ينظر كذلك المادة )٣(

  .٦/٢/١٩٦٠في )٣٠٠(منشور في الوقائع العراقية العدد)٤(
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  الثاني المبحث  
  تقييد النظام العام للحريات العامة في الظروف الاستثنائية

قد تواجه الادارة ظروفا اسѧتثنائية لاتسѧتطع معھѧا التقيѧد بقواعѧد المشѧروعية العاديѧة ، ولѧيس 
الدولѧѧة الفرنسѧѧي ھنѧѧاك تشѧѧريع يخѧѧول الادارة سѧѧلطات كافيѧѧة لمواجھѧѧة تلѧѧك الظѧѧروف فѧѧان مجلѧѧس 

جرى على تحرير الادارة مؤقتا من سلطتھا المقيدة لمواجھة تلك الظѧروف ، والتѧي اطلѧق عليھѧا 
وبعبارة اخرى فان تلك النظرية تجعѧل بعѧض القѧرارات ) نظرية الحرب والظروف الاستثنائية( 

ѧى ثبѧتثنائية متѧروف الاسѧي الظѧروعة فѧا الادارية غير المشروعة في الظروف العادية مشѧت انھ
ضرورية لحماية النظام العام وفي ھذه الحالة تتوسع سѧلطات الادراة ويكѧون لھѧا الحѧق فѧي تقييѧد 
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الحريѧѧات العامѧѧة وبصѧѧورة واسѧѧعة ولكѧѧن يجѧѧب الا يصѧѧل التقييѧѧد الѧѧى درجѧѧة الحظѧѧر المطلѧѧق وان 
  . )١(يكون بالقدر اللازم لحفظ النظام العام واعادته

لظروف الاستثنائية واثرھا على الحريات العامة في دراسة مفھوم ا مبحثتولى في ھذا الون
  -:فرعين 
  .سھا امفھوم الظروف الاستثنائية واس- :الاول  المطلب

  .اثر الظروف الاستثنائية على الحريات- :الثاني  مطلبال
  الاول مطلبال

  سھا امفھوم الظروف الاستثنائية واس
 les theorie jurisprudentielles)يبѧدو لاول وھلѧة ان نظريѧة الظѧروف الاسѧتثنائية
des circonstances exceptionnelle)  اھѧѧرورة مѧѧرة الضѧѧادي لفكѧѧق عѧѧي الا تطبي

)l'etat necessite( اس اخѧѧѧى اسѧѧѧا الѧѧѧي ارجعھѧѧѧة الفرنسѧѧѧس الدولѧѧѧة ان مجلѧѧѧـوالحقيقѧѧѧر ــــــ
 ة ملزمѧة بحفѧظ النظѧام العѧام وسѧير المرفѧقبوصѧف الادار) ات السلطة الاداريѧة واجب( و ــــــــھ

العѧѧام بانتظѧѧام ، فѧѧاذا مѧѧا تحققѧѧت ظѧѧروف يعѧѧدھا مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنسѧѧي اسѧѧتثنائية فѧѧان بعѧѧض 
القѧѧرارات غيѧѧر المشѧѧروعة فѧѧي الظѧѧروف العاديѧѧة يعѧѧدھا مشѧѧروعة ويѧѧرفض الغاءھѧѧا متѧѧى كانѧѧت 
لازمة لحفظ النظام العѧام  ولاشѧك ان نظريѧة الظѧروف الاسѧتثنائية تتضѧمن اخطѧار جسѧيمة تھѧدد 

من ھذه الخطورة ھو عدم وجود معيار حاسم يحدد ما يعد ظرفا استثنائيا مѧن  حياة الافراد ويزيد
عدمѧѧه ، وقѧѧد داب الفقھѧѧاء الѧѧى محاولѧѧة تعريѧѧف نظريѧѧة الظѧѧروف الاسѧѧتثنائية وتحديѧѧد شѧѧروطھا 
والاساس الذي تقوم عليه ، كما تكلفت الدساتير والمواثيق الدوليѧة بѧذلك كمحاولѧة لتحديѧد المعنѧى 

  -:قسم ھذا الفرع الى للاحاطة بذلك سنلاستثنائية والذي تحمله الظروف ا
  .تعريف الظروف الاستثنائية وشروطھا  -: الفرع الاول
  .  ةاساس نظرية الظروف الاستثنائي - : الفرع الثاني

  
  تعريف الظروف الاستثنائية وشروطھا -: الفرع الاول

       ѧѧل الظѧѧتثنائية تتمثѧѧالبلاروف الاسѧѧوادث بѧѧة او حѧѧوع حادثѧѧي وقѧѧة فѧѧذر مواجھѧѧك د ويتعѧѧذل
ضѧرورة وجѧود نظѧام  يعنѧيممѧا العاديѧة ،  ظѧروف بالقواعد القانونية التѧي يعمѧل بھѧا لمواجھѧة ال

 غيѧѧѧر  قѧѧѧانوني يحتѧѧѧوي علѧѧѧى مجموعѧѧѧة مѧѧѧن القواعѧѧѧد القانونيѧѧѧة الموضѧѧѧوعة لمواجھѧѧѧة الحѧѧѧوادث
  ) ٢(ة ــــالعادي

نظريѧѧة قضѧѧائية صѧѧنعھا (ا الظѧѧروف الاسѧѧتثنائية بانھѧѧ) دي لوبѧѧادير(وقѧѧد عѧѧرف الفقيѧѧه الفرنسѧѧي 
وكونھا قضاء مجلس الدولة من مقتضاھا ان بعض الاجراءات الادارية التي تعѧد غيѧر مشѧروعة 
في الظروف العادية تكون مشروعة في بعض الظروف متى كانت ضرورية لحفѧظ النظѧام العѧام 

بالمشѧروعية تسѧتبدل  واستمرار سير المرافق العامة وھكذا فانه في ظل ھذه الظروف الاستثنائية
العديѧѧة مشѧѧروعية اسѧѧتثنائية مѧѧن مقتضѧѧاھا تمتѧѧع السѧѧلطة الاداريѧѧة باختصѧѧاص واسѧѧع لѧѧم يѧѧورده 

    )٣()القانون

                                  
للحريات ،منشأة المعارف بالاسكندرية،من دون سنة دراسة في بعض القوانين المنظمة :ينظر الدكتور وحيد رأفت)١(

  ١٨٥طبع،ص

ــ) ٢ ( الشــرعية الدســتورية لاعمــال الضــبطية القضــائية ، مــن دون مكــان : تاوضــروس  ع ينظــر الــدكتور جمــال جــرجس مجل

اثــــــــر الظــــــــروف الاســــــــتثنائية وحالــــــــة الضــــــــرورة والقــــــــوانين :وكــــــــذلك الــــــــدكتور اشــــــــرف اللمســــــــاوي ٢٥٢،ص٢٠٠٦طبــــــــع ،

 .٨٧،المركز القومي للاصدارات القانونية،من دون مكان طبع،من دون سنة طبع ،صالاستثنائية
 (1)Andre de laubadere:Traite de droit administratif ,1953,p224. 
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تلѧك الحالѧة التѧي يمكѧن مѧن خلالھѧا مجѧاوزة المبѧادئ الدسѧتورية الاعتياديѧة (وعرفت ايضاً  بانھا 
  . )١()لمواجھة الظروف الاستثنائية

  مجرد السماح للھيأة التنفيذية بسلطات اكثر اتساعاً مما لھا نظام يقوم على (وعرفھا اخر بانھا 
  . )٢()في الظروف العادية نظراً لما يھدد سلامة الدولة وامنھا

  
نظѧام قѧانوني يتقѧرر (ومن اشكال الظروف الاستثنائية ھي حالة الطѧوارئ التѧي تعѧرف بانھѧا 

اليھѧѧا الا بصѧѧورة اسѧѧتثنائية  لا يلجѧѧأعاجلѧѧة لحمايѧѧة المصѧѧالح الوطنيѧѧة  بمقتضѧѧى قѧѧوانين دسѧѧتورية
ومؤقتѧѧѧѧة لمواجھѧѧѧѧة الظѧѧѧѧروف الطارئѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تقتصѧѧѧѧر عنھѧѧѧѧا الاداة الشѧѧѧѧرعية وتنتھѧѧѧѧي بانتھѧѧѧѧاء 

ميز المشѧرع الفرنسѧي بѧين الاحكѧام العرفيѧة وحالѧة الطѧوارئ ،وتعѧد الاحكѧام وقد   )٣()مسوغاتھا
يد بالحرب  ،امѧا الحالѧة العرفية نظاماً قانونيايًعلن لمواجھة اخطار خارجية كالحرب او عند التھد

الثانية فتعلن لمواجھة اضطرابات داخلية تؤدي الى الاخلال بالنظام العѧام ،وھѧذا يعنѧي ان القيѧود 
التѧѧي تفѧѧرض علѧѧى الحريѧѧات العامѧѧة عنѧѧد اعѧѧلان الاحكѧѧام العرفيѧѧة اشѧѧد خطѧѧورة مѧѧن القيѧѧود التѧѧي 

الصحيح لكونه ميѧز  ونلاحظ ان توجه المشرع الفرنسي ھو.)٤(تفرض عند اعلان حالة الطوارئ
  .بين حالة الطوارئ والاحكام العرفية واقر لكل حالة احكام خاصة بھا 

  
قѧد تكѧون غيѧر وبھذا فѧان الظѧروف الاسѧتثنائية ھѧي الظѧروف التѧي تسѧمح بتطبيѧق اجѧراءات 

مشروعة في الظروف العاديѧة لمواجھѧة الاخطѧار التѧي تھѧدد نظѧام الدولѧة وامنھѧا كمѧا انѧه يسѧمح 
  .بعض الحقوق والحريات حماية للنظام العام  بالتجاوز على 

  : اما عن شروط نظرية الظروف الاستثنائية فيمكن ادراجھا على الوجه التالي 
حيѧاة العامѧة ويتطلѧب ضѧرورة تѧدخل الادارة جسيم يھدد النظام العام وسѧير ال وجود خطر - ١

قيѧام حالѧة شѧاذة  للقيام بواجبھا في حماية النظѧام العѧام وضѧمان سѧير المرافѧق العامѧة ، أي
  . )٥(وطارئة لا يمكن مواجھتھا بتطبيق القواعد العادية

ان يتعذر دفѧع ھѧذا الخطѧر بѧالطرق القانونيѧة ، أي ان تكѧون الادارة مضѧطرة الѧى مخالفѧة  - ٢
  ،القانون العادي متى كان تطبيقه يؤدي الى الاخلال بالنظام العام وسير المرافق العامة 

يѧѧق القواعѧѧد الاسѧѧتثنائية ھѧѧو تحقيѧѧق الصѧѧالح العѧѧام حتѧѧى لا ان يكѧѧون ھѧѧدف الادارة فѧѧي تطب - ٣
 . )١(يشوب تصرفھا عيب الانحراف بالسلطة

                                  
(2) Wade and Philips : constitutional and administratif law,  9thed, 1977, P506   

 ،   ١٣٢سلطات الضبط الاداري ، مصدر سابق ، صحالة الطوارئ و : اشار اليه محمد الوكيل 
مجموعة القواعد القانونية التي قررتها المحكمـة الاداريـة العليـا فـي عشـر سـنوات : ينظر الدكتور احمد سمير ابو شادي ) ٣(

 ٢٨ – ٢٧، الــدار القوميــة للطباعــة والنشــر ، ص ١٤/٤/١٩٦٢، الجــزء الاول ، الحكــم الصــادر فــي  ١٩٦٥ – ١٩٥٥مـن 

.    

 ٢٦٤مسـؤولية الادارة عـن اعمـال وقـرارات الضـبط الإداري ، مصـدر سـابق ، ص: ل بينظر عاشور سليمان صالح شـوا) ٤(

احكـــام :وكـــذلك ســـعدون عنتـــر ،   .٢٦٥،ص١٩٩٨القـــانون الاداري العـــام،الجزء الاول،:وكـــذلك يوســـف ســـعد االله الخـــوري،  

وكـذلك احمـد .ومـا بعـدها ٧١،ص١٩٨٠ر،كلية القانون،جامعة بغداد،رسالة ماجستي:الظروف الاستثنائية في التشريع العراقي 

ـــابي ـــى حقـــوق الانســـان:علـــي حمـــزة الجن ،رســـالة ماجســـتير،كلية القانون،جامعـــة )دراســـة مقارنـــة(اثـــر الظـــروف الاســـتثنائية عل

 .١٦،ص٢٠٠٦بابل،
  . ٢٢٧مبادئ واحكام القانون الاداري،مصدر سابق،ص:ينظر الدكتور مهدي السلامي واخرون) ٥(

ــــدكتور طعيمــــة الجــــرف ) ١( ــــانون ، : ينظــــر ال ــــدأ المشــــروعية وضــــوابط خضــــوع الادارة للق ــــة،دار النهضــــة مب الطبعــــة الثالث

  . ١٦٣ – ١٦٢، ص ١٩٧٦العربية،
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ان تكون ھناك تناسب او ملائمة بين التصѧرف الѧذي تتخѧذه الادارة وبѧين الخطѧر المتوقѧع  - ٤
حصѧѧѧوله ، وبѧѧѧين الخطѧѧѧر المتوقѧѧѧع حصѧѧѧوله ، فѧѧѧلا تتجѧѧѧاوز الادارة حѧѧѧدود تصѧѧѧرفاتھا ولا 

لازم كمѧا عليھѧا لѧالا بالقدر الضروري اةمصلحة العامالفي سبيل  تضحي بمصلحة خاصة
 .)٢(ان تختار اقل الوسائل ضرراً بالافراد

الشروط في العديد مѧن الاحكѧام القضѧائية التѧي تشѧير الѧى ذلѧك منھѧا حكѧم  ھذه  وقد تايدت
الظѧروف  –ان سѧلطة الحكومѧة فѧي ھѧذا المجѧال (المحكمة الادارية العليا المصرية التي جاء فيه 

حالѧة  ليست ولا شك طليقة من كل قيد بل تخضع لاصول وضوابط فيجب ان تقѧوم –الاستثنائية 
واقعية او قانونية تدعو للتدخل وان يكون تصرف الحكومة لازمѧاً لمواجھѧة ھѧذه الحالѧة بوصѧفھا 
الوسѧيلة الوحيѧدة لمواجھѧة المواقѧف وان يكѧون رائѧد الحكومѧة فѧي ھѧذا التصѧرف ابتغѧاء مصѧلحة 

  . )٣()...مةعا
لѧوزير الداخليѧة سѧلطة  اذا كѧان(ري في احѧد احكامھѧا بانѧه كما قضت محكمة القضاء الادا

الضبط الاداري التي تقوم على وسائل وقائية تھدف الى صيانة النظام العام والمحافظة عليه فѧان 
لتعѧرض عليه في الوقت ذاته الى جانب واجب المحافظة على النظام العѧام واجبѧاً اخѧر ھѧو عѧدم ا

شѧرط اللازم فقط لصيانة ھذا النظام وب لحريات الافراد وحقوقھم العامة او المساس بھا الا بالقدر
الوحيѧدة لѧدرء الخطѧر يكѧون الاجѧراء المتخѧذ ھѧو الوسѧيلة قيام اسباب جدية تبѧرر تصѧرفه ، وان 

نونيѧة الذي يھدد الامن والنظѧام فѧاذا كѧان مѧن المسѧتطاع دفѧع الخطѧر وتѧوقي ضѧرره بѧالطرق القا
العادية فليس يسوغ الالتجاء الى الاجراءات الشاذة الاسѧتثنائية متѧى تسѧاوت النتѧائج التѧي توصѧل 

جلھѧا الثانيѧة وھѧي ضѧمان اليھا كلتاھا وكانت الاولى كفيلة بتحقيق الغاية ذاتھا التي شѧرعت مѧن ا
الѧѧى الطѧѧرق ظѧѧام العѧѧام فѧѧي نھايѧѧة الامѧѧر وذلѧѧك لانتفѧѧاء الضѧѧرورة التѧѧي تحѧѧتم الالتجѧѧاء سѧѧلامة الن
تثنائية تمكنھѧا مѧن اصѧدار سѧلطات اسѧ..لجھѧة الادارة (..ضѧت فيѧهوفѧي حكѧم اخѧر ق)٤()الاستثنائية

التي لا تجدي معھѧا ..القرارات اللازمة للمحافظة على النظام العام ومواجھة الظروف الاستثنائية
ن المصѧالح العليѧا وسائل البوليس المعروفة وتبرر اتخاذ تدابير للمحافظة على النظام العѧام وتѧأمي

  .)٥(..)المتعلقة بسلامة البلاد
  أساس نظرية الظروف الاستثنائية: الفرع الثاني

، والاخѧر تشѧريعي ، ويتمثѧل  )٦(ترتكز الظروف الاستثنائية على أساسيين احدھما فلسفي  
الاسѧѧاس الفلسѧѧفي بنظريѧѧة الضѧѧرورة ، والتѧѧي ھѧѧي حالѧѧة مѧѧن الخطѧѧر الجسѧѧيم الحѧѧال التѧѧي يتعѧѧذر 
                                                                                               

الشــرعية الدســـتورية لاعمــال الضــبطية القضـــائية ، مصــدر ســـابق ، : روس ضـــينظــر الــدكتور جمـــال جــرجس مجلــع تاو ) ٢(

    . ٢٥٣ص

  ،  ٩٥، ص ١٩٧٠الرقابة على اعمال الادارة ، من دون مكان طبع ، : محمد كامل ليلة  ينظر الدكتور) ٣(
، اشـار اليـه الـدكتور محمـد  ٦٠١، السـنة السـابعة ، ص ١٤/٤/١٩٦٤ينظر حكم المحكمة الادارية العليـا الصـادر فـي ) ٤(

لبنـــان ،  –ت الحلبــي الحقوقيـــة ، بيــروت القضــاء الاداري ، الكتـــاب الاول ، الطبعــة الاولــى ، منشـــورا: رفعــت عبــد الوهـــاب 

  . ٢٢٤ – ٢٢٣، ص ٢٠٠٥

، مجموعــــة  ١٨/١/١٩٥٥، الصــــادر فــــي ) ٨٨٠٦(ينظــــر حكــــم محكمــــة القضــــاء الاداري المصــــري فــــي القضــــية رقــــم ) ٥(

، اشــار اليــه الــدكتور ٢٤٦قضــائية ، مجموعــة الســنة التاســعة ، ص ٨المبــادئ التــي قررتهــا محكمــة القضــاء الاداري ، لســنة 

 . ٥١١اصول القانون الاداري ، مصدر سابق ، ص: امي جمال الدين س
قضائية،قاعدة ) ١٨(لسنة)١٤٤(،القضية رقم٣١/١٢/١٩٦٧ينظر حكم محكمة القضاء الاداري الصادر في )١(

ى ال ١٩٦٦،مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها محكمة القضاء الاداري في ثلاث سنوات من اول نشرين الاول )٤٤(رقم

  .٦٣،صمصدر سابق،١٩٦٩اخر ايلول 

يرجع الى مجلس الدولة الفرنسي تحديـد الاسـاس الفلسـفي لنظريـة الظـروف الاسـتثنائية عنـدما قـرر ابـان الحـرب العالميـة ) ٢(

الاولى بان الضرورة تسمح للادارة ان تتخـذ قـرارات تخـالف القـانون الـذي يـنظم الظـروف العاديـة ، وبنـاء علـى موقـف مجلـس 
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حالѧة الضѧرورة ان تلجѧأ الѧى الوسѧائل  علѧى بالوسائل العادية ممѧا يѧدفع السѧلطات القائمѧة تداركھا
القانونيѧѧة الاسѧѧتثنائية لѧѧدفع ھѧѧذا الخطѧѧر ومواجھѧѧة الازمѧѧة ويتمثѧѧل اطѧѧار ھѧѧذه الفكѧѧرة فѧѧي مقولѧѧة 

، ولقد عني المجلѧس الدسѧتوري الفرنسѧي منѧذ  )١()سلامة الشعب فوق القانون(شيشرون الشھيرة 
 )٢(باقامة مبادئ عن سلطات الازمѧة فѧي الظѧروف الاسѧتثنائية بمѧا يتفѧق مѧع الدسѧتور ١٩٧٠عام 

واكѧѧد واجѧѧب الدولѧѧة فѧѧي كفالѧѧة احتѧѧرام مؤسسѧѧاتھا واسѧѧتمرار حيѧѧاة الامѧѧة وضѧѧمان حقѧѧوق الانسѧѧان 
وحريات المواطنين ، وان ھذه المھام الدستورية تقع بوجه خاص على عاتق السلطات التشريعية 

  . )٣(ية وعلى الحكومة وبحدود اختصاصاتھموعلى رئيس الجمھور
ونظريѧѧة الضѧѧرورة كاسѧѧاس للظѧѧروف الاسѧѧتثنائية نظريѧѧة معروفѧѧة فѧѧي معظѧѧم الدسѧѧاتير   

والقѧѧوانين ، فѧѧلا يخلѧѧو تنظѧѧيم قѧѧانوني لدولѧѧة مѧѧا مѧѧن تنظيمھѧѧا ، وھѧѧي معروفѧѧة فѧѧي مختلѧѧف فѧѧروع 
نѧѧѧه واسѧѧѧتقراره القѧѧѧوانين وان اختلفѧѧѧت تسѧѧѧميتھا وعليѧѧѧه اذا تعѧѧѧرض أي مجتمѧѧѧع لظѧѧѧروف تھѧѧѧدد ام

ووجوده ، فيمكن عندھا اللجوء الى تشريعات استثنائية بھدف محاولة الحفاظ على ھذا الاستقرار 
بتجѧѧريم بعѧѧض  عѧѧال المجرمѧѧة فѧѧي الظѧѧروف العاديѧѧة امسѧѧواء بتشѧѧديد العقوبѧѧات علѧѧى بعѧѧض الاف

 الافعال الاخرى ، غير ان ذلѧك يجѧب الا يكѧون علѧى حسѧاب الحريѧة الفرديѧة ، فتفضѧيل مصѧلحة
للافѧراد سѧواء لا يخѧل بالضѧمانات الاساسѧية المعتѧرف بھѧا االمجتمع على مصلحة الفرد يجب ان 

داء علѧى الحريѧات العامѧة كمѧة ، ولا ان يكѧون مبѧرراً للاعتѧاالمح في مرحلة الاتھام ام التحقيق ام
  .حجة مواجھة الظروف الاستثنائية للافراد ب

م وبѧѧين حمايѧѧة الحقѧѧوق والحريѧѧات اساسѧѧا رئيسѧѧياً ويعѧѧد التѧѧوازن بѧѧين متطلبѧѧات حمايѧѧة النظѧѧام العѧѧا
لتصѧѧرفات السѧѧلطة العامѧѧة اثنѧѧاء الظѧѧروف الاسѧѧتثنائية وھѧѧو نفسѧѧه اسѧѧاس الشѧѧرعية الدسѧѧتورية فѧѧي 
الاحѧѧوال العاديѧѧة ، ولا يختلѧѧف الامѧѧر عنѧѧه فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائية الا فѧѧي الانحيѧѧاز نحѧѧو حمايѧѧة 

الاسѧѧتثنائية ، أي ان التѧѧوازن بѧѧين الحقѧѧوق  النظѧѧام العѧѧام لمѧѧا يھѧѧدده مѧѧن اخطѧѧار فѧѧي تلѧѧك الظѧѧروف
والحريѧѧات والمصѧѧلحة العامѧѧة ھѧѧو اسѧѧاس الشѧѧرعية الدسѧѧتورية فѧѧي الظѧѧروف العاديѧѧة والاسѧѧتثنائية 
على حد السواء الا ان ھѧذا التѧوازن يختلѧف فѧي ظѧل الظѧروف الاسѧتثنائية لانھѧا تفѧرض تحѧديات 

  . )٤(معينة على المصلحة العامة
المواثيѧق يتمثѧل بنصѧوص  ي لنظريѧة الظѧروف الاسѧتثنائية فھѧواما عن الاسѧاس التشѧريع  
الانسѧان  مѧن الاتفاقيѧة الاوربيѧة لحقѧوق) ١٥/١(فقѧد نصѧت  المѧادة ،  قوانينالوالدساتير والدولية 
في حالة الحرب او الخطر العام الذي يھدد حياة الامة ، يجوز لكل طرف ( التي ورد فيھا ١٩٥٠

ѧѧدابير تخѧѧذ تѧѧد ان يتخѧѧامٍ متعاقѧѧيق سѧѧي اضѧѧة فѧѧذه الاتفاقيѧѧي ھѧѧا فѧѧوص عليھѧѧات المنصѧѧالف الالتزام

                                                                                               
بشان تنظيم الدفاع الوطني الذي يمنع الحكومة سلطات واسـعة تقيـد الحريـات  ٣١/٧/١٩٣٨الفرنسي صدر قانون في  الدولة

الاعامــة ضــمنياً وفــي اثنــاء الحــرب العالميــة الثانيــة طبــق مجلــس الدولــة نظريتــه ثــم صــاغ نظريــة عامــة للظــروف الاســتثنائية 

ق السـلطة التنفيذيـة فـي اتخـاذ بعـض التـدابير الاسـتثنائية والتـي تعـد اسسها على فكرة الضرورة والتي اكد مـن خلالهـا علـى حـ

لازم لحماية النظام العـام  امر غير مشروعة في معيار القواعد العامة التي تحكم الظروف العادية متى ثبت ان هذه التدابير 

رات الضــبط الاداري ، مصــدر مســؤولية الادارة عــن اعمــال وقــرا: وتحقيــق الامــن العــام ينظــر عاشــور ســليمان صــالح شــوايل 

  . ٢٦٥سابق ، ص

، رســـالة ) دراســـة مقارنـــة(ســـلطات رئـــيس الدولـــة التشــريعية فـــي ظـــل الظـــروف الاســتثنائية : ينظــر كـــاظم علـــي الجنــابي ) ٣(

  . ١٠، ص ١٩٩٥،  غدادماجستير ، كلية القانون ، جامعة ب
دار ،طبعــة معدلــة ،فــي الاجــراءات الجنائيــة نســان الشــرعية الدســتورية وحقــوق الا: ينظــر الــدكتور احمــد فتحــي ســرور ) ٤(

   . ٣٩٩ص ،١٩٩٥النهضة العربية ،القاهرة،

 . ٧٨٥صمصدر سابق ، الحماية الدستورية للحقوق والحريات ،: ينظر الدكتور احمد فتحي سرور ) ٥(
وكذلك الـدكتورة  . ٦٨٨صالحماية الدستورية للحقوق والحريات ، المصدر نفسه ، :  ينظر الدكتور احمد فتحي سرور  )١(

  . ١٦٦نسبية الحريات العامة وانعكاسها على التنظيم القانوني ، المصدر السابق ، ص: سعاد الشرقاوي 
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الحدود التي يتطلبھѧا الوضѧع وبشѧرط الا تتنѧاقض ھѧذه التѧدابير مѧع بقيѧة الالتزامѧات المنبثقѧة عѧن 
  ). …القانون الدولي

   ١٩٦٦مѧѧن الاتفاقيѧة الدوليѧѧة للحقѧوق المدنيѧѧة والسياسѧية لعѧѧام ) أ/٤(كمѧا  نصѧѧت  المѧادة    
ول الاطراف في الاتفاقية الحالية في اوقات الطوارئ العامة التي تھدد حياة الامة  يجوز للد(على 

 –فѧي اضѧيق الحѧدود التѧي يتطلبھѧا الوضѧع  –والتي يعلن عن وجودھا بصѧفة رسѧمية ، ان تتخѧذ 
مѧѧن الاجѧѧراءات مѧѧا يحلھѧѧا مѧѧن التزاماتھѧѧا طبقѧѧاً للاتفاقيѧѧة الحاليѧѧة الѧѧى المѧѧدى الѧѧذي تقتضѧѧيه بدقѧѧة 

ضع على الا تتنافى ھذه الاجراءات مѧع التزاماتھѧا الاخѧرى بموجѧب القѧانون الѧدولي متطلبات الو
ودون ان تضѧѧمن تمييѧѧزاً علѧѧى اسѧѧاس العنصѧѧر او اللѧѧون او الجѧѧنس او اللغѧѧة او الديانѧѧة او الاصѧѧل 

   .) …الاجتماعي فقط
فѧي حالѧة (علѧى  ٢٠٠٤مѧن الميثѧاق العربѧي لحقѧوق الانسѧان لعѧام ) ٤/١(ونصت المѧادة   
رئ الاستثنائية التي تھدد حياة الامة والمعلن قيامھا رسѧمياً يجѧوز للѧدول الاطѧراف فѧي ھѧذا الطوا

الميثاق ان تتخذ في اضيق الحدود التي يتطلبھا الوضع تدابير لا تتقيѧد فيھѧا بالالتزامѧات المترتبѧة 
رتبة عليھѧا فى ھذه التدابير مع الالتزامات الاخرى المتقتضى ھذال الميثاق بشرط الا تتناعليھا بم

بمقتضѧѧى القѧѧانون الѧѧدولي والا تنطѧѧوي علѧѧى تمييѧѧز يكѧѧون سѧѧببه الوحيѧѧد ھѧѧو العѧѧرق او اللѧѧون او 
ونلاحѧѧѧظ ان المواثيѧѧѧق الدوليѧѧѧة جѧѧѧاءت  ) ..…الجѧѧѧنس او اللغѧѧѧة او الѧѧѧدين او الاصѧѧѧل الاجتمѧѧѧاعي

 معالجتھѧا غيѧر متكاملѧة للظѧروف الاسѧتثنائية وجѧѧاءت كѧل واحѧدة لمعالجѧة حالѧة محѧددة فالاتفاقيѧѧة
الاوربية اقتصرت على معالجة حالة الحرب او الخطر العام ولم تتطرق الѧى حالѧة الطѧوارئ امѧا 
الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية والسياسية فقد اقتصرت على معالجѧة حالѧة الطѧوارئ العامѧة فقѧط 

الطѧوارئ ولم تتطرق الى حالة الاحكام العرفية اما الميثاق العربي لحقوق الانسان فقد عالج حالة 
الاستثنائية ولم تتطرق الى الاحكام العرفية كما انھѧا لѧم تطلѧق صѧفة العامѧة بѧل الاسѧتثنائية ،ومѧن 
خلال ما تقدم نرى وبوضوح ان المواثيق الدولية لم تعѧالج الظѧروف الاسѧتثنائية بصѧورة مفصѧلة 

لاسѧتثنائية ف اعلى حالة واحدة وكان من الافضل لو انھا نظمت الظرومعالجتھا وانھا  اقتصرت 
الѧنھج الѧذي اتبعѧه المشѧرع الفرنسѧي مѧن  ت مѧن الاوفѧق لѧو انھѧا نھجѧ بجميع حالاتھѧا ونѧرى انѧه 

  .تمييزه بين الاحكام العرفية وحالة الطوارئ
مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتقراء نصѧѧوص الدسѧѧتور نجѧѧد ف، تشѧѧريعات امѧѧا عѧѧن موقѧѧف الدسѧѧاتير الوطنيѧѧة وال

الى الظروف الاستثنائية والتي نصت على انه  )١٦(انه اشار في مادته   )١(١٩٥٨الفرنسي لعام 
اذا اصبحت مؤسسات الجمھورية او استقلال الامة او سلامة اراضيھا او تنفيذ تعھѧداتھا الدوليѧة (

مھددة بخطر جسيم وحال نشأ عنه انقطاع سير السلطات العامة الدستورية المنتظم ، يتخذ رئѧيس 
وف بعѧѧѧد التشѧѧѧاور رسѧѧمياً مѧѧѧع الѧѧѧوزير الاول الجمھوريѧѧة الاجѧѧѧراءات التѧѧي تقتضѧѧѧيھا ھѧѧѧذه الظѧѧر

ورؤساء المجالس النيابية ومع المجلس الدستوري ويخطر الشعب بذلك برسѧالة ويجѧب ان يكѧون 
الغرض من ھذه الاجراءات ھو تمكين السلطات العامѧة الدسѧتورية مѧن القيѧام بمھامھѧا فѧي اقѧرب 

ءات ويجتمѧع البرلمѧان بحكѧم وقت ممكن ويستشار المجلѧس الدسѧتوري فيمѧا يخѧتص بھѧذه الاجѧرا
امѧا القѧوانين المعالجѧة ) القانون ولا يجوز حل الجمعية في اثناء ممارسة ھذه السلطات الاستثنائية

كقѧانون الاحكѧام  للظروف الاستثنائية في فرنسا فانھا تتمثل في العديد مѧن التشѧريعات الاسѧتثنائية
بѧѧѧه حتѧѧѧى الان مѧѧѧع ادخѧѧѧال بعѧѧѧض والѧѧѧذي لا يѧѧѧزال معمѧѧѧولاً  ١٨٤٩/آب/٩العرفيѧѧѧة الصѧѧѧادر فѧѧѧي 

وبمقتضى ھذا القانون تعلن حالѧة  ١٩٥٥/نيسان/٣التعديلات عليه  وقانون الطوارئ الصادر في 

                                  
دســــتور الســــنة (١٣/١٢/١٧٩٩نظــــم المشــــرع الدســــتوري فــــي فرنســــا الظــــروف الاســــتثنائية فــــي الدســــتور الصــــادر فــــي )٢(

ثــورة المســلحة او الاضــطرابات التــي تهــدد امــن الدولــة فانــه يمكــن ان فــي حالــة ال((منــه علــى)٩٢(حيــث قضــت المــادة)الثامنــة

 =يوقــف ســريان الدســتور فــي الامــاكن والمــدن التــي يحــددها القــانون ،ويمكــن ان يعلــن هــذا الوقــف بواســطة الحكومــة اذا كانــت

الـدعوى فـي القـرار نفسـه  الهياة التشريعية في اجازة بشرط ان تدعى الهياة الى للاجتماع في اقرب وقت ممكن وان ترد هـذه=

  ).الذي اوقفت فيه سريان الدستور لعرض الامر عليه



 ١١٢

الطوارئ في كѧل الاراضѧي الفرنسѧية او فѧي جѧزء منھѧا او فѧي اقѧاليم مѧا وراء البحѧار متѧى وجѧد 
اث لھѧا يحكѧم خطر عاجل نتج عѧن تعѧرض النظѧام العѧام لاعتѧداءات جسѧيمة او متѧى وجѧدت احѧد

ومѧѧن حѧѧلال العѧѧرض السѧѧابق لموقѧѧف المشѧѧرع . )١(طبيعتھѧѧا وخطورتھѧѧا صѧѧفة الكѧѧوارث العامѧѧة
  :الفرنسي نلاحظ انه عالج الظروف الاستثنائية في عدة حالات ھي

  ١٩٥٨من الدستور الفرنسي لعام )٣٨(التفويض التشريعي والذي بينته المادة:الحالة الاولى
  ١٩٥٨من الدستور الصادر عام )٣٦(العرفية والتي ابرزتھا المادةحالة الاحكام :الحالة الثانية
  ١٩٥٨الصادر عام  من الدستور)١٦(ونجدھا في نص المادة حالة الازمة الوطنية:الحالة الثالثة
  ١٩٥٥نيسان /٣حالة الطوارئ التي نظمھا قانون الطوارئ الفرنسي الصادر في :الحالة الرابعة

  : ي عالج الظروف الاستثنائية في ثلاث حالات ھي وفي مصر نجد ان الدستور المصر
من الدستور التي خولѧت رئѧيس ) ١٠٨(التفويض التشريعي والذي جسدته المادة :  الحالة الاولى

الجمھورية عند الضرورة وفي الاحوال الاستثنائية وبناء على تفويض من مجلس الشعب باغلبية 
وان يكون ذلѧك التفѧويض لمѧدة محѧددة وان تبѧين  ثلثي اعضائه ان يصدر قرارات لھا قوة القانون

فيه موضوع ھذه القرارات والاسس التي تقوم عليھѧا ويجѧب عѧرض ھѧذه القѧرارات علѧى مجلѧس 
الشعب في اول جلسة بعد انتھاء مدة التفويض ، فاذا لم تعѧرض او عرضѧت ولѧم يوافѧق المجلѧس 

   .عليھا ، زال ما كان لھا من قوة القانون
مѧن الدسѧتور ذاتѧه والتѧي ) ١٤٨(حالة الطوارئ وقد وردت ھذه الحالة في المادة  : الحالة الثانية

  .وفيھا عالجت اختصاص رئيس الجمھورية في اعلان حالة الطوارئتناولت حالة الطوارئ 
مѧѧن الدسѧѧتور المصѧѧري لعѧѧام ) ٧٤(الازمѧѧة الوطنيѧѧة والتѧѧي اشѧѧارت اليھѧѧا المѧѧادة :  الحالѧѧة الثالثѧѧة

١٩٧١ ѧѧى ان لѧѧت علѧѧي نصѧѧلامة التѧѧة او سѧѧدة الوطنيѧѧدد الوحѧѧر يھѧѧام خطѧѧة اذا قѧѧرئيس الجمھوري
الوطن او يعوق مؤسسѧات الدولѧة عѧن اداء دورھѧا الدسѧتوري ان يتخѧذ مѧن الاجѧراءات السѧريعة 
لمواجھة ھذا الخطر ويوجه بياناً الى الشعب ويجري الاستفتاء على ما اتخذه من اجراءات خѧلال 

  .ستين يوماً من اتخاذھا 
الحѧѧالات السѧѧابقة ، ان الدسѧѧتور اوضѧѧح فѧѧي الحѧѧالتين الاولѧѧى والثانيѧѧة شѧѧكل  ويتبѧѧين مѧѧن  

التوازن بين متطلبات حماية النظام العام والمصلحة العامة في الظѧروف الاسѧتثنائية وبѧين حمايѧة 
للمشѧرع حيѧث عالجھѧا ) حالة الطѧوارئ(حقوق الافراد وحرياتھم ، وترك الامر في الحالة الثانية 

يجѧѧوز اعѧѧلان حالѧѧة (والѧѧذي نѧѧص فѧѧي مادتѧѧه الاولѧѧى علѧѧى  )٢(١٩٥٨لسѧѧنة ) ١٦٢(بالقѧѧانون رقѧѧم 
الطوارئ كلما تعرض الامن او النظام العѧام فѧي اراضѧي الجمھوريѧة او فѧي منطقѧة منھѧا للخطѧر 
سواء اكان ذلك بسبب وقوع حرب او قيام حالة تھدد بوقوعھا او حدوث اضѧطرابات فѧي الѧداخل 

ومѧن ذلѧك يتبѧين لنѧا ان المشѧرع المصѧري فѧي ھѧذا القѧانون لѧم .)او كوارث عامة او انتشѧار وبѧاء
يميѧѧز بѧѧين نظѧѧام الاحكѧѧام العرفيѧѧة ونظѧѧام الطѧѧوارئ ،اذ السѧѧلطات تكѧѧون اكثѧѧر اتسѧѧاعاً فѧѧي الحالѧѧة 

  .الاولى منه قياساً الى الحالة الثانية ومن ثم كان من اللازم بيان ذلك 
ً /٦١(فѧѧي مادتѧѧه  ٢٠٠٥وفѧѧي العѧѧراق  نѧѧص الدسѧѧتور النافѧѧذ لعѧѧام  علѧѧى اختصѧѧاص مجلѧѧس ) تاسѧѧعا

النѧѧواب  بالموافقѧѧة علѧѧى اعѧѧلان الحѧѧرب وحالѧѧة الطѧѧوارئ بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب مشѧѧترك مѧѧن رئѧѧيس 
الموافقة على اعلان الحرب وحالة الطѧوارئ باغلبيѧة  –أ (وجاء فيھاالجمھورية ورئيس الوزراء 

علѧن حالѧة ت –ب .الثلثين بناء على طلب مشترك مѧن رئѧيس الجمھوريѧة ورئѧيس مجلѧس الѧوزراء
يحѧول رئѧيس مجلѧس  –ج  .الطوارئ لمدة ثلاثين يوما قابلة للتمديد وبموافقѧة عليھѧا فѧي كѧل مѧرة

الوزراء الصلاحيات اللازمة التي تمكنه من ادارة شѧؤون الѧبلاد فѧي اثنѧاء اعѧلان الحѧرب وحالѧة 
يعѧرض رئѧيس مجلѧس  -د.وتنظم ھذه الصلاحيات بقѧانون بمѧا لايتعѧارض مѧع الدسѧتورالطوارئ 

                                  
  . ١٩٥٥/،نيسان/٣تنظر المادة الاولى من قانون الطوارئ الفرنسي الصادر في  )١(
الصادر في  ١٩٨١لسنة  ٥٦٢اصبح هذا الاختصاص لوزير الداخلية وذلك بموجب قرار وزير الداخلية المؤقت رقم )٢(

 .١٥٧تقييد ممارسة الحريات الشخصية،مصدرسابق،ص:اشار اليه حارث اديب ابراهيم،٦/١٠/١٩٨١



 ١١٣

الاجراءات المتخѧѧذة والنتѧѧائج فѧѧي اثنѧѧاء مѧѧدة اعѧѧلان الحѧѧرب وحالѧѧة لѧѧوزراء علѧѧى مجلѧѧس النوابѧѧا
ورغѧم ان الدسѧتور لѧم يѧنص صѧراحة علѧى )الطوارئ خلال خمسة عشر يوما من تاريخ انتھائھѧا

التمييز بين حالة الطوارئ والاحكام العرفية الا انѧه يمكѧن ان يستشѧف مѧن نѧص المѧادة المѧذكورة 
رب يدخل في مفھوم الاحكام العرفية ،ومع ھذا نرى انه من الافضل لو تѧم معالجѧة ان اعلان الح

  .الاحكام العرفية بصورة صريحة في الدستور وان يتم تنظيمھا بقانون
معالجѧة الظѧروف الاسѧتثنائية بعѧدة قѧوانين  وھѧي قѧانون الاسѧتعانة الاضѧطرارية رقѧم  كما تمت  
) ١٢(وقѧانون التعبئѧة رقѧم  )١(١٩٦٥لسѧنة ) ٤(ة رقѧم وقانون السلامة الوطنيѧ ١٩٦١لسنة ) ٣٧(

الѧدفاع عѧن السѧلامة  وقѧانون امѧر ،  ١٩٧٨لسѧنة ) ٦٤(وقانون الѧدفاع المѧدني رقѧم  ١٩٧١لسنة 
  .  )٢(٢٠٠٤لسنة ) ١(الوطنية رقم 

  :اذن تمت معالجة الظروف الاستثنائية في العراق من خلال
  .٢٠٠٥من الدستور النافذ لعام  )تاسعا/٦١(المادةالتفويض التشريعي الذي حددته :الحالة الاولى
مѧѧن الدسѧѧتور النافѧѧذ ) ب/تاسѧѧعا/٦١(حالѧѧة الطѧѧوارئ والѧѧذي تجسѧѧد فѧѧي نѧѧص المѧѧادة:الحالѧѧة الثانيѧѧة

المѧѧنظم لحالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي  ٢٠٠٤اضѧѧافة الѧѧى امѧѧر قѧѧانون الѧѧدفاع عѧѧن السѧѧلامة الوطنيѧѧة لعѧѧام 
  .العراق

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الثاني المطلب 
  ستثنائية على الحريات العامةاثر الظروف الا

بعد ان وضحنا مفھوم الظروف الاستثنائية والاساس الذي تقوم عليه وما تعطيѧه لѧلادارة   
من سلطات واسعة تمكنھا من ممارسة سلطتھا بحرية اكثر من سلطتھا في الظروف العاديѧة وان 

علѧى  يѧودفѧرض القالاثر المباشر الذي يترتب على تلك الظروف ھو توسѧيع سѧلطات الادارة فѧي 
والاحكѧѧام الحريѧѧات العامѧѧة حمايѧѧة النظѧѧام العѧѧام ، وتسѧѧتند الادارة فѧѧي ذلѧѧك الѧѧى قѧѧوانين الطѧѧوارئ 

وبعѧض القѧوانين الاخѧرى المنظمѧة للظѧروف الاسѧتثنائية ، فسنوضѧح فѧي ھѧذا الفѧرع اثѧر العرفية 
  .الظروف الاستثنائية على الحريات العامة 

  ئية على الحريات الشخصيةاثر الظروف الاستثنا ـ:الفرع الاول
 حق الامن الفردي:اولا

مѧѧن الحريѧѧات الشخصѧѧية التѧѧي كفلتھѧѧا  –كمѧѧا اوضѧѧحنا سѧѧابقا  –حѧѧق الامѧѧن الشخصѧѧي     
ض القيѧود حريѧة ليسѧت مطلقѧة بѧل قѧد تتعѧرض لѧبعالدساتير والمواثيق الدولية غيѧر ان ھѧذه ال

                                  
من قانون السلامة الوطنية ثم انتقلت الى رئيس ) ٤(كانت هذه الاختصاصات منوطة لرئيس الوزراء طبقاً للمادة)١(

في ١٨٢٥قائع العراقية العدد،منشور في الو ٢٤/١٢/١٩٦٩في  ٧٦٤الجمهورية طبقاً لقرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم 

٥/١/١٩٧٠. 
 .٢٠٠٤،ايلول ٤٦السنة  ٣٩٨٧منشور في الوقائع العراقية العدد )٢(



 ١١٤

 مايѧة المصѧلحة  العامѧةولѧة مѧن اجѧل حلدظروف الاستثنائية التѧي قѧد تمѧر بھѧا اوخاصة في ال
فѧѧيمكن للسѧѧلطة التنفيذيѧѧة فѧѧي حالѧѧة الظѧѧروف الاسѧѧتثنائية ان تفѧѧرض قيѧѧودا علѧѧى حѧѧق الامѧѧن 

والذي ھو اجراء اوتѧدبير اسѧتثنائي تلجѧا  )١(الفردي ومن اھم تلك القيود ھو الاعتقال الاداري
، وتبѧدو )٢(اليه سلطات الضبط الاداري بسبب وجود حالѧة واقعيѧة تھѧدد الامѧن والنظѧام العѧام 

خطورتѧѧه لمѧѧا يترتѧѧب عليѧѧه مѧѧن مسѧѧاس بالحريѧѧة الشخصѧѧية وبشѧѧكل يعطѧѧل الانتفѧѧاع ببѧѧاقي 
الحريѧѧات الاخѧѧرى الشخصѧѧية والعامѧѧة وقѧѧد ربѧѧط المشѧѧرع المصѧѧري الاعتقѧѧال بѧѧاعلان حالѧѧة 

مѧѧن قѧѧانون ) ٣(الطѧѧوارئ فلايجѧѧوز الاعتقѧѧال بغيѧѧر اعلانھѧѧا وسѧѧريانھا ، وقѧѧد جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة 
لѧرئيس الجمھوريѧة متѧى اعلنѧت حالѧة ( علѧى ان  ١٩٥٨لسѧنة  ١٦٢الطوارئ المصري رقم 

 ...وضѧع قيѧود علѧى حريѧة الاشѧخاص:الطوارئ ان يتخذ بامر كتابي او شفوي التدابير الاتية
مѧن والنظѧام العѧام واعتقѧالھم والتѧرخيص فѧي ى المشتبه فѧيھم والخطѧرين علѧى الاوالقبض عل

مكѧѧرر ) ٣(،والمѧѧادة )الاجѧѧراءات الجنائيѧѧة باحكѧѧام قѧѧانونالتقيѧѧد وتفتѧѧيش الاشѧѧخاص والامѧѧاكن 
يبلѧغ فѧورا كѧل مѧن يقѧبض عليѧه او يعتقѧل وفقѧا للمѧادة السѧابقه باسѧباب (التي تنص علѧى ) ١(

لايجѧѧوز ( مѧѧن القѧѧانون ذاتѧѧه التѧѧي جѧѧاء فيھѧѧا )السادسѧѧة (، والمѧѧادة )...القѧѧبض عليѧѧه او اعتقالѧѧه
حكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون والجѧѧرائم مѧѧر التѧѧي تصѧѧدر طبقѧѧا لااالقѧѧبض فѧѧي الحѧѧال علѧѧى المخѧѧالفين للاو

   )…المحددة في ھذه الاوامر
رئѧيس  ١٩٦٥لسѧنة ) ٤(مѧن قѧانون السѧلامة الوطنيѧة رقѧم ) ٤(وفي العراق منحت المѧادة    

الجمھوريѧѧة حѧѧق فѧѧرض قيѧѧود علѧѧى الاشѧѧخاص فѧѧي الانتقѧѧال والتجѧѧول والمѧѧرور ولѧѧه احتجѧѧاز 
ريѧѧة الحѧѧق ان لѧѧرئيس الجمھو المشѧѧتبه بѧѧه فѧѧي سѧѧلوكھم او فѧѧرض الاقامѧѧة الجبريѧѧة علѧѧيھم كمѧѧا

لسѧنة ) ١(خول امر قانون الѧدفاع عѧن السѧلامة الوطنيѧة رقѧم قد و)٣(بالامر بتفتيش الاشخاص
بعѧد استحصѧال مѧذكرة قضѧائية ) اولا/٣(رئيس الوزراء سلطات استثنائية فѧي المѧادة  ٢٠٠٤

اطنين او وضѧع قيѧود علѧى حريѧة المѧو فلѧه  يѧةاللتوقيف او التفتيش الا فѧي حѧالات محѧددة للغ
فѧي الجѧرائم المشѧھودة او الѧتھم الثابѧة بادلѧة او قѧرائن كافيѧة فيمѧا يخѧص  الاجانب في العѧراق

جѧѧاء فѧѧي كمѧѧا  ...الانتقѧѧال والتجѧѧوال والتجمھѧѧر ويمكѧѧن احتجѧѧاز المشѧѧتبه بسѧѧلوكھم او تفتيشѧѧھم 
  نثѧѧلاث سѧѧنوات وبغرامѧѧة لا تزيѧѧد عѧѧ يعاقѧѧب بѧѧالحبس مѧѧدة لاتزيѧѧد علѧѧى ...) (ثانيѧѧا /٥(المѧѧادة 

مليون دينار او باحدى ھѧاتين العقѧوبتين كѧل مѧن يخѧالف الاوامѧر او البلاغѧات او البيانѧات او 
نѧѧѧص قѧѧѧانون الاسѧѧѧلحة ايضѧѧѧاً  ،) القѧѧѧرارات التѧѧѧي يصѧѧѧدرھا رئѧѧѧيس الѧѧѧوزراء او مѧѧѧن يخولѧѧѧه 

لوزير الداخلية اعارة الاسلحة الحكومية الى غيѧر (ان  على العراقي  ١٩٩٢ لسنة ) ١٣(رقم
ѧѧѧد تحقѧѧѧوظفين عنѧѧѧباب المѧѧѧد زوال الاسѧѧѧنھم عنѧѧѧترجع مѧѧѧة وتسѧѧѧلحة العامѧѧѧرورة والمصѧѧѧق الض

  .)٤()المبررة لذلك
التѧي تؤكѧد حѧق السѧلطة التنفيذيѧة فѧي فѧرض وومن الاحكام القضائية الصادرة بھذا الشان     

القيود على الامن الفѧردي فѧي الظѧروف الاسѧتثنائية،قرار محكمѧة القضѧاء الاداري المصѧرية 
جھѧѧة الادارة سѧѧلطة تقديريѧѧة فѧѧي اختيѧѧار الاسѧѧباب التѧѧي تقѧѧيم عليھѧѧا والѧѧذي قѧѧررت فيѧѧه بѧѧان ل

قراراتھا مالم يقيدھا المشرع بتحديد سبب معين لاصدار القرار ، وان قرارات الاعتقال التي 

                                  
  .٣،ص١٢٨،١٩٩٠التنظيم القانوني للاعتقال في مصر،مجلة الامن العام ،العدد :ينظر الدكتور محمد شريف اسماعيل)١(

  .١٢،ص١٩٨٥ل،مطبعة اسعد،بغداد،عبد العزيز السهي:ترجمة المحامي:ينظر جارلس ديك بروسير)٢(

كانت تلك السلطات من اختصاص رئيس الـوزراء طبقـا للمـادة الرابعـة مـن قـانون السـلامة الوطنيـة ثـم انتقلـت الـى رئـيس  )٣(

  .٢٤/٢/١٩٦٩في ) ٧٦٤(الجمهورية بموجب قرار مجلس قيادة الثورة رقم 

 .٥/١/١٩٧٠في ) ١٨٢٥(تنظر الوقائع العراقية ، العدد 
  .من قانون الاسلحة) رابعا/١٥(ر المادةينظ)١(



 ١١٥

تصدر في حالة الطوارئ مقصورة على المشتبه فيھم والخطرين على الامن والنظѧام العѧام ، 
   )١(خصي امورا من شانھا ان تعمه بھذا الوصف ويجب ان يرتكب الشخص بشكل فعلي وش

بحѧق رئѧيس الجمھوريѧة فѧي اصѧدار اوامѧر القѧبض والاعتقѧال طبقѧا ( وقضت في حكѧم اخѧر 
بشѧѧان حالѧѧة الطѧѧوارئ مقصѧѧورة فѧѧي نطاقѧѧه ومѧѧداه علѧѧى مѧѧن  ١٩٥٨لسѧѧنة  ١٦٢للقѧѧانون رقѧѧم 

ومѧا .)٢()...العѧام ومن قامت بھم خطورة على الامѧن والنظѧام  ...توافرت فيھم حالة الاشتباه 
ضѧѧرورة اسѧѧتناد قѧѧرارات الضѧѧبط (...حكمѧѧة الاداريѧѧة العليѧѧا المصѧѧرية بـѧѧـجѧѧاء فѧѧي حكѧѧم الم

الاداري المقيدة للحرية بموجب قانون الطوارئ الѧى وقѧائع صѧحيحة منتجѧة فѧي الدلالѧة علѧى 
الخطѧѧورة علѧѧى الامѧѧن والنظѧѧام العѧѧام وان تكѧѧون ھѧѧذه الوقѧѧائع افعѧѧال يثبѧѧت ارتكѧѧاب الشѧѧخص 

  .)٣()..لھا
  

  حرية المسكن وحرمته :ثانيا
على الرغم من ان الظروف الاستثنائية توسع مѧن سѧلطات الضѧبط الاداري ، الا ان ذلѧك     
يتصѧѧور ان تكѧѧون  فѧѧلاتѧѧوافر ضѧѧمانات قانونيѧѧة ب عليѧѧه المسѧѧاس بحرمѧѧة المسѧѧكن الا برتѧѧتلاي

الدسѧاتير لرجѧال وقѧد اجѧازت بعѧض  )٤(حرمة المسكن قيدا على السلطة العامة او معوقا لھѧا،
،وھناك العديد من النصوص التѧي )٥(السلطة العامة الدخول الى أي مسكن في حالة الضرورة

تعطي حق لجھات معينة في عدم مراعاة خصوصية المسكن المحمية في الظروف العاديѧة ، 
التѧي نصѧت علѧى  ١٩٥٨لسѧنة ) ١٦٢(رقѧم المصѧري من قانون الطوارئ ) ٣(كنص المادة 

مھورية متى اعلنت حالة الطوارئ ان يتخѧذ التѧدابير المناسѧبة للمحافظѧة علѧى لرئيس الج(ان 
الترخيص في تفتѧيش الاشѧخاص والامѧاكن  ...الامن والنظام العام وله على وجه الخصوص 
  .)دون التقييد باحكام قانون الاجراءات الجنائية 

رئѧيس  ١٩٦٥لسѧنة  )٤(من قѧانون السѧلامة الوطنيѧة رقѧم ) ٤(وفي العراق فقد منحت المادة 
 علѧѧى ان يحѧѧدد ھѧѧذا الامѧѧرتѧѧيش الاشѧѧخاص والامѧѧاكن ايѧѧا كانѧѧت ،الجمھوريѧѧة حѧѧق الامѧѧر بتف

وبموجب احكام الدستور النافذ وطبقاً لما ذكرناه سلفاً فѧأن )٦(الشخص او المكان المراد تفتيشه
 من امر قѧانون الѧدفاع) ٣(فأن ھذه الاختصاصات انتقلت الى رئيس الوزراء فجاء في المادة 

على ان يخول رئيس الوزراء في حالة الطѧوارئ  ٢٠٠٤لسنة ) ١(عن السلامة الوطنية رقم 
تفتѧيش منѧازلھم وامѧاكن المشѧتبه فله  وفي حدود منطقة اعلانھا بالسلطات الاستثنائية المؤقتة 

  .بھم
وقد اقرالقضاء الاجراءات المتخѧذة مѧن قبѧل الادارة فѧي حالѧة الظѧروف السѧتثنائية فقѧد جѧاء   

ان الضرورات تبيح المحضѧورات وان القѧوات المرابطѧة (  يةتمييز العراقالحكم لمحكمة في 

                                  
، الدكتور نعيم عطية وحسن الفكهاني  ٣/١٩٥٨/ ١٢قضائية ، الصادر في  ٢٨لسنة ) ٨١٠(ينظر الطعن رقم  )٢(

 .،٣٦٦،ص) ١٦٧(، قاعدة رقم  ١٩٨٧-١٩٨٦الموسوعة الادارية الحديثة ، الجزء الخامس ، الطبعة الاولى ،
: ، الدكتور نعيم عطية وحسن الفكهاني  ١٩٧٨/ ٥/ ٢٧قضائية ، الصادر في  ٢٢لسنة ) ٧٩٧-٦٧٥(طعن رقم  )٣(

  .٢٥٢،ص) ١٦١(مصدر سابق ، قاعدة رقم : الموسوعة الادارية الحديثة 
 ٢٨لسنة )١٣١٠و١٢٦٠(في الطعنين رقم ١٢/٣١٩٨٥ينظر حكم المحكمة الادارية العليا المصرية الصادر في )٤(

  ها وما بعد٧٣٨،ص٣٠قضائية،السنة 

  .٤٨٢حالة الطوارئ وسلطات الضبط الاداري،مصدر سابق،ص:اشار اليه الدكتور محمد الوكيل

 .١١٣-١١٢الحق في حرمة المسكن ، مصدر سابق ، ص: ينظر رافع خضر صالح شبر )٥(
 .٢٠٠٢من الدستور البحريني لعام ) ٢٥(كنص المادة  )٦(
، والمـادة الثانيـة مـن قـانون  ١٩٧٢لسـنة ) ١٢(لتعبئـة العراقـي رقـم مـن قـانون ا) ٣١(ينظر في هذا الصدد ايضـا المـادة  )١(

 .١٩٦١لسنة ) ٣٧(الاستعانة الاضطرارية رقم 



 ١١٦

في وزارة الدفاع عندما احدثت والحقت الضررببناية الوقف كانѧت فѧي حالѧة القيѧام بواجباتھѧا 
والدفاع عن نفسھا ولم تتجاوز الضرورات التي يطلھا الموقѧف العسѧكري الѧراھن وقѧت ذلѧك 

  . )١()بالتعويض فالوزارة غير ملزمة
  ) :خصوصية المراسلات (  -ثالثا

ولنظريѧѧѧة الظѧѧѧروف الاسѧѧѧتثنائية تطبيقѧѧѧا فѧѧѧي مجѧѧѧال المراسѧѧѧلات وافشѧѧѧاء المخاطبѧѧѧات البريديѧѧѧة 
والمكالمات التلفونية والاتصالات السلكية واللاسѧلكية ، فقѧد تلجѧا الدولѧة فѧي حالѧة الضѧرورة الѧى 

ي يھѧѧدد وجودھѧѧا القѧѧانوني ، واجѧѧازت بعѧѧض مѧѧات لѧѧدرء الخطѧѧر الѧѧذكالفѧѧض الرسѧѧائل ومراقبѧѧة الم
القѧѧوانين مراقبѧѧة المراسѧѧلات وفتحھѧѧا والاطѧѧلاع علѧѧى مضѧѧمونھا اذا اقتضѧѧت ذلѧѧك دواعѧѧي الامѧѧن 
والمصلحة العامة ، ففي مصر مثلا لايجوز التجاوز على سѧرية المراسѧلات الا اذا اقتضѧت ذلѧك 

روف يكѧѧون الا فѧѧي ظѧѧل الظѧѧتمѧѧاعي وھѧѧذا لا دواعѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى كيѧѧان الدولѧѧة ونظامھѧѧا الاج
مѧن قѧانون الطѧوارئ )٣(كمѧا نصѧت المѧادة  )٢(الاستثنائية التي تستوجب اعѧلان حالѧة الطѧوارئ ،

لѧرئيس الجمھوريѧة متѧى اعلنѧت حالѧة الطѧوارئ ان ( علѧى انѧه ١٩٥٨لسنة )١٦٢(المصري رقم 
الامѧر )ب(... يتخذ التدابير المناسبة للمحافظة على الامن والنظام العام وله على وجه الخصوص

  ) ..بمراقبة الرسائل ايا كان نوعھا 
 ١٩٦٥لسѧنة ) ٤(مѧن قѧانون السѧلامة الوطنيѧة العراقѧي رقѧم ) ٤/١٢(وفي العراق اجازت المѧادة 

لرئيس الجمھورية ان يمارس في المنطقة او المناطق التѧي شѧملھا اعѧلان حالѧة الطѧوارى مراقبѧة 
صال السѧلكية واللاسѧلكية وتفتيشѧھا وضѧبطھا ، وذلѧك الرسائل البريدية والبرقية وكافة وسائل الات

دم وجѧѧود نѧѧص لعѧѧ ١٩٧١لسѧѧنة  ٢٣دون التقيѧѧد باحكѧѧام قѧѧانون اصѧѧول المحاكمѧѧات الجزائيѧѧة رقѧѧم 
  .ا ولا ايجابيا يعالج الموضوع لاسلب

جѧاء فѧي امѧر ف واصبح ھѧذا الاختصѧاص مѧن صѧلاحية رئѧيس الѧوزراء طبقѧا للدسѧتور النافѧذ،    
يخѧѧول رئѧѧيس )رابعѧѧا/٣(فѧѧي مادتѧѧه  ٢٠٠٤لسѧѧنة ) ١(سѧѧلامة الوطنيѧѧة رقѧѧم قѧѧانون الѧѧدفاع عѧѧن ال

: الѧѧوزراء فѧѧي حالѧѧة الطѧѧوارئ وفѧѧي حѧѧدود منطقѧѧة العلانھѧѧا بالسѧѧلطات الاسѧѧتثنائية المؤقتѧѧة التاليѧѧة 
اتخѧѧاذ اجѧѧراءات احترازيѧѧة علѧѧى الطѧѧرود والرسѧѧائل البريديѧѧة والبرقيѧѧات ووسѧѧائل -:رابعѧѧا .....(

ويمكѧن فѧرض  ...فѧي الجѧرائم  تخدامھا لاسѧلكية كافѧة ، اذا ثبѧت اسѧواجھزة الاتصال السѧلكية وال
المراقبة على ھذه الوسائل والاجھزة وتفتيشھا وضبطھا اذا كѧان ذلѧك يقضѧي الѧى كشѧف الجѧرائم 
المذكورة او يمنع وقوعھا وذلك بعد استحصال مذكرة من الجھات القضائية المعنيѧة لفتѧرة زمنيѧة 

سѧѧلطات الاداريѧѧة والتنفيذيѧѧة الحѧѧق فѧѧي فѧѧرض رقابتھѧѧا علѧѧى وفѧѧي فرنسѧѧا فانѧѧه يجѧѧوز لل)محѧѧددة
المراسلات في اوقات الاظطرابات الخطيرة وخاصѧة فѧي فتѧرات الحѧرب ، وھѧذا الحѧق الممنѧوح 
لمديري الاقاليم يمكن ان يمتد الى الحق في حجز المراسلات وقد اقيمت رقابة بريديѧة فѧي فرنسѧا 

  )٣( ــــــــروخلال حرب الجزائ) الاولى والثانية(خلال الحربين العالميتين 

  حرية التنقل  -رابعا
عديدة الѧى امكانيѧة فѧرض قيѧود علѧى ممارسѧة ھѧذه الحريѧة فѧي قانونية  اشارت نصوص     

مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧانون الطѧѧѧѧѧوارئ الفرنسѧѧѧѧѧي لعѧѧѧѧѧام )٥(نصѧѧѧѧѧت المѧѧѧѧѧادةالظѧѧѧѧѧروف الاسѧѧѧѧѧتثنائية فمѧѧѧѧѧثلا 
تѧي يصѧدر قѧرار منع مرور الاشѧخاص والسѧيارات فѧي الامѧاكن والاوقѧات ال-١:(على١٩٥٥

منѧع كѧل  -٣تحديد اقامة الاشخاص في المناطق التي تطبق فيھا حالة الطѧوارئ  -٢بتحديدھا 
شخص تصدر منه تصѧرفات تعѧوق عمѧل السѧلطات العامѧة مѧن الاقامѧة فѧي كѧل او جѧزء مѧن 

                                  
، اشــار ١٩٦٦، مجلــة ديــوان التــدوين القــانوني ، كــانون الاول ،  ١٣/٧/١٩٦٦ينظــر حكــم محكمــة التميــز الصــادر فــي  )٢(

مواجهـة اعمـال الادارة فـي العـراق ، اطروحـة دكتـوراه ، كليـة القـانون الحمايـة القانونيـة للافـراد فـي : اليه محمود خلف حسين 

 .٢٠٦،ص١٩٨٦جامعة بغداد ،–والسياسة 
 .٧٦،صمصدر سابقالحق في سرية المراسلات في بعض النظم الدستورية ، :ينظر محمد قاسم الناصر  )٣(
  .١٦١تقييد ممارسة الحريات الشخصية،مصدر سابق،ص:ينظر حارث اديب ابراهيم) ١(



 ١١٧

مѧن قѧانون الطѧوارئ )فالفقѧرة /٣(اشارت المѧادة كما )الاقليم الذي اعلنت فيه حالة الطوارئ
ѧѧري رقѧѧنة  ١٦٢م المصѧѧة  ١٩٥٨لسѧѧى حريѧѧود علѧѧع قيѧѧي وضѧѧة فѧѧيس الجمھوريѧѧق رئѧѧى حѧѧال

الاشѧѧخاص فѧѧي الاجتمѧѧاع والانتقѧѧال والاقامѧѧة والمѧѧرور فѧѧي امѧѧاكن معينѧѧة حفاظѧѧا علѧѧى الامѧѧن 
مѧѧن المѧѧادة نفسѧѧھا التѧѧي تعطѧѧي الحѧѧق فѧѧي اخѧѧلاء  بعѧѧض ) و(والنظѧѧام العѧѧام ، وكѧѧذلك الفقѧѧرة 

مѧѧن المѧѧادة نفسѧѧھا اتخѧѧاذ التѧѧدابير السѧѧابقة فѧѧي المنѧѧاطق او عزلھѧѧا ، واباحѧѧت الفقѧѧرة الاخيѧѧرة 
تعزيѧز  ١٩٧٢لسѧنة  ٣٧الحالات العاجلѧة بموجѧب اوامѧر شѧفوية ، كمѧا اشѧترط القѧانون رقѧم 

   .ايام)٨(ھذه الاوامر الشفوية خلال 
رئѧيس  ١٩٦٥لسنة٤من قانون السلامة الوطنية رقم ) ٤(اما في العراق فقد منحت المادة     

) ١( يحظر الدخول في بعض الأمѧاكن حظѧرا مطلقѧا او مقيѧدا او بѧاذن الجمھورية الحق في ان

و القѧدوم اليھѧا وذلѧك عنѧد حѧوث جھات او عزلھا ومنع السѧفر منھѧا اله كذلك اخلاء بعض الو
وفѧرض ) ٢(وباء عام او كارثة عامة او عند قيام تمرد او عصيان مسѧلح او احتمѧال قيامھمѧا ،

وكذلك ابعاد الاجانب عѧن الѧبلاد ومنѧع   )٣(القدوم اليھا ،قيود على السفر الى خارج البلاد او 
 ختصѧѧاصلاا غيѧѧر ان ھѧѧذا )٤(دخѧѧولھم فيھѧѧا متѧѧى كѧѧان فѧѧي دخѧѧولھم خطѧѧرا علѧѧى الأمѧѧن العѧѧام ،

ً / ٦١( رئيس الѧوزراء طبقѧاً للمѧادةلѧ اصبح  جѧاء فѧي امѧر قѧانون الѧدفاع عѧن ولھѧذا ) ج/تاسѧعا
ي حالة الطѧوارئ لرئيس الوزراء ف)اولا/٣(في المادة  ٢٠٠٤لسنة ) ١(السلامة الوطنية رقم 
فيمѧѧا يخѧѧص الانتقѧѧال ...قيѧѧود   وضѧѧعب بعѧѧد استحصѧѧال مѧѧذكرة قضѧѧائيةسѧѧلطات اسѧѧتثنائية و

وفي الفقѧرة الثانيѧة مѧن المѧادة نفسѧھا ...والتجوال والتجمھر والمرور والسفر من والى العراق
يѧدا خطيѧرا للامѧن او فرض حظر التجوال لفترة قصيرة محددة على المنطقة التѧي تشѧھد تھد(

وفي حكم لمجلس الدولѧة .)...تشھد تفجيرات او اضطرابات او عمليات مسلحة واسعة معادية
وتѧتلخص وقائعѧه فѧي ان الحѧاكم  ٢٠/١/١٩٢٠الصادر في )Mausart(الفرنسي في قضية 

مѧѧن المنطقѧѧة التѧѧي يقѧѧيم فيھѧѧا للاشѧѧتباه فѧѧي )Mausart(العسѧѧكري اصѧѧدر قѧѧراراً بأبعѧѧاد السѧѧيد 
على مصالح الامن القومي بتواجده في ھذه البلدة ،فطعن السيد المذكور في شرعية  خطورته

ومطالبѧاً بѧالتعويض غيѧر  ١٨٤٩اب  ٩من قانون ) ٩(القرار لمخالفته للفقرة الثانية من المادة
ان مجلس الدولة الفرنسي رفض التعويض وقضѧى بشѧرعية قѧرار الابعѧاد واتجѧه الѧى تفسѧير 

  )٥(الاشخاص المشتبه فيھم الفقرة الثانية لتشمل

، ماجѧاء فѧي قѧانون علѧى حريѧة التنقѧل ومن القيود التي ترد فѧي مجѧال الظѧروف الاسѧتثنائية  
الطوارئ المصري في سلطة رئيس الجمھورية في اتخاذ التدابير اللازمة حفاظا على الامѧن 

اصѧѧلات والنظѧѧام العѧѧام بѧѧاخلاء بعѧѧض المنѧѧاطق او عزلھѧѧا وتنظѧѧيم وسѧѧائل النقѧѧل وحصѧѧر المو
   )٦(وتحديدھا بين المناطق المختلفة 

بسلطة رئѧيس الجمھوريѧة فѧي تنظѧيم  ١٩٦٥لسنة  ٤وجاء في قانون السلامة الوطنية رقم    
ѧة  ىوسائل النقل البرية والجوية والمائية ووضع اليد عليھا وعلѧناعية والتجاريѧات الصѧالمنش

عѧѧت كارثѧѧة عامѧѧة او اقتضѧѧت وعلѧѧى المبѧѧاني والاراضѧѧي الزراعيѧѧة اذا حѧѧل وبѧѧاء عѧѧام او وق
وجѧاء فѧي  )٧(مصلحة الامن العام ذلك بشرط تعويض اصحابھا او مستغليھا تعويضا عѧادلا ،

                                  
 .الفقرة الرابعة من المادة الرابعة  )٢(
 .الفقرة السابعة من المادة الرابعة  )٣(
 .الفقرة الثامنة من المادة الرابعة )٤(
 .الفقرة التاسعة من المادة الرابعة )٥(

(1)C.E.9Janvier,1920,Mausart,leb,p12  
  .٤٨٤ي،مصدر سابق،صحالة الطوارئ وسلطات الضبط الادار :اشار اليه الدكتور محمد الوكيل

 .الفقرة السادسة )/٢(المادة الثالثة  )٢(
  .١٣الفقرة / المادة الرابعة  )٣(



 ١١٨

ً /٣(المادة بسѧلطة  ٢٠٠٤لسѧنة ) ١(امѧر قѧانون الѧدفاع عѧن السѧلامة الوطنيѧة رقѧم مѧن )خامسѧا
فѧي  رئيس الوزراء في فرض قيود على وسائل النقل والمواصѧلات البريѧة والجويѧة والمائيѧة

كان اوسع من  ١٩٦٥لسنة )٤(ونلاحظ ان قانون الطوارئ رقم .محددة مدة مناطق محددة ول
اقتصѧر علѧى فѧرض القيѧود علѧى وسѧائل  امر قانون الدفاع عن السѧلامة الوطنيѧة،فامر الѧدفاع

النقل فقط اما نص قانون السلامة الوطنية فأنه اضاف الى ذلك المنشات الصناعية والتجارية 
ن من الافضل لو ان امر الѧدفاع قѧد اشѧار الѧى ذلѧك ولكѧن فѧي حѧدود حفѧظ النظѧام الخ وكا....

تحѧول دون الاعتѧداء علѧى الحريѧة كاشѧتراط الحصѧول علѧى مѧذكرة العام مع توفير ضمانات 
قضѧѧائية بالنسѧѧبة للمنشѧѧات الصѧѧناعية والتجاريѧѧة والمبѧѧاني والاراضѧѧي الزراعيѧѧة مѧѧع تعѧѧويض 

  . اصحابھا ومستغليھا  تعويضا عادلا
  اثر الظروف الاستثنائية على الحريات الفكرية ـ:الفرع الثاني

  .ـالقيود المفروضة على حرية الصحافة ووسائل التعبير الأخرىاولا
للظروف الاستثنائية اثر على حرية الصحافة بوصفھا صورة بارزة مѧن صѧور حريѧة التعبيѧر    

وعѧѧات والكتѧѧب والنشѧѧرات وقѧѧد عѧѧن الѧѧرأي إضѧѧافة إلѧѧى وسѧѧائل الإعѧѧلام والتعبيѧѧر الأخѧѧرى كالمطب
أشارت القѧوانين المنظمѧة للظѧروف الاسѧتثنائية كقѧوانين الطѧوارى وقѧوانين الأحكѧام العرفيѧة إلѧى 

بأنѧه يترتѧب علѧى  ١٨٤٩/اب /٩ذلك فقد جѧاء فѧي قѧانون الأحكѧام العرفيѧة الفرنسѧي الصѧادر فѧي 
  . )١(اعلان الأحكام العرفية منع المطبوعات التي من شأنھا اثارة الفوضى

يجѧѧوز اسѧѧتثناء فѧѧي حالѧѧة إعѧѧلان ...(ـѧѧ:علѧѧى ان ١٩٧١وفѧѧي مصѧѧر نѧѧص الدسѧѧتور النافѧѧذ لعѧѧام    
الطوارئ او زمن الحرب ان يفرض على الصحف والمطبوعѧات ووسѧائل الإعѧلام رقابѧة محѧددة 

  )٢()في الأمور التي تتصل بالسلامة العامة او أغراض الآمن القومي وذلك كله وفقا للقانون
  ـ:على أن١٩٥٨لسنة)١٦٢(انون الطوارئ المصري رقموجاء في ق    

لرئيس الجمھورية متى أعلنت حالѧة الطѧوارئ أن يتخѧذ التѧدابير المناسѧبة للمحافظѧة علѧى الأمѧن (
مراقبѧѧѧѧة الصѧѧѧѧحف والنشѧѧѧѧرات والمطبوعѧѧѧѧات ،....والنظѧѧѧѧام العѧѧѧѧام ولѧѧѧѧه علѧѧѧѧى وجѧѧѧѧه الخصѧѧѧѧوص

قبل نشرھا وضѧبطھا ومصѧادرتھا والمحررات والرسوم وكافة وسائل التعبير والدعاية والإعلان 
وتعطيلھѧѧا وإغѧѧلاق أمѧѧاكن طبعھѧѧا علѧѧى أن تكѧѧون الرقابѧѧة علѧѧى الصѧѧحف والمطبوعѧѧات ووسѧѧائل 

وفѧي .)٣()الإعلام مقصورة علѧى الأمѧور التѧي تتصѧل بالسѧلامة العامѧة أو إغѧراض الآمѧن القѧومي
س مѧن السѧلطات مѧا تنعѧاه المدعيѧة مѧن انѧه لѧي(...حكم لمحكمة القضاء الاداري المصرية جاء فيه

التي اجيزت للحاكم العسكري بمقتضى قرار اعѧلان حالѧة الطѧوارئ والقѧانون المѧنظم لھѧا تعطيѧل 
الصحيفة بالطريق الاداري نھائياً والغاء رخصتھا لان كل ما اجازته له المادة الثالثة مѧن القѧانون 

مѧѧر بѧѧأغلاق والاالمѧѧذكور ھѧѧو ان يتخѧѧذ بѧѧأعلان او امѧѧر كتѧѧابي او شѧѧفوي مѧѧن غيѧѧر اخطѧѧار سѧѧلبق 
مطبعة وحظر المطبوعات واانشرات والرسومات التي من شأنھا تھيج الخواطر واثارة الفتنѧة او 

معѧدة للنشѧر او التوزيѧع او للعѧرض مما قد يؤدي الى الاخلال بالامن  والنظام العام سѧواء كانѧت 
ن يخولѧه على الانظار او للبيع او لم تكن معѧدة لغѧرض مѧن ھѧذه الاغѧراض وذلѧك كلѧه لا يمكѧن ا

تعطيل الصحف نھائياً والغاء رخصتھا ،ولكن المحكمة ترى ان ما تنعاه المدعية  في ھذا الصѧدد 
غير سديد بعد ما سبق القول ان انذار الصحف او وقفھا او الغائھا بѧالطريق الاداري اصѧبح امѧر 

                                  
  .من قانون الاحكام العرفية الفرنسي )٩(ينظر المادة  )٤(

  .من الدستور المصري) ٤٨(ينظر المادة )٥(

  .)الفقرة الثانية)/٣/٢(ينظر المادة )١(



 ١١٩

تتخѧذه متѧى  لا ينطوي على اية مخالفѧة دسѧتورية وصѧار امѧراً جѧائزاً للسѧلطة العليѧا فѧي الѧبلاد ان
  )١(...)اقتضت الضرورة ذلك للمحافظة على النظام العام ومصلحة الشعب

  ـ:على ان  ١٩٦٥لسنة ) ٤(إما في العراق فقد جاء في قانون السلامة الوطنية رقم     
لѧѧرئيس الجمھوريѧѧة ان يمѧѧارس فѧѧي المنطقѧѧة او المنѧѧاطق التѧѧي شѧѧملھا اعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارىء (

فѧرض الرقابѧة .... :ن التقيد باحكѧام قѧانون أصѧول المحاكمѧات الجزائيѧة السلطات التالية وذلك دو
علѧѧى الصѧѧحف والمجѧѧلات والكتѧѧب والنشѧѧرات وكافѧѧة المحѧѧررات والرسѧѧوم والرقѧѧوق الضѧѧوئية 
والأشѧѧرطة الصѧѧوتية قبѧѧل نشѧѧرھا او إذاعتھѧѧا وضѧѧبطھا ومصѧѧادرتھا ومنѧѧع نشѧѧرھا او أذاعتھѧѧا او 

ѧن شѧه مѧا تحويѧان مѧا اذاكѧاكن طبعھѧلاق أمѧثإغѧѧة او بѧام او الآداب العامѧالآمن العѧلال بѧانه الإخ 
  .ويض النظم الدستورية والاجتماعية في البلادروح التفرقة بين المواطنين او تق

فѧرض (كمѧا أجѧاز لѧه ،)٢()ويجوز كذلك تعطيل الصحف والمجلات لمѧدة معينѧة او الفѧاء امتيازھѧا
السѧابقة وضѧبطھا ومنѧع تѧداولھا فѧي الرقابة على الصحف الأجنبيѧة وغيرھѧا ممѧا ذكѧر فѧي الفقѧرة 

ولѧѧم يتضѧѧمن قѧѧانون امѧѧر الѧѧدفاع عѧѧن  )٣()الѧѧبلاد إذا حѧѧوت شѧѧيئا ممѧѧا أشѧѧير أليѧѧه فѧѧي الفقѧѧرة السѧѧابقة
) ٤(نصѧاً مماثѧل لمѧا ورد فѧي قѧانون السѧلامة الوطنيѧة رقѧم ٢٠٠٤لسنة ) ١(السلامة الوطنية رقم

  هبتلافيѧѧ العراقѧѧي ان يقѧѧومورغѧѧم ذلѧѧك فѧѧأن ھѧѧذا نقѧѧص تشѧѧريعي ولѧѧذا نѧѧدعو المشѧѧرع ١٩٦٤ لسѧѧنة 
قѧѧانون امѧѧر الѧѧدفاع عѧѧن السѧѧلامة الوطنيѧѧة لكونѧѧه القѧѧانون المѧѧنظم لحالѧѧة  ويدرجѧѧه فѧѧي نصѧѧوص
حѧѧذو المشѧѧرع  ن المشѧѧرع العراقѧѧي الدسѧѧتوري قѧѧد حѧѧذاكمѧѧا نѧѧرى لѧѧو ا.الطѧѧوارئ فѧѧي العѧѧراق 

فѧѧي ظѧѧل  الدسѧѧتوري المصѧѧري ونѧѧص علѧѧى تقييѧѧد حريѧѧة الصѧѧحافة ووسѧѧائل التعبيѧѧر عѧѧن الѧѧراي
في الدسѧتور لمنѧع اي تجѧاوز علѧى الحريѧات العامѧة ولكѧي يعѧرف كѧل فѧرد ف الاستثنائية  الظرو

  .مقدما التصرفات التي يجوز له ممارستھا وحدودھا
حرية التعبير عن  على امكانية تقييد ممارسة مشروع قانون حرية التعبير عن الراي  في  وجاء
  )٤(.ظام العام والسلامة العامةلحماية الن وذلك في حالة الظروف الاستثنائية  الراي

  القيود المفروضة على حرية الاجتماع ـثانيا
اشارت القوانين المنظمة للظروف الاشتثنائية الى امكانية فرض القيود على حرية          

الافراد في الاجتماع حماية للنظام العام ،فقد اشار قانون الاحكام العرفية الفرنسي لعام 
  ،)٥(اعات التي من شانھا اثارة الفوضىالى منع الاجتم١٨٤٩

الى سلطة رئيس الجمھورية في ١٩٥٨لسنة )١٦٢(و اشار قانون الطوارىء المصري رقم    
  .)٦(ظام العام تماع متى كان ذلك ضروريا لحفظ النوضع قيود على حرية الاشخاص في الاج

                                  
قضائية  ١١لسنة )١٢٧٦(في القضية رقم ٢٨/٣/١٩٦١مصرية الصادر في ينظر حكم محكمة القضاء الاداري ال)٢(

حالة الطوارئ وسلطات الضبط الاداري،مصدر :،اشار الايه الدكتور محمد الوكيل١٧،ص١٣٤،بند ١٥،مجموعة السنة 

  .٤٩١سابق،ص

  .من القانون المذكور) الفقرة العاشرة/٤(ينظر المادة )٣(

  .من القانون نفسه)ة عشرةالفقرة الحادي/٤(لمادة ا ينظر )٤(

  ـ:نصت المادة الاولى من مشروع حرية التعبير عن الراي على)٥(

 =.تكفل الدولة تمتع العراقي بممارسة حريات الراي كافة دون الاخلال بالنظام العام  .١
ك لا يكــون تقييــد ممارســة اي مــن الحقــوق والحريــات او تحديــدها الا بقــانون او بنــاء عليــه علــى ان لا يمــس ذلــ= .٢

 .التحديد والتقييد جوهر الحق او الحرية
يمكن تقييد وتحديد ممارسة الحرية في حالـة الظـروف الاسـتثنائية كـالحرب واعـلان حالـة ) ٢(دون الاخلال بالفقرة  .٣

  .الطوارئ واذا كان يقصد به حماية السلامة العامة والامن الوطني

  .من قانون الاحكام العرفية الفرنسي)٩(ينظرالمادة )١(

  .من قانون الطوارىء المصري)الفقرة الاولى/٣/٢(ينظر المادة )٢(



 ١٢٠

جمھورية في فرض على سلطة رئيس ال ١٩٦٥لسنة )٤(ونص قانون السلامة الوطنية رقم     
قيود على حرية الاشخاص في الاجتماع وتفريق الاجتماعات والتجمعات بالقوة اذا كان يخشى 

منھا الاخلال بالامن العام  و لا يجوز استعمال السلاح الناري في ذلك الا بامر من رئيس 
ممارسة ھذا وكما ذكرنا سابقاً فأن .)١(الجمھورية على ان يكون لھذا الامر اصل ثابت بالكتابة

  .الاختصاص اصبح لرئيس الوزراء تطبيقاً لاحكام الدستور في ظل الحرب والطوارئ
النص على سلطة رئيس ٢٠٠٤لسنة)١(وجاء في امر قانون الدفاع عن السلامة الوطنية رقم    

ارىء وفي حدود منطقة اعلانھا وبعد استحصال مذكرة قضائية للتوقيف والوزراء في حالة الط
ش الا في حالات ملحة للغاية ان يضع قيود على حرية المواطنين او الاجانب في او التفتي

التجمع ..العراق في الجرائم المشھودة او التھم الثابتة بادلة اوقرائن كافية فيما يخص
  )٢(..لتجمھراو

ونلاحѧѧظ ان المشѧѧرع العراقѧѧي  كѧѧان اكثѧѧر ضѧѧمانة لحمايѧѧة حريѧѧة الافѧѧراد فѧѧي التجمѧѧع فѧѧي 
ئية من المشرع المصري لكون الاخير  اطلق سلطة رئѧيس الجمھوريѧة فѧي الظروف الاستثنا

فرض قيود على حرية التجمع متى راى في ممارستھا خطر على النظام العام دون ان يحѧدد 
شѧѧروط او قيѧѧود او تطلѧѧب اتبѧѧاع اجѧѧراءات معينѧѧة او تقѧѧديم ادلѧѧة  او قѧѧرائن او الحصѧѧول علѧѧى 

ان  الѧѧنص التشѧѧريعي الѧѧوارد فѧѧي امѧѧر السѧѧلامة ورغѧѧم .  مѧѧذكرة قضѧѧائية او اي اجѧѧراء اخѧѧر 
 قѧانون ھѧو اكثѧر ضѧمانة لحقѧوق الافѧراد مѧن الѧنص الѧوارد فѧي  ٢٠٠٤لسنة ) ١(الوطنية رقم

ѧتعمال السلامة الوطنية الا انه لم يشѧان اسѧه بالامكѧي انѧذا يعنѧلاح وھѧتعمال السѧد اسѧى قيѧر ال
ѧѧرط  وكѧѧد ولا شѧѧات دون اي قيѧѧض الاجتماعѧѧي فѧѧاري فѧѧلاح النѧѧو ان السѧѧل لѧѧن الافضѧѧان م

المشرع قد التفت الى ذلك وضمنه ضمن محتوى المادة لتكѧون اكثѧر ضѧمانة وحمايѧة لحقѧوق 
الѧѧذي )سѧѧيميون(وفѧѧي حكѧѧم لمجلѧѧس الدولѧѧة الفرنسѧѧي فѧѧي قضѧѧية السѧѧيدة  .الافѧѧراد وحريѧѧاتھم 

 Dame(تتلخص وقائعه في ان سلطة الحكم العرفي امرت بѧأغلاق الحانѧة المملوكѧة للسѧيدة
Cimmeyne( رتѧѧام واضѧѧام العѧѧددت النظѧѧى ھѧѧك المقھѧѧي تلѧѧاجرات فѧѧدوث مشѧѧك لحѧѧوذل

المѧنظم  ١٨٤٩/اب / ٩بالصالح الوطني واستند في ذلك الѧى نѧص المѧادة الرابعѧة مѧن قѧانون 
للاحكام العرفية والتي تجيز منع الاجتماعات التѧي تھѧدد النظѧام العѧام والامѧن العѧام ،فطعنѧت 

مخالفتѧه لѧنص المѧادة الرابعѧة مѧن المѧادة التاسѧعة مѧن السيدة سيميون فѧي القѧرار علѧى اسѧاس 
القانون المنظم للاحكام العرفية ، والتي تنص على منع الاجتماعѧات التѧي تخѧل بالنظѧام العѧام 
وبمѧѧا ان تواجѧѧد مجموعѧѧة مѧѧن الاشѧѧخاص فѧѧي مقھѧѧى لا ينطبѧѧق عليѧѧه المعنѧѧى القѧѧانوني لكلمѧѧة 

ال المنصوص عليھا فѧي قѧانون الاحكѧام اجتماع فأن غلق المقھى يعد عملاً خارجاً عن الاعم
العرفية ،غير ان مجلѧس الدولѧة الفرنسѧي اقѧر بشѧرعية قѧرار الحѧاكم العسѧكري بغلѧق الملھѧى 
علѧى اسѧѧاس تفسѧѧير نѧѧص المѧѧادة التاسѧѧعة مѧن قѧѧانون الاحكѧѧام العرفيѧѧة الفرنسѧѧي تفسѧѧيراً واسѧѧعاً 

ѧا سѧن ان تواجھھѧي يمكѧتثنائية التѧروف الاسѧد ليتلاءم مع الضرورات والظѧوارئ عنѧلطة الط
  .)٣(مواجھتھا لتلك الظروف

بأن سلطة الحكومة في (...في احد احكامھا محكمة القضاء الاداري وفي مصر قضت           
ھذا المنع ھو قيد استثنائي وارد على اصل حق ھو احدى الحريات العامة فيجب والحالة ھذه ان 

للضرورى القصوى ،وذلك عندما تقوم  لا تستعمله الايفھم القيد المذكور في اضيق حدوده ف

                                  
  .من قانون السلامة الوطنية)الفقرة الخامسة/٤(ينظر المادة)٣(

  .من امر قانون الدفاع عن السلامة الوطنية)اولا/٣(ينظر المادة )٤(
(1)C.E.16 avril 1943,rec,p275. 

  .٤٦٦طات الضبط الاداري،مصدر سابق،صحالة الطوارئ وسل:اشار اليه الدكتور محمد الوكيل
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وھي في ھذا الشأن تخضع لرقابة المحكمة ...لديھا اسباب حقيقية لھا سندھا من الواقع والقانون 
  )١(...)حتى لا يبدد الحق تحت ستار الرخصة الاستثنائية

  اثر الظروف الاستثنائية على الحريات الاقتصادية والاجتماعية -:الفرع الثالث
  :على الجمعيات والنوادي والنقابات قيود -اولا
نѧѧوادي حفظѧѧا قيѧѧود علѧѧى الجمعيѧѧات والنقابѧѧات والتѧѧؤدي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائية الѧѧى وضѧѧع     

مѧن المѧادة  ١٩٦٥لسѧنة  ٤للنظام العام بمعناه الواسع ،فجاء في قѧانون السѧلامة الوطنيѧة رقѧم 
لنقابѧات اذا ثبѧت انھѧا الرابعة الى صلاحية رئيس الجمھورية فѧي حѧل الجمعيѧات والنѧوادي وا

تمارس نشاطا يخѧل بѧالامن العѧام او انھѧا تعمѧل لصѧالح دولѧة اجنبيѧة او تعتمѧد ماليѧا عليھѧا او 
وعمѧѧلاً تقѧѧوم ببѧѧث روح التفرقѧѧة بѧѧين صѧѧفوف الشѧѧعب واثѧѧارة الفѧѧتن والعصѧѧيان فѧѧي الѧѧبلاد ، 

ون جѧاء فѧي امѧر قѧانبأحكام الدستور النافذ اصبح ذلك مѧن اختصѧاص رئѧيس الѧوزراء ولھѧذا 
ً / الثالثة ( في مادته  ٢٠٠٤لسنة ) ١(الدفاع عن السلامة الوطنية رقم  بسѧلطة رئѧيس ) سادسا

فѧرض قيѧود (طقѧة المعلنѧة فيھѧا حالѧة الطѧوارئ بالوزراء في حالة الطوارئ وفي حѧدود المن
النوادي والجمعيات والنقابات والشركات والمؤسسات والѧدوائر بحيѧث تحѧدد مواعيѧد ...على 

ا ومراقبة اعمالھا ووضع الحراسة عليھا بعد استحصال قرار قضѧائي وحلھѧا او فتحھا وغلقھ
ѧرة ايقافھا مؤقتا اذا ثبت صلتھا بالجرائم المذكورة فѧادة )اولا(ي الفقѧن المѧم .) ٢( )٧مѧي حكѧوف

حلѧѧت بموجبѧѧه الѧѧذي الغѧѧت فيѧѧه قѧѧرار لسѧѧلطة الطѧѧوارئ  لمحكمѧѧة القضѧѧاء الاداري المصѧѧرية
املاكھا وجمدت اموال اعضائھا والشركات التي شجعت علѧى الجمعيات وصادرت اموالھا و

وجѧاء  تأسيسھا وعدت الامر خارجاً عن الاغراض التي يھدف الѧى تحقيقھѧا قѧانون الطѧوارئ
انѧه شѧمل  ١٩٤٨لسѧنة  ٦٣وحيث يتبين من تقصي نصѧوص الامѧر رقѧم (...في نص القرار 

ѧعبھا واعضѧا وشѧة ذاتھѧااحكاماً لا تقف عند تعطيل نشاط الجمعيѧين اليھѧغ ائھا والمنتمѧل بلѧب ،
بھا المدى الى القضاء على الجمعية ذاتھا بأعدام حياتھا القانونية واھدار شخيصѧتھا المعنويѧة 
وتصفية اموالھا التي تتكون منھا ذاتيتھا المالية وتخصيص النتائج مѧن التصѧفية لغايѧة اخѧرى 

حل لا يكون مطابقѧاً للقѧانون غير الغاية التي خصصت من اجلھا الجمعية ،ومن ثم فأن امر ال
  )٣()يجب الغاؤه

  : قيود على فتح المحلات واغلاقھا -ثانيا
ومن القيود التي تفرض على الحريات العامة في الظروف الاستثنائية ، ھѧي تلѧك المفروضѧة 
على المحلات العامة من حيث تحديѧد مواعيѧد فѧتح المحѧلات واغلاقھѧا حيѧث جѧاء فѧي قѧانون 

بسѧلطة رئѧيس الجمھوريѧة ) ٣/الثالثѧة (فѧي مادتѧه  ١٩٥٨لسنة  ١٦٢ الطوارئ المصري رقم
متى اعلنت حالة الطوارئ ان يتخذ التدابير المناسبة للمحافظة على الامن والنظѧام العѧام ولѧه 

تحديد مواعيѧد فѧتح المحѧال العامѧة وإغلاقھѧا وكѧذلك الامѧر بѧإغلاق ( على وزجه الخصوص 
) ٤(العراق فقѧد جѧاء فѧي قѧانون السѧلامة الوطنيѧة رقѧم ،اما في ) ھذه المحال كلھا او بعضھا 

                                  
المصــــدر :،اشــــار اليــــه محمــــد الوكيــــل٦،الســــنة  ١٣/١/١٩٦١قضــــائية الصــــادر فــــي ٢لســــنة )٦٧(ينظــــر الطعــــن رقــــم ) ٢(

  .٤٢٧نفسه،ص

تتولى المحكمة الجنائيـة المركزيـة فـي العـراق النظـر فـي الجـرائم الكبـرى المرتكبـة خـلال مـدة (على ) اولا/ ٧(تنص المادة )٣(

والاغتصـــاب والخطـــف وتخريـــب = =ن حالـــة الطـــوارئ التـــي يحيـــل قضـــاياها القاضـــي المخـــتص كجـــرائم القتـــل والتســـليبســـريا

وتفجيــر او احــراق او اتــلاف الامــوال العامــة والخاصــة وحيــازة الاســلحة الحربيــة وعتادهــا او صــنعها او نقلهــا او تهريبهــا او 

  . )المتاجرة بها

قضائية  ٣لسنة ) ٥٦٨(،في القضية رقم٣/٦/١٩٥٢لمصرية الصادر في ينظر حكم محكمة القضاء الاداري ا)١(

حالة الطوارئ وسلطات الضبط الاداري ،مصدر :اشار اليه الدكتور محمد الوكيل ٢٦٦،مجموعة السنة السادسة،ص

  .٤٦٩سابق،ص



 ١٢٢

بسѧѧلطة رئѧيس الجمھوريѧѧة فѧي ان يمѧѧارس فѧي المنطقѧѧة او المنѧاطق التѧѧي تشѧѧملھا  ١٩٦٥لسѧنة
مѧة والامѧر بѧاغلاق ھѧذه المحѧال اتحديѧد مواعيѧد فѧتح واغѧلاق المحѧال الع( حالة الطѧوارئ ب

ء فѧي امѧر قѧانون الѧدفاع عѧن وجѧا )١()كلھا او بعضھا متى اقتضت مصѧلحة الامѧن العѧام ذلѧك
فѧرض قيѧود علѧى المحѧال ( بسلطة رئيس الوزراء في  ٢٠٠٤لسنة )١(السلامة الوطنية رقم 

بحيѧث تحѧدد مواعيѧد فتحھѧا وغلقھѧا ومراقبѧة اعمالھѧا ووضѧع الحراسѧة  ... العامة والتجارية 
ائم عليھѧѧѧا بعѧѧѧد استحصѧѧѧال قѧѧѧرار قضѧѧѧائي ، وحلھѧѧѧا او ايقافھѧѧѧا مؤقتѧѧѧا اذا ثبѧѧѧت صѧѧѧلتھا بѧѧѧالجر

   .  )٢()٧من المادة ) اولا(الفقرة المذكورة في 
  .) قيود على الملكية وحرية التجارة ( -ثالثا 

نصѧѧت قѧѧوانين الطѧѧوارئ فѧѧي موادھѧѧا علѧѧى فѧѧرض قيѧѧود علѧѧى الملكيѧѧة وحريѧѧة التجѧѧارة بشѧѧكل 
يتلاءم مع ضرورات الظروف الاسѧتثنائية والحفѧاظ علѧى النظѧام العѧام ، فلѧرئيس الجمھوريѧة 

ولѧه  )٣(حجز على اموال المتھمين بارتكاب جѧرائم  اخѧتلاس او تھريѧب الامѧوال ،ان يضع ال
فرض الحجز على اموال مرتكبي جرائم  التمرد والعصيان المسلح او الذين يقѧدمون مسѧاكن 

ولѧه كѧذلك فѧرض  )٤(او محلات يأوون اليھا او يجتمعѧون فيھѧا مѧع علمھѧم بѧأمرھم وغѧايتھم ،
ѧѧركات والمؤسسѧѧى الشѧѧة علѧѧي الحراسѧѧتحقة والتѧѧات المسѧѧديون والالتزامѧѧل اداء الѧѧات وتأجي
لسѧѧنة ) ١(كمѧѧا نѧѧص امѧѧر قѧѧانون السѧѧلامة الوطنيѧѧة رقѧѧم  )٥(تسѧѧتحق ولѧѧه ان يسѧѧتولي عليھѧѧا ،

فرض قيود على الاموال وعلى حيازة الأشѧياء الممنوعѧة (بسلطة رئيس الوزراء في  ٢٠٠٤
تمѧѧѧرد والعصѧѧѧيان المسѧѧѧلح ، ووضѧѧѧع الحجѧѧѧز الاحتيѧѧѧاطي علѧѧѧى امѧѧѧوال المتھمѧѧѧين بالتѧѧѧامر وال

والاضطرابات المسلحة وعمليات الاغتيѧال والتفجيѧر ، وعلѧى امѧوال مѧن يشѧترك او يتعѧاون 
  على يحرضھم على ارتكابھا وتقع بناء  معھم باية كيفية كانت على ارتكاب ھذه الجرائم او

كمѧا  )٦(...)ذلك التحريض، او من يقدم لھم مساكن او محلات يأوون اليھا او يجتمعѧون فيھѧا 
تؤدي الظروف الاستثنائية الى فرض القيود على حيازة الاسلحة حماية للامن العѧام للمجتمѧع 

قѧѧانون الاحكѧѧام العرفيѧѧة  وھѧѧذا مѧѧا اكدتѧѧه نصѧѧوص القѧѧوانين المنظمѧѧة لحالѧѧة الطѧѧورائ كѧѧنص
الѧى انѧه يترتѧب علѧى  اعѧلان الاحكѧام العرفيѧة الامѧر بتسѧليم )٩(الفرنسي الذي اكد في مادته 

قѧانون الطѧوارئ  ة والذخائر الموجودة لدى الافراد والبحѧث عنھѧا ومصѧادرتھا،ونص الاسلح
الذي نص على سلطة رئيس الجمھوريѧة بѧان يتخѧذ التѧدابير  ١٩٥٨لسنة  ١٦٢المصري رقم 

سѧѧѧحب التѧѧѧرخيص الاسѧѧѧلحة ( المناسѧѧѧبة للمحافظѧѧѧة علѧѧѧى الامѧѧѧن والنظѧѧѧام العѧѧѧام مѧѧѧن خѧѧѧلال
و المفرقعѧѧات علѧѧى اخѧѧتلاف انواعھѧѧا والامѧѧر بتسѧѧليمھا اوالѧѧذخائراو المѧѧواد القابلѧѧة للانفجѧѧار ا

لسѧنة ) ٤( ومѧا جѧاء فѧي قѧانون الاسѧلامة الوطنيѧة رقѧم )٧(،)وضبط واغلاق مخازن الاسلحة 
سѧѧحب اجѧѧازات الاسѧѧلحة والѧѧذخائر والمѧѧواد المفرقعѧѧة (بسѧѧلطة رئѧѧيس الجمھوريѧѧة ب ١٩٦٥

عتھا والاتجѧѧار بھѧѧا والحارقѧѧة وفѧѧرض التѧѧدابير الضѧѧرورية علѧѧى حيازتھѧѧا واحرازھѧѧا وصѧѧنا

                                  
 .من القانون المذكور ١٦الفقرة / المادة الثالثة  )٢(
ــ/ المــادة الثالثــة ( ينظــر)٣( مــن الامــر المــذكور وقــد مــر ذكــر الفقــرة اولا مــن المــادة الســابعة فــي الصــفحات )ســة ة السادر الفق

 .السابقة 
وقد أضيفت هذه الفقرة بموجب قـانون التعـديل  ١٩٦٥لسنة ) ٤(من قانون السلامة الوطنية رقم ) ٢٠)/٤(المادة (ينظر  )٤(

  .١٩٦٦لسنة  ٤١الثالث المرقم 

 .١٩٦٥لسنة  ١٣٥المضافة بالقانون رقم  ١٩٦٥لسنة ) ٤(سلامة الوطنية رقم من قانون ال )١٩)/٤(المادة  (ينظر )٥(
 .١٩٦٥لسنة ) ٤(رقم  من قانون السلامة الوطنية ١٨)/٤(المادة ينظر  )٦(
 .ثالثا من امر قانون السلامة الوطنية )/٣(المادة ينظر )١(
  .من القانون المذكور ) ٢/٦الثالثة  (المادةينظر  )٢(
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وجѧاء  )١(،)والامر بضبطھا وتسليمھا الѧى السѧلطات العامѧة واغѧلاق المخѧازن المودعѧة فيھѧا 
بسلطة رئيس الѧوزراء فѧي  ٢٠٠٤لسنة ) ١(السلامة الوطنية رقم  قانون امر الدفاع عن في 

 إيقѧѧاف العمѧѧل مؤقتѧѧاً أو بصѧѧورة دائمѧѧة بإجѧѧازات الأسѧѧلحة والѧѧذخيرة والمѧѧواد الخطيѧѧرة(
والاستقرار  أو إذا كانت تمثل تھديداً للأمن...المفرقعة والمتفجرة وحيازتھا أو الاتجار بھا، و

  .)٢()قانونيا في المنطقة أو كانت حيازتھا غير جائزه
فѧѧي الظѧѧروف منѧѧه ونѧѧرى ان وضѧѧع قيѧѧود علѧѧى حيѧѧازة الاسѧѧلحة ھѧѧو امѧѧر ضѧѧروري ولا بѧѧد 

ي تلك الظروف التي تمѧر بھѧا الدولѧة ،وحسѧناً الاستثنائية لاتقاء ما ينتج عنھا من اثار سلبية ف
المصѧري ومѧا انتھجѧه مشѧرعنا العراقѧي مѧن الفرنسѧي ومѧا شѧايعه فيѧه المشѧرع فعل المشرع 

الاشارة الى ذلك وتنظيمه ،ونلاحظ ان المنѧع الѧوارد فѧي قѧانون السѧلامة الوطنيѧة كѧان مطلقѧاً 
ين ھما يازة ضرورة توافر امراما امر الدفاع عن السلامة الوطنية فقد اشترط عند سحب الح

ً ان يشكل حيازتھا تھديد ل: وفѧي .لامن والاستقرار والثاني ان تكون حيازتھا غير جائزة قانونا
 .ھذا ضمانة اكيدة لحقوق الافراد وحرياتھم

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  الفصل الثالث

  دور النظام العام في مجال  الرقابة القضائية
خمسة أركان شأنه شأن بقية القرارات الإدارية ، وھذه يقوم القرار ألضبطي على          

وفي ھذا ذھب مجلس الدولة ،) الاختصاص والشكل والمحل والسبب والغاية ( الأركان ھي
تختص محكمة القضاء الاداري بالفصل في الطعون التي ترفع عن القرارات (ان  المصري الى

رجع الطعن عدم متى كان مدارية ذات اختصاص قضائي النھائية الصادرة من جھات ا
تصاص او وجود عيب في الشكل او مخالفة القوانين او اللوائح او الخطأ في تطبيقھا او الاخ

                                  
 .من القانون المذكور)١٧/الرابعة ( المادة ينظر)٣(
  .من الامر  المذكور) سابعاً /٣(ينظر المادة)٤(
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على الرقابة القضائية على ركني الشكل والاختصاص برقابة المشروعية  ويطلق )١()تأويلھا
خلية ، ولما كان اثر المتبقية اسم الرقابة على المشروعية الدا ةالخارجية وعلى العناصر الثلاث

النظام العام على الرقابة القضائية على قرارات الضبط الإداري يظھر بصورة جلية في مجال 
الرقابة على المشروعية الداخلية ، فستكون دراستنا مقتصرة عليھا ، فحالات عدم المشروعية 

تصاصھا الخارجية حالات نادرة للغاية لان سلطات الضبط الإداري تعلم عادة حدود اخ
وتحترمھا ، كما وأن ماتثيره حالات عدم المشروعية الخارجية ھو مجرد تضارب بين 
اختصاصات سلطات الضبط الإداري العام وسلطات الضبط الإداري الخاص ، أما في مجال 

وأثار بعيدة المدى على رقابة القضاء على  لنظام العام دور مھمفل رقابة المشروعية الداخلية
ً أن يكون الأجراء ااذ يشترط ،الإداري قرارات الضبط  لدرجة الإخلال بالنظام  لضبطي ملائما

العام ، ومن ثم لايحق لھا اللجوء إلى وسائل قاسية لمواجھة إخلال ما بالنظام العام ، ولتوضيح 
  -: لاتيسنقوم بدراستھا على الوجه ا ة تلك العناصر الثلاث

  
  .ظام العام كسبب للقرار ألضبطي وجود تھديد أو أخلال  بالن - :الأول المبحث

  .النظام العام كغاية للقرار ألضبطي -:الثانيبحث الم
  .النظام العام ومحل القرار ألضبطي -:الثالث بحثالم
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الاول بحثالم
  وجود تھديد أو إخلال بالنظام العام كسبب للقرار ألضبطي 

  
ضبط الاداري من اھم الضمانات اللازمة تعد الرقابة القضائية على اسباب قرارات ال         

لتحقيق المشروعية في تصرفات ھيأت الضبط الاداري وذلك بخضوعھا للقانون لأن الادارة 
وھي بصدد ممارستھا لأختصاصاتھا في مجال الضبط الاداري ، يجب عليھا الا تتصرف وفقا 

ة في قراراتھا الى لادارلاھوائھا وميولھا من دون رقابة او متابعة ، وانما يجب ان تستند ا
سوغ لھا ذلك ، ويقوم القضاء بالتأكد والتحقق من وجود حالة التھديد والاخلال اسباب واقعية ت

                                  
اشـار )٢٤(رقـم قضـائية ،قاعـدة ٢،لسـنة ٦١١،قضـية رقـم١٨/٤/١٩٥٠ينظر حكـم مجلـس الدولـة المصـري الصـادر فـي )١(

لمجلـــــد مجموعـــــة عاصـــــم للاحكـــــام والمبـــــادئ القانونيـــــة ،مجموعـــــة احكـــــام مجلـــــس الدولة،ا:اليـــــه محمـــــود عاصـــــم

  ٩٤.،لجنة نشر الثقافة القانونية،ص)٩و٨و٧(الخامس،المجموعات
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بالنظام العام والامن العام وذلك بالتأكد من صحة الوجود المادي للوقائع التي استندت اليھا 
التأكد من مدى التناسب بين الادارة في اصدار قراراتھا الضبطية وسلامة التكييف القانوني و

الخطر المھدد للامن والنظام العام وبين تدابير الضبط الاداري التي اتخذتھا الادارة ، الا انه في 
مة حد كبير ، فالقضاء ھنا يراقب ملاءمجال الضبط الاداري تكون سلطة الادارة مقيدة الى 

ما تقدم سنقسم ھذا المطلب الى  الاجراء الضبطي ومدى تناسبه مع اھمية الوقائع ، وبناء على
   -:فرعين ھما 

  
  .تعريف السبب وشروط صحته  - :الأول المطلب

  .صور الرقابة القضائية على سبب الاجراء الضبطي  - :الثاني  مطلبال
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الأول مطلبال
  تعريف السبب وشروط صحته

نصر البدء في وجود القرار الإداري ، ويمثل ع )١(السبب ھو المبرر الدافع لاتخاذ القرار        
  )١(ويعبر عن حالة واقعية او قانونية تحمل الادارة على التدخل بقصد أحداث اثر قانوني

                                  
 motifs)واخرى واقعيـة(motifs dedroit)قرار الاداري تتكون من مجموعتين ،اسباب قانونية ان اسباب ال)١(

de fait)  وتتخــذ كــل مــن المجمــوعتين اشــكال مختلفــة ،فبالنســبة للاســباب القانونيــة امــا ان تكــون تشــريعية او
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حالة واقعية او قانونية بعيدة عن رجل ( ويذھب البعض من الفقه الى تعريف السبب بانه 
وفي )٢()وان يتخذ قرارا ما تطيع ان يتدخلالادارة ومستقلة عن ارادته تتم فتوحي اليه بانه يس

والسبب في القرار ( .... قولھا المصرية  في حكم المحكمة الادارية العليا  ھذا الشأن جاء 
،  )٣()الاداري حالة واقعية او قانونية تحمل الادارة على التدخل بقصد احداث اثر قانوني معين

فال السبب او عدم صحته يؤدي ويعد السبب عنصرا اساسيا في القرار الاداري وبالتالي فان اغ

                                                                                               
تورية او مبـدا مـن مبـادئ القـانون العـام او قاعـدة لائحيـة او قـرار اداري او حكـم قضـائي  او قاعـدة عرفيـة ،امــا دسـ

  ـ:بالنسبة للاسباب الواقعية فتتخذ الاشكال الاتية

 .الاسباب التي تكون على شكل عمل معين كالطلب الذي يتقدم به الموظف لاحالته على التقاعد .١
الة معينة وهي عبـارة عـن مجموعـة مـن الاعمـال الحالـة او المسـتقبلية كوقـوع الاسباب التي تتخذ شكل ح .٢

اخـلال بالنظـام العـام ويشـكل هـذا الاخـلال شـرطا لكـي تتخـذ سـلطات الضـبط الاداري الاجـراءات اللازمـة 

 .والمناسبة لحفظ الامن العام الذي هدد او يوشك ان يهدد
ياء او فــرد مــن الافــراد كمــا هــو الحــال بالنســبة الاســباب التــي تتخــذ شــكل صــفة معينــة فــي شــي مــن الاشــ .٣

 .للابنية الايلة للسقوط او بالنسبة للشروط الخاصة بالتوظف
السلطة التقديرية للادارة والرقابة القضائية عليها،اطروحـة دكتوراه،كليـة الحقوق،جامعـة :ينظر عصام البرزنجي

  .٢٣٣،ص ١٩٧١القاهرة،

القضاء الاداري ، الطبعة الاولـى ، الكتـاب الثـاني ، منشـورات الحلبـي : ب ينظر الدكتور محمد رفعت عبد الوها) ٢(

النظريـة العامـة للقـرارات :، وكذلك ينظر الـدكتور سـليمان الطمـاوي١٩٥، ص  ٢٠٠٥لبنان ، –الحقوقية ، بيروت 

 القضــاء الاداري ومجلــس الدولــة:وكــذلك الــدكتور مصــطفى ابــو زيــد فهمــي.١٩٤، ص  مصــدر ســابق الاداريــة ، 

  ٥٠٠،ص١٩٦٦،الطبعة الثالثة،

، الطبعـة الاولـى ، ) دراسـة مقارنـة ( القـرار الاداري بـين النظريـة والتطبيـق : بـي ينظر الـدكتور خالـد سـمارة الزع )٣(

ة علــى اعمــال الادارة ، محاضــرات الرقابــ: كــذلك الــدكتور عصــام البرزنجــي ، وينظــر  ٣٩، ص  ١٩٩٣عمــان ، 

ـــة كليـــة القـــانون  ـــانون ، جامعـــة ب –ملقـــاة علـــى طلب ـــة الق ـــة الثانيـــة ، كيل  ٦٣، ص  ١٩٨٨-١٩٨٧غـــداد ، المرحل

مجلــة العلــوم ،رقابــة القضــاء الاداري علــى الوقــائع فــي دعــوى الالغــاء :كــذلك الــدكتور الســيد محمــد ابــراهيموينظــر .

ل وينظـــر كـــذلك الـــدكتور محمـــد حســـنين عبـــد العـــا.١٣٠ص،١٩٦٣،حزيـــران،مســـةالســـنة الخا العـــدد الاول،الاداريـــة

  .٣٤٣ص،١٩٧١،دار النهضة العربية،مطابع سجل العرب،فكرة السبب في القرار الاداري ودعوى الالغاء:

قضائية،الصــــــــــادر فــــــــــي  ١٨لســــــــــنة )٤٠(ينظــــــــــر حكــــــــــم المحكمــــــــــة الاداريــــــــــة العليــــــــــا فــــــــــي القضــــــــــية رقــــــــــم )١(

،مجموعـــــــة المبـــــــادئ التــــــــي قررتهـــــــا المحكمـــــــة الاداريــــــــة العليـــــــا فـــــــي خمســــــــة عشـــــــر عامـــــــا مــــــــن ٢٩/٦/١٩٧٦

،قضـــــية ١٠/١١/١٩٥٦وانظـــــر حكمهـــــا الصـــــادر فـــــي .٢٠٦٤صالمكتـــــب الفنـــــي،مجلس الدولـــــة،،١٩٨٠_١٩٦٥

،مجموعــة المبــادئ القانونيــة التــي قررتهــا المحكمــة الاداريــة العليــا مــن )٧(قضــائية ،قاعــدة رقــم ٢لســنة )١٤٤٣(رقــم

،المكتـب الفنـي،مجلس ،العدد الاول،السنة الثانيةنمطبعة مخيمر١٩٥٧الى اخر كانون الثاني  ١٩٥٦تشرين الاول 

  .٦٩الدولة ،ص
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والاصل ان الادارة غير ملزمة بتسبب قراراتھا الا اذا الزمھا المشرع بذلك )١(الى بطلان القرار
، وقد انكر البعض من الفقه سواء في فرنسا ام في مصر ام في العراق وجود عيب السبب 

راراتھا من ذلك ماجاء وفي فرنسا صدرت تشريعات عديدة تلزم الادارة بتسبيب ق٢(كعيب مستقل
اً بمن قانون البلديات الذي يلزم السلطات الادارية بتقديم تعليلا او تسبي) L-121-4(في المادة 

موسعا الى حد  ١٩٧٩قانون في عام  للقرارات الصادرة منھا بحل المجالس البلدية ، ثم صدر
 ١٧ا ثم صدر قانون في ما من الحالات التي يجب على الادارة تسبيب قراراتھا الادارية فيھم

خمسة حالات منھا تي ذكرھا القانون السابق وحددھا بموسعا من الحالات ال ١٩٨٦كانون الثاني 
، وفي مصر نص قانون مجلس  )٣(دھان ممارسة الحريات العامة او تقيالقرارات التي تنقص م

الالغاء  باتفي طل ويشترط(...في مادته العاشرة على ١٩٧٢لسنة ) ٤٧(الدولة المصري رقم 
مخالفة  او عيبا في الشكل اوالقرارات الادارية النھائية ان يكون مرجع الطعن عدم الاختصاص 

  ) القوانين او اللوائح اوالخطا في تطبيقھا او تاويلھا او اساءة استعمال السلطة
سنة ل)  ١٠٦(وفي العراق لم ينص قانون التعديل الثاني لقانون مجلس شورى الدولة رقم        
من المادة ) ھـ(صراحة على عيب السبب وانما جرى تفسير النص الوارد في الفقرة   ١٩٨٩

  .الانظمة او التعليمات او في تفسيرھا  على انھا عيب السبب  الخطأ في تطبيق القوانين او )٧(
جاء فيه المصرية و للقضاء نصيب في ھذا المجال ففي  حكم لمحكمة القضاء الاداري       
ان تكون ھذه الاسباب او تلك واردة في صلب القرار حتى يخرج القرار حاملا بذاته كل . (...

                                  
،مجلـة العلـوم الادارية،العـدد الثـاني التسـبيب كشـرط شـكلي فـي القـرار الاداري:ينظر الـدكتور عبـد الفتـاح حسـن )٢(

  .١٧٥-١٦٩،ص١٩٦٦السنة الثامنة،اب،

ان عيـــب الســـبب يـــدخل ضـــمن عيـــب اســـاءة اســـتعمال الســـلطة اذا كـــان )دوكـــي(حيـــث يـــرى الفقيـــه الفرنســـي  )٣(

فيـرى انـه يـدخل ضـمن عيـب )هوريـو(امـا الفقيـه ،ختصاص غير مقيـد وضـمن عيـب الاختصـاص اذا كـان مقيـد الا

مخالفــة القــانون ومــن مؤيــدي هــذا الــراي الــدكتور ســليمان الطمــاوي فــي مصــر والــدكتور ابــراهيم طــه الفيــاض فــي 

-٢٠٠١،ة بابــــــلجامعــــــ،كليــــــة القــــــانون،القضــــــاء الاداري:ينظــــــر فــــــي ذلــــــك الــــــدكتور محمــــــد علــــــي جــــــواد.العــــــراق

  .٣٣٤ص،)١(هامس رقم،مصدر سابق،القانون الاداري:وكذلك الدكتور ابراهيم طه الفياض.١٠٨ص،٢٠٠٢

  : وهذه الحالات الخمسة هي  )٤(

  .القرارت التي تنقص من ممارسة الحريات العامة او تقيدها ) أ(  

  .رفض منح تصريح او اذن ) ب (  

  .سحب او الغاء قرار لاسباب محددة ) ج( 

القـرارات التـي ) هــ(رفض منح ميزة او فائـدة تشـكل حقـا للاشـخاص الـذين تتـوافر فـيهم شـروط الحصـول عليهـا ) د(

مبـــادئ القـــانون : ينظـــر الــدكتور عـــدنان عمــرو . القانونيــة ) تشــكل خرقـــا للقواعــد العامـــة التــي تحـــددها النصـــوص

  . ٩١الاداري ، مصدر سابق ، ص 
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، وفي قرار للھيأة )١(...)ب يم التسبكفي لقيااسبابه اما الاحالة الى اوراق او وثائق اخرى فلا ي
رد الدعوى لعدم توفر أي سبب من اسباب ( العامة لمجلس شورى الدولة في العراق جاء فيه 

من قانون مجلس ) ٧(من المادة ) ثانيا ( من البند ) ھـ(ن المنصوص عليھا في الفقرة الطع
  . )٢()١٩٧٩لسنة ) ٦٥( شورى الدولة رقم 

اما عن شروط السبب ، فقد اشترط الفقه و القضاء الاداريان لسلامة السبب الذي ينبغي          
  :عليه القرار الاداري توفر الشروط الاتية ان يقوم 

ويعني ان تكون الواقعة التي تستند اليھا الادارة عند اصدارھا  - : ن يكون السبب مشروعاـا١
للقرار الاداري مشروعا لا يخالف القوانين والانظمة السارية المفعول ، فاذا حدد المشرع سبب 
م او اسباب للقرار الاداري فيجب على الادارة الالتزام بھا عند اصدارھا لقراراتھا ، اما اذا ل

وذلك يحدد المشرع الاسباب فعندھا يكون للادارة سلطة تقديرية تحت رقابة قاضي الالغاء ، 
  .  )٣(ب وانه قائما قبل صدور القرار ولحين صدورهسببالتحقق من الوجود المادي لل

فقد اضحى مسلما ان السلطة التقديرية او السلطة المقيدة لا ( وتقول المحكمة الادارية العليا    
ان تكون تطبيقا للقاعدة القانونية الأعلى في مدارج التصرفات القانونية بحسبانھا تتولى  تعدو

، وفي قرار لمحكمة القضاء الاداري  )٤()مھمة الموائمة بين مقتضيات الحرية وموجبات النظام
فيما يتصل بالحريات العامة وجب ان يكون تدخل الادارة لاسباب جدية ( المصرية جاء فيه 

، فلا يكون العمل الاداري عندئذ مشروعا الا اذا كان لازما وھو في ذلك يخضع لرقابة تبرره 
المحكمة فاذا ثبت جدية الاسباب التي بررت ھذا التدخل كان القرار بمنجاة من أي طعن ، اما 
اذا اتضح ان ھذه الاسباب لم تكن جدية ، ولم يكن فيھا من الاھمية الحقيقية مايسوغ التدخل 

  .)٥()الحريات العامة كان القرار باطلالتقييد 
أي ان يكون له وجود  :ـان يكون صحيحا وحقيقيا لا وھميا ومستخلصا من اصول ثابتة ٢ 

مادي او فعلي وقت صدور القرار ، لانه قد يكون موجودا ، ولكنه انتھى قبل اصدار القرار  
لعبرة في تقدير مشروعية أي ا شروع لعدم وجود السبب ،في ھذه الحالة يعد القرار غير مف

القرار الاداري ھو وقت صدوره ، فاذا تحقق سبب ھذا القرار بعد تاريخ اتخاذه بالفعل فان 

                                  
 هللاشـــار اليـــه الـــدكتور عبـــد ا،١٩٥٨/كـــانون الثـــاني/٢٩فـــي  المصـــرية  اريينظـــر حكـــم محكمـــة القضـــاء الاد )١(

  ..٢٩١-٢٩٠ص ،مصر سابق،القانون الاداري:حنفي

رقــــم ،٢/٨/٢٠٠٤الصــــادر فــــي ،٢٠٠٤/تمييــــز/اداري/١٩ينظــــر قــــرار الهيــــأة العامــــة بصــــفتها التمييزيــــة رقــــم  )٢(

  . ،غير منشور)٢٠(الاعلام

الاسـباب (دعـوى الغـاء القـرار الاداري فـي قضـاء مجلـس الدولـة:مـنعم خليفـة ينظر الـدكتور عبـد العزيـز عبـد ال) ٣(

  .٥٤٠ص،٢٠٠٤،منشاة المعارف بالاسكندرية،)والشروط

اشــار اليــه الــدكتور ســامي جمــال ،٢٤/٧/١٩٩٤الصــادر فــي ،قضــائية )٣٩(لســنة) ٣٦١٨(ينظــر الطعــن رقــم )٤(

  .٥٨٤ص،مصدر سابق،اصول القانون الاداري:الدين

مجموعـة المبـادئ ،٢٩/٤/١٩٥٣الصـادر فـي ،)١٢٠٦(محكمـة القضـاء الاداري فـي القضـية رقـم  ينظر حكـم )١(

  .١٠٢٧ص، مجموعة السنة السابعة،قضائية ٦لسنة ،التي قررتها محكمة القضاء الاداري
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فاذا توافرت الشروط السابقة اصبح  )١(القرار يكون قد صدر دون ان يستند الى سبب يبرره
اذا اوجب المشرع  القرار صحيحا في سببه ، واذا كانت الادارة غير ملزمة يتسبب قراراتھا الا

  )٢(ذلك ، الا ان القرار الاداري يجب ان يقوم على سبب يبرره في الواقع او القانون 
ان السبب ركن من اركان القرار ( وفي حكم لمحكمة القضاء الاداري في العراق جاء فيه   

داري ونرى ان السبب ركن اساسي في القرار الا.)٣()الاداري  مما يتعين ذكره والا كان معيبا
،لضمان عدم تجاوز وخاصة في القرارات التي تصدر عن الادارة في نطاق الضبط الاداري 

الادارة على حريات الافراد بحجة حماية النظام العام ،اي ان ادراج الادارة للسبب في قراراتھا 
ام يعد ضمانة اكيدة للحريات العامة ويحقق في الوقت ذاته غاية القرار وھو كفالة النظام الع

  .للمجتمع
  

  الثاني المطلب
  صور الرقابة القضائية على سبب الاجراء الضبطي

  
الاصل ان القضاء الاداري يراقب الوقائع التي يستند اليھا القرار الاداري سواء  من        

حيث وجودھا المادي ، ام تكييفھا القانوني ، ولا يراقب اھمية وخطورة الوقائع وتناسبھا مع 

                                  
منشـــــــــــاة المعـــــــــــارف ،القـــــــــــرار الاداري فـــــــــــي قضـــــــــــاء مجلـــــــــــس الدولـــــــــــة:ينظـــــــــــر حمـــــــــــدي ياســـــــــــين عكاشـــــــــــة )٢(

  .٤٩٨ص،١٩٨٧،بالاسكندرية

يجب التمييز بين عيب السبب وعيب التسبيب ، فالاول هو الخطأ في الوقائع المادية والقانونيـة الـي تعتمـدها  )٣(

الادارة عند اصدارها للقرار الاداري ، اما عيب التسبيب فهو عيب شكلي يراد بها اغفال الادارة ، ذكر السـبب فـي 

  .قرارها الاداري 

وينظـر كـذلك فهـد العنـزي  ١٠٨-١٠٧الاداري ، مصـدر سـابق ، ص  القضـاء: ينظر الدكتور محمد علي جـواد  

  http://www.siironline.orgالقرار الاداري تعريفه واركانه ، منشور على الموقع الالكتروني : 

وب تســبيب القــرار الاداري كــأجراء يجــب التفرقــة بــين وجــ(....وفــي حكــم للمحكمــة الاداريــة العليــا المصــرية جــاء فيــه

شــكلي قــد يتطلبــه القــانون وبــين وجــوب قيامــه علــى ســبب يبــرره صــدقا وحقــا كــركن مــن اركــان انعقــاده فــالادارة غيــر 

  .....)ملزمة بتسبيب قراراتها الا اذا اوجب القانون عليها ذلك
مجموعـــة ابـــو شــادي مـــن عـــام ،١٦٧٦،مبـــدا رقــم ١٢/٧/١٩٥٨ينظــر حكـــم المحكمــة الاداريـــة العليـــا الصــادر فـــي 

   .١٧٥٠،مصدر سابق،ص١٩٦٥-١٩٥٥

تمييـــز  –انضـــباط /  ٢٩٨/  ٢٩٧،  ٢٠٠٦/  ١٢/  ١٨ينظـــر حكـــم محكمـــة القضـــاء الاداري الصـــادر فـــي  )٤(    

  .٢٦٥اشار اليه صباح صادق جعفر،مجلس شورى الدولة،مصدر سابق،ص،  ٢٠٠٦/
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ذ لان ذلك يدخل في مجال الملائمة الذي يتركه القضاء لتقدير الادارة دون معقب الاجراء المتخ
عليھا ، الا ان مقتضيات المحافظة على النظام العام قد تجعل القاضي مضطرا الى الخروج عن 
رقابة السلطة التقديرية للادارة في بعض او جميع عناصرھا باعطائھا قدرا كبيرا من حرية 

ات الضبط الاداري ، لذا فان القاضي الاداري قد يتساھل في رقابته على التصرف لبعض قرار
تقدير الادارة لاھمية وخطورة الوقائع التي استندت اليھا   تاركا لھا حرية تقديرية واسعة 
للمحافظة على النظام العام ، وقد يتغاضى حتى عن التكييف القانوني او الوجود المادي للوقائع 

ب طبيعة النظام العام المعقدة ، فضرورة المحافظة عليه تجعل من الرقابة ، وما ذلك الا بسب
وفيما يلي . القضائية على اسباب القرارات الضبطية متنوعة وغير متجانسة الى حد كبير 

دراسة للتنوع القضائي الذي تفرضه مقتضيات المحافظة على النظام العام في القرارات 
   -:الضبطية وعلى النحو التالي

  
  .الرقابة على الوجود المادي للوقائع  -: الفرع الاول

  .الرقابة على التكييف القانوني للوقائع  -: الفرع الثاني
  . الرقابة على ملائمة القرار الاداري  -: الفرع الثالث

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  )الرقابة على الوجود المادي للوقائع (  ـ:الفرع الاول
Controle de l'existence materielle des motifs)(  

ق بسلطته في الرقابة على يعترف القضاء الاداري في كل من فرنسا ومصر والعرا          
ود المادي للوقائع ، فھو يبسط رقابته للتحقق من صحة الوقائع المبررة لاتخاذ القرار صحة الوج

لقرار الاداري االضبطي ، فاذا ثبت له عدم صحة الوقائع من الناحية المادية فانه يحكم بالغاء 
وي في ذلك ان تكون الادارة حسنة النية ، أي كانت معتقدة خطأ بقيام الوقائع التي ادعتھا تويس

،وفي ھذا النوع من الرقابة يقوم  )١(ام على العكس كانت عالمة بانعدام الوقائع التي استندت اليھا
                                  

  .٣٣٢ص،مصدر سابق،رية للادارة والرقابة القضائية عليهاالسلطة التقدي:ينظر الدكتور عصام البرزنجي )١(
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لا ــــــــبط قد وجدت فعتحري عما اذا كانت الظروف التي استندت اليھا سلطة الضالالقاضي ب
ى ـــــــــه علــــسي بفرض رقابتــــــــة الفرنــــــلس الدولــــــــــد بدأ مجـــــــــوق )١(ام لا
   ١٩٥٩ام ــــــــن عــــــــــــــداء مــــــــــــــــــائع ابتــــــــــــــوقـــــــادي للـــود المــــــــالوج

دولة الفرنسي في ھذا الصدد حكم ، ومن احكام مجلس ال )٢() Grangeجرانك (م ــــفي حك
وتتلخص وقائع القضية في ان الحكومة عزلت رئيس البلدية بتھمة عدم )   Camenoكامينو (

للازمة لموكب جنائزي كان قد ا قيامه بما يفرضه عليه القانون من ضرورة مراعاة اللياقة
بأدخال النعش من فتحة في حائط المقبرة وامره بحفر ) كامينو(شارك فيه ، وقد اتھم الدكتور 

قبر غير كاف اظھارا لاحتقاره للمتوفي وكذلك توجيھه اھانات لسيارة اسعاف خاصة ، فقضى 
اذا ( ... مجلس الدولة بالغاء القرار لعدم قيامه على اسباب صحيحة ، وجاء في حيثيات الحكم 

لقرارات المطعون فيھا بالالغاء ، فان له مراقبة كان ليس بامكان مجلس الدولة بحث ملائمة ا
وفي حكم اخر حديث نسبيا فصلت ممرضة من  )٣()الوقائع التي كانت سببا لاصدار القرار

عملھا بسبب سوء معاملة بعض القاصرين المتخلفين عقليا ، غير ان الواقعة لم تثبت ماديا ، وما 

                                  
  ـ:ويترتب على الوجود المادي النتائج التالية)٢(

اذا كان القرار لا يمكن اقامته الا على  سبب واحد وكان هذا السبب منعدماً فان الادارة لا يمكـن لهـا ان  .١

 .تتصرف ويكون اختصاصها مقيداً بالامتناع عن القيام بالتصرف
كانــــت الاســــباب متعــــددة وكانــــت الاســــباب الدافعــــة صــــحيحة ســــتكون النتيجــــة امــــا اختصاصــــاً مقيــــداً  اذا .٢

بالتصــرف او ســلطة تقديريــة بالتصــرف او الامتنــاع بحســب الاحــوال اي بحســب مــا اذا كــان القــانون قــد 

قــائع اوجـب الادارة علــى التصــرف اذا قامــت وقـائع معينــة او اجــاز لهــا الامتنـاع او التصــرف اذا وقعــت و 

 .معينة
اذا كانـــت الاســـباب متعـــددة وكـــان احـــد الاســـباب الدافعـــة او كلهـــا معيبـــة بعـــدم صـــحة قيامهـــا ماديـــا فـــان  .٣

 النتيجة المترتبة على قيام الرقابة القضائية ستكون كما اوضحنا في الحالة الاولى مقيدا بعدم التصرف
  .٣٥٤ة عليها،مصدر سابق،صالسلطة التقديرية للادارة والرقابة القضائي:ينظر عصام البرزنجي

والـذي طالـب فيـه المجلـس فـي تقريـره بالعـدول  وفي هذا الحكم اخذ مجلـس الدولـة الفرنسـي بـراي مفـوض الدولـة)٣(

عــن قضــائه الســابق وذلــك بمناســبة الطعــن فــي قــرار صــادر مــن الســلطات الفرنســية فــي الجزائــر بتحديــد اقامــة احــد 

ـــى المرســـوم الصـــادر  ـــى انتمـــاء ذلـــك  ١٦/٣/١٩٥٦فـــي المحـــامين بالاســـتناد ال وقـــد اســـتندت الادارة فـــي قرارهـــا ال

المحامي الى تنظيم سري هدفه الاخلال بالامن العام ومساعدة الثوار فـي الجزائـر وهـي اسـباب كانـت تصـلح طبقـا 

للمسلك السابق لقضاء المجلس لتاسيس القرارولكن مجلس الدولة الفرنسي اخذ فـي هـذه القضـية بـالراي الـذي قدمـه 

مفوض الدولة في تقريره وقرر فرض رقابته للتحقق من الوجود المادي لهـذه الوقـائع وانتهـى بالغـاء قـرار الادارة فـي 

  .لعدم صحة الوقائع (GRANGE)تحديد اقامة السيد
C.E.30 JUIN 1959,GRANGE,Rec  85,concl chardeau ,A.J,1959,20323. 

  .٥٤٠الاداري وحدوده،مصدر سابق،صالضبط :اشار اليه عادل السعيد محمد ابو الخير

اشــار اليــه الــدكتور فهــد بــن محمــد بــن عبــد    ١٩١٦/كــانون الثــاني/١٤حكــم مجلــس الدولــة الفرنســي الصــادر فــي  )١(

دار النهضـة ،)دراسـة مقارنـة(،)ولايـة الالغـاء امـام ديـوان المظـالم(رقابـة القضـاء علـى قـرارات الادارة:العزيز الـدغيثر

  .٢٧٥ص،١٩٩٢،القاهرة،العربية



 ١٣٢

ما حدى بمجلس الدولة الفرنسي الى الغاء استخلص من ملف الممرضة المذكورة يفيد العكس، م
  . )١(القرار لقيامه على سبب غير صحيح

ومن احكام محكمة القضاء الاداري المصرية التي تؤكد رقابة الوجود المادي للوقائع        
القرارات الصادرة بمنع عقد الاجتماعات العامة ، فقد قضت في احد احكامھا بوقف تنفيذ القرار 

ديرية امن القاھرة بالموافقة على اقامة مؤتمر شعبي ولكن في أي مكان مغلق الصادر من م
ورفض عقده في ميدان عابدين استنادا لتوافر معلومات تفيد امكان استغلال البعض لعقد احتفال 

  .  )٢(بميدان الجمھورية لأغراض تخل بالنظام العام والامن العام
الاعتقال وتحديد الاقامة يجب ان لا يلجأ اليھا الا اجراءات (كما قضت في حكم اخر بان        

عند الضرورة القصوى التي يستعصي فيھا اللجوء الى الاجراءات العادية لما في ذلك من 
للازم للمحافظة على الامن فلا امساس بالحرية الشخصية ، وان يكون ذلك بالقدر الضروري 

شخص على الامن والنظام كي تكون يتجاوز ذلك الى غيره من الاغراض ذلك لان خطورة ال
سببا جديا يبرر مثل ھذا الاجراء المقيد للحرية يجب ان يستمد من وقائع حقيقية منتجة في 
الدلالة على ھذا المعنى وان تكون ھذه الوقائع افعالا معينة يثبت ارتكاب الشخص لھا ومرتبطة 

  .  .)٣()ارتباطا مباشرا بما يراد الاستدلال عليه بھا 
بسط  تنعت عنومن استقراء احكام المحكمة الادارية العليا المصرية يتبين انھا قد ام       

رقابتھا على الوجود المادي للوقائع في العديد من مجالات الضبط الاداري ، الا انھا عدلت عن 
موقفھا السابق وبسطت رقابتھا على الاسباب التي تتذرع بھا الادارة لرفض الترخيص بالسفر 

من السفر ودرج  منع امراةلخارج ، ومن ذلك حكمھا الصادر في قضية تتلخص وقائعھا بالى ا
اسمھا على قوائم الممنوعين من السفر بحجة سوء اخلاقھا و استغلالھا الفتيات للدعارة فجاء في 

وان لجھة الادارة القائمة على شؤون مرفق امن المجتمع وامانه وھو جھاز ( ... حكمھا 
تتضمن الزام  من الدستور التي) ١٨٤(في المادة  و ماھو منصوص عليهالشرطة على نح

الشرطة والتزامھا فيما تلتزم به بان تكفل للمواطنين الطمأنينة والامن ، وان تسھر على حفظ 
النظام والامن والاداب وعلى وجه ماھو مفصل ومبين في قانون ھيأه الشرطة الصادر بالقانون 

                                  
(2)C.E.9JUIN 1978,centre psychotherapique de la haute-
vienne,R.D.P.L.G.D.J,1979,P288 

-٢٦٦ص،المصـدر نفسـه،رقابـة القضـاء علـى قـرارات الادارة:اشار اليه الدكتور فهد بن محمـد بـن عبـد العزيـز الـدغيثر

٢٦٧.  

) ٣٨(الســـــنة ،٢٨/١٢/١٩٨٣ادر فـــــي الصـــــ،)١٢٥٤(ينظـــــر حكـــــم محكمـــــة القضـــــاء الاداري فـــــي القضـــــية رقـــــم  )٣(

وكـــذلك حكـــم المحكمـــة .١٧٦ص،مصـــدر ســـابق،حريـــةالاجتماع:اشـــار اليـــه الـــدكتور عمـــرو احمـــد حســـبو ،قضـــائية

حــق القضــاء الاداري فــي تعــديل :اشــار اليــه الــدكتور محمــود حلمــي ١٩٦٣/نيســان/٢٠الاداريــة العليــا الصــادر فــي 

  .١٥٥،ص١٩٩٤السنة السادسة،كانون الاول،  ثانيالقرار الاداري،مجلة العلوم الادارية،العدد ال

الصـــــــــادر بجلســـــــــة ،قضـــــــــائية ٨لســـــــــنة ) ٥٠٢٤(ينظـــــــــر حكـــــــــم محكمـــــــــة القضـــــــــاء الاداري فـــــــــي القضـــــــــية رقـــــــــم )٤(

، اشـار اليـه عـادل السـعيد محمـد ابـو مجموعة السـنة العاشـرة،مجموعة احكام محكمة القضاء الاداري،٣/١/١٩٥٦

  .٥٤٣صق،الضبط الاداري وحدوده ،مصدر ساب:الخير



 ١٣٣

اعتبار جھاز الشرطة ھو المؤتمن بالمحافظة على النظام العام  ومفاده ١٩٧١لسنة  ١٠٩رقم 
وحماية الارواح والاعراض والاموال ومنع الجرائم وضبطھا كل ذلك بما يكفل الطمأنينة 
ويحقق السكينة مما من شانه ان يبرر لتلك الجھة التدخل باجراء ھذا المنع وتقرير ھذا القيد 

ريته الطبيعية المقررين دستوريا تحت رقابة قاضي الجسيم على حق المواطن الدستوري وح
المشروعية وعينه الساھرة ، ولما كان ذلك وكانت الاوراق قد خلت من ادلة مستمدة منھا تبرر 

على قوائم الممنوعين من السفر بالرغم من صدور الحكم  صدقا وعدلا استمرار ادراج الطاعنة
لى قوائم ع يكون القرار الصادر بادراج الطاعنةثم الجنائي بتبرئتھا مما كان منسوبا اليھا فمن 

  غير والقول ب بالغائه واقع او قانون مما يتعين معه القضاء من  له   دسن الممنوعين من السفر لا
ذلك من شانه ان يجعل من مثل ھذا القرار مصادرة لحق كفله الدستور بغير صحيح مقتضى 

 (...)١(  
المضمار  ففي  حكم لمحكمة التمييز العراقية يتعلق بمنع وللقضاء العراقي دور في ھذا     

ولم تجد المحكمة لا في اوراق الدعوى ولا (....مواطن من السفر الى خارج العراق جاء فيه 
في الاضبارة المجلوبة من وزارة الداخلية سبباً في المنع الواقع ضد المميز من السفر الى خارج 

ة على تطبيق القانون ليحول دون مخالفته او التعسف في العراق وحيث ان القضاء له الولاي
استعمال الحقوق وحيث ان محكمة الدرجة الاولى لم تتحقق من الاسباب التي ادت الى منع 

  )٢()رد الدعوى مخالفاً للقانون لذا قرر نقضهر الى خارج العراق فيكون قرارھا بالمميز من السف

   

  

  يف القانوني للوقائعالرقابة على التكي -: الفرع الثاني
)Control de l'existence juridique des motifs(  

بانھا مسالة وقائع لا  وقائع ردحا من الزمن فقھا وقضاءً عدت عملية التكييف القانوني لل       
مسألة قانون ، اما في الوقت الحاضر ، فان عملية التكييف القانوني للوقائع تعد عملا قانونيا او 

ن ، واصبحت عملية التكييف القانوني التي تقوم بھا الادارة تخضع لرقابة القضاء مسألة قانو
بانھا مسالة قانون او وقائع أمرا لا داعي له ولا  قائعوان وصف عملية التكييف القانوني للو

،  )٣(قيمة لأن مجلس الدولة في كل من فرنسا و مصر اصبح قاضي قانون ووقائع في ان واحد
تكييف القانوني للوقائع ادراج حالة واقعية معينة داخل فكرة قانونية بحيث يمكن وتعني عملية ال

                                  
، ) ٤٢( ، الســنة  ٢٠٠١/  ٣/  ٢٤اداريــة عليــا ، الصــادر فــي / قضــائية ) ٤٤(لســنة ) ٥٩٠(ينظــر الطعــن رقــم  )١(

الحقـوق والحريـات : عبد العزيز محمد سلمان ، ومعتز محمد ابو العز ، ونفرت محمـد شـهاب  يه الدكتور اشار ال

الاســلامية ، بحــث منشــور فــي كتــاب الديمقراطيــة والحريــات العامــة فــي الدســاتير العربيــة والفقــه والقضــاء والشــريعة 

  .٦٣، ص  ٢٠٠٥العامة ، الطبعة الاولى ، المعهد الدولي لحقوق الانسان ، كلية الحقوق ، جامعة دي بول ،

، منشور فـي  ١٩٥٧/  ٣/  ١٨الصادر في  ١٩٥٦- ١٧٩٦ينظر حكم محكمة التمييز في القضية المرقمة  )٢(    

  .  ١٦ص ،١٩٦٢وزارة العدل،بغداد،،  العدد الثاني  السنة الاولىالقانوني ،  دوينمجلة ديوان الت

  

 .٣٥٨-٣٥٦السلطة التقديرية للادارة والرقابة القضائية عليها،مصدر سابق،ص:ينظر عصام البرزنجي)١(



 ١٣٤

، وقد اقر مجلس الدولة الفرنسي )١(ان يحمل القرار المتخذ عليھا بوصفھا دافعا مشروعا
وتتلخص وقائعه في ان  ١٩١٤لسنة ) Comel(باختصاصه في تطبيق ھذه الرقابة في حكم 

للبناء في ) جومل ( منح ترخيص للمواطن يرفض فيه قرارا  اصدر) La seine(حاكم اقليم 
مستخدما صلاحيته القانونية ، لان الموقع اثري الا ان مجلس )  beauveauبوفو (ميدان 

يا مما يعني انه يمكن للمواطن دا على ان ليس كل الموقع يعد اثرالدولة الغى قرار الحاكم مستن
م عمم المجلس نطاق ھذه الرقابة لاحقا لتشمل معظم البناء في الموقع الذي لايعد اثريا ،ث

وتحظى الرقابة على التكييف القانوني للوقائع بأھمية خاصة ،  )٢(الحالات او المجالات
سبيل المحافظة على النظام العام والآداب  فأختصاص الإدارة في تقييد الحريات العامة في

القضاء التأكد من خطورة الوقائع التي  العامة لايعني ان تكون مطلقة الصلاحية بل يجب على
تستند اليھا الادارة للمحافظة على النظام العام ومن دون الاعتماد على ماتضعه الادارة فقط عند 

يفھا للوقائع ، مثال ذلك ما اتجه اليه مجلس الدولة الفرنسي في الحد من وصف الإباحية في يتك
/ تموز /  ١٦التي يجيز القانون الصادر في المواد التي تقوم بنشرھا الجرائد والمجلات و

لوزير الداخلية منع بيعھا وعرضھا او الإعلان عنھا للأشخاص الذين تقل اعمارھم عن  ١٩٤٩
  . )٣(سنة في حالة ثبوت وصف الإباحية فيھا) ١٨(

ان القول بخطورة الشخص على الامن (.......وفي قرار للمحكمة الادارية العليا جاء فيه      
نظام العام وبتوافر ركن السبب في قرار الاعتقال يقتضي ان تكون ثمة وقائع جدية ثابتة في وال

الشخص منتجة في الدلالة على ھذا المعنى ولما كان الامر في ھذا الخصوص مما يتعلق حق 
بالتكييف القانوني للوقائع المذكورة وما اذا كان من شأن ھذه الوقائع بحسب الفھم المنطقي 
السائغ للامور ان تؤدي الى وصم الشخص بالخطورة على الامن والنظام العام فان الامر من ثم 

من الملاءمات المتروكة لجھة الادارة والتي لا رقابة للقضاء الاداري عليھا بصددھا لا يعتبر 
وانما يعتبر مسالة قانونية تخضع جھة الادارة في ممارستھا لرقابة القضاء للتحقق من مدى قيام 

  )٤(.....)ركن السبب الذي استلزمه القانون لمشروعية قرار الاعتقال 

                                  
قضـايا الحكومـة  الرقابة علـى تكييـف الوقـائع فـي قضـاء الالغـاء ، مجلـة ادارة: محمود سلامة جبر السيد ينظر )٢(  

  .١٤٤ص  ١٩٤٨، كانون الاول ،  السنة الثامنة والعشرون ابع، العدد الر 

C.E.4 avr , 1914 , Comel , Rec .488-5-1917-3-25.Note Hauriou )3(  

  .١٥٤احكام المبادئ في القضاء الاداري الفرنسي ، مصدر سابق ، ص :الدكتور احمد يسري اشار اليه

  

،  ١٩٦٠القـاهرة ،   الرقابـة القضـائية علـى قـرارات الضـبط الاداري ، : د حسنين عبـد العـال ينظر الدكتور محم )٤(

  . ٥٣ص 

    

  .   سبقت الاشارة اليه،قضائية) ٢٣(لسنة )٧٣٤(ينظر حكم المحكمة الادارية العليا رقم )١(   



 ١٣٥

العراقي رقابته في مجال التكييف القانوني للوقائع ، فقد قامت الادارة كما بسط القضاء            
بوصف احد الجرائم المرتكبة من قبل الافراد بانھا جريمة عادية ، في حين قامت  محكمة 

  )١(التمييز بتكييفھا على انھا جريمة سياسية لعدم توافر أركان الجريمة العادية فيھا

الاديان  ( في قضية منع نشر وطبع كتاب  ١٩٩٢ي عام وكذلك حكم محكمة القضاء الإدار
   )٢()والمعتقدات وجزاء الثواب والعقاب في الحياة الدنيا 

الغاء الامر المتضمن حجز ومصادرة السيارة ( وقرار محكمة القضاء الاداري الذي قررت فيه 
ي غير لعدم ارتكازه على سند من القانون وان تطبيق قرار مجلس قيادة الثورة كان ف

  .)٣(...)محله
لدى التدقيق والمداولة من قبل الھيئة ( وفي قرار حديث لمحكمة التمييز الاتحادية جاء فيه 

قد أخطأت في التكييف القانوني ..... العامة لمحكمة التمييز وجد ان محكمة جنايات الكرادة 
  .)٤(...)للوقائع 

بھا الادارة اصبحت في الوقت الحاضر في ان عملية التكييف القانوني للوقائع التي تقوم  اي   
كل من فرنسا ومصر والعراق خاضعة لرقابة القضاء الاداري غير ان القضاء الاداري في كل 

من فرنسا ومصر واستثناء من القاعدة العامة يكف يديه احيانا في انواع معينة من القرارات  
المادي تاركا للادارة حرية اجراء عن رقابة التكييف القانوني ويقتصر عند حد رقابة الوجود 

عملية التكييف القانوني للوقائع دون ان يفرض رقابته عليھا، ومن ذلك في فرنسا  قرارات 
الضبط  الاداري الصادرة بتنظيم اقامة ونشاط الاجانب في فرنسا وتشمل قرارات ابعاد الاجانب 

الاجانب الاعمال التجارية في وتقييد اقامتھم وقرارات رفض منح التراخيص اللازمة لممارسة 
فرنسا وقرارات منع ترويج وتوزيع وبيع الصحف والمحررات الاخرى التي تصدر عن اجانب 
في فرنسا كما امتنع عن رقابة التكييف القانوني لبعض قرارات الضبط رغم تعلقھا بمواطنين 

لى خارج البلاد فرنسيين كما ھو الشان بالنسبة للقرارات الصادرة برفض الترخيص بالسفر ا
المصري  ولةكما ان مجلس الد  )٥(وذلك بالامتناع عن منحھم جوازات السفر اللازمة لذلك 

يمتنع عن القيام برقابة التكييف القانوني للوقائع في عدة حالات وبالاخص القرارات التي تتميز 

                                  
، اشـار اليـه خضـر  ١٩٤٩/  ٦/  ٢٥الصـادر فـي / تقاعـد /  ١٤٩- ٢٨ينظر قرار محكمـة التمييـز المـرقم  )٢(

موقــف القضــاء الاداري مــن الرقابــة علــى القــرار الاداري ، الطبعــة الاولــى ، مطبعــة الحــوادث ، : عكــوبي يوســف 

  .٢٨٥، ص  ١٩٦٧بغداد ، 

  .    ،سبقت الاشارة اليه٧/٢/١٩٩٣في  ١٩٩٣/تمييز/اداري/٤قرارها المرقم )٣(

، ص  ١٩٩٩، مجلـة العدالـة ، العـدد الثـاني ،  ١٩٩٦/  ١١/  ١٨ينظر قرار محكمة  القضـاء الاداري فـي  )٤(

١٠٩ .  

مجلــــس ) ٥٩(، تسلســــل  ٢٠٠٧/ هيــــأة عامــــة /  ٢٠العــــدد  – ٢٠٠٧/  ٤/ ٢٥ينظــــر القــــرار الصــــادر فــــي  )٥(  

  .محكمة التمييز الاتحادية ، غير منشور  –القضاء الاعلى 

  

وقــرارات الضــبط الاداري مصــدر ســابق ، مســؤولية الادارة عــن اعمــال : شــوايل  ينظــر عاشــور ســليمان صــالح )١(

  ٣٠٢ص 



 ١٣٦

ك الامور بطابعھا الفني الخاص او العلمي ، الا ان مجلس الدولة المصري يخضع تقدير تل
  .)١(العلمية او الفنية لرقابته في حال تعلقھا بتدابير ضبط مقيدة للحرية الشخصية

اوائل التسعينات من القرن الماضي تعديلا مھما   ان مجلس الدولة الفرنسي ادخل منذ الا    
وبمقتضاھا اتجه المجلس الى فرض ) الخطأ الظاھر(على قضائه السابق وذلك باستخدامه فكرة 

بته على الحالات التي اخرجھا من نطاق رقابته متى راى ان تقدير الادارة قد شابه خطا رقا
واضح ،وقد بدأ  المجلس اولا مسلكه السابق في نطاق الوظيفة العامة ثم اتسع ليشمل جميع 

وقريبا من .حالات التكييف القانوني المستثناة ومنھا الحالات الداخلة في مجال الضبط الاداري 
  .المسلك الذي انتھجه القضاء الاداري في مصر ھذا ھو

اما في العراق ولحداثة القضاء الاداري فيه فلا نجد امثلة لحالات اخرج فيھا القضاء من   
رقابته رقابة التكييف القانوني للوقائع مما يعني ان القضاء الاداري في العراق قد فرض رقابته 

مسلك يحمد عليه القضاء  اع القرارات الادارية ،وھذاعلى التكييف القانوني للوقائع في جميع انو
،فالرقابة القضائية على   لمنع الادارة من التعسف والتعنت في قراراتھا الاداري العراقي 

قرارات الادارة تعد بمثابة الميزان الذي يعمل على مساواة كفيه دون اختلال ،اي ان القضاء 
بين النظام العام والحريات العامة دون ان يتخذ يساھم في تحقيق التوازن المفروض تحقيقه 

    .النظام العام ذريعة للافتئات على حريات الافراد العامة 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  قابة على ملائمة القرار الاداري الر- :الفرع الثالث
Controle de la valeur intrinseque des motifs)(  

                                  
مجلــــة القــــانون والاقتصــــاد للبحــــوث حــــدود ســــلطة الضــــبط الاداري ، : ينظــــر الــــدكتور محمــــود عــــاطف البنــــا  )٢(

  .ومابعدها  ١٤١، ص ١٩٧٨تموز، -،اذار٤٨القانونية والاقتصادية،العددين الاول والثاني،السنة 



 ١٣٧

ة لملاءمة اقدامھا على التصرف او الامتناع عندما لا يقصد بالملائمة ھنا  تقدير الادار      
لاءمة ھنا اختيار الادارة تصرف او الامتناع وانما يقصد بالميكون ھناك التزام قانوني بال

الاصل ان رقابة القضاء الاداري و  الاجراء الملائم الذي يتفق ويتناسب مع اھمية الوقائع،
، أي انھا رقابة  )١(وصحة تكييفھا القانوني تقتصر على رقابة صحة الوجود المادي للوقائع

مشروعية وليست رقابة ملائمة ، غير ان القضاء الاداري خرج عن ھذا الاصل في قرارات 
محددة بذاتھا ومن ھذه القرارات قرارات الضبط الاداري فقد اقر فيھا بسلطته في بحث مدى 

وتقدير خطورتھا ومدى تناسبھا ملاءمتھا للظروف الواقعية من حيث بحث مدى اھمية الوقائع 
مع الاجراء الضبطي الذي اتخذته الادارة ويعود ذلك الى خطورة الاجراء الضبطي وشدته على 

يظل فأنه ، والقاضي الاداري عندما يراقب ملاءمة القرار الاداري  )٢(الحريات العامة للافراد
ة والملائمة فضلا عن قاضي مشروعية وليس قاضي ملاءمة لعدم وجود تعارض بين المشروعي

) opportunite( ويقصد بالملائمة  )٣(ان الملائمة قد تكون عنصرا من عناصر المشروعية
الاعتبارات ومناسب او موافق او صالح من حيث الزمان والمكان والظروف ان القرار 
  . )٤(المحيطة

الحريات العامة   نطاقوقد حمل قضاء مجلس الدولة الفرنسي في تقدير ملائمة الاسباب في      
العديد من التطبيقات المتعلقة  بتدابير الضبط الاداري ، والتي تمثل اعتداء على حرية عقد 

 والذي الغى فيه مجلس الدولة قرار احد )٥()Benjaminبنيامين (الاجتماعات كما في حكم 
العام ، والغى  منع السيد المذكور من القاء محاضرة في مؤتمر عام بحجة مخالفتھا للنظامالعمد ب

لم يمجلس الدولة الفرنسي قرارا لاحد العمد حدد فيھا عدد المرات التي يمكن فيھا عرض ف
سينمائي لما فيه من مناظر تشكل نوعا من الترويج لمفاھيم فاسدة ، الا ان المجلس وجد ان حالة 

لم لان ذلك يالخطورة يمكن تداركھا بمنع عرض الفيلم نھائيا وليس بتحديد عدد مرات عرض الف
كما اقر بمنع مسيرة دينية عندما تبين له تھديدھا واخلالھا بالنظام العام . )٦(يمس بحرية التجارة

قياسا على ما سببته مسيرات دينية مماثلة في البلديات المجاورة وماترتب عليه من الحاق 
                                  

 ٢لســـــنة )٧٨٩(،قضـــــية رقـــــم١٤/٤/١٩٥٦ي الحكـــــم الصـــــادر فـــــي ينظـــــر حكـــــم المحكمـــــة الاداريـــــة العليـــــا فـــــ)١(

 ١٩٥٦،مجموعــة المبــادئ القانونيــة التــي قررتهــا المحكمــة الادار يــة العليــا مــن اول شــباط )٨٠(قضــائية،قاعدة رقــم

  ٥٤٣،العدد الثاني  السنة الاولى ،ص١٩٥٦الى اخر ايار 

 ٣٢٧رقابـــة القضـــائية عليهـــا ، مصـــدر ســـابق ، ص الســـلطة التقديريـــة لـــلادارة وال: ينظـــر عصـــام البرزنجـــي  )٢(    

   ٤١٩و

مضــمون فكــرة النظــام العــام ودورهــا فــي مجــال الضــبط الاداري ، مصــدر : ينظــر الــدكتور محمــد محمــد بــدران  )٣(

  ٣٥٠-٣٤٩سابق ،ص

ر رقابــة القضــاء علــى المشــروعية الداخليــة لاعمــال الضــبط الاداري ، مصــد: ينظــر الــدكتور حلمــي الدقــدوقي  )٤(    

  . ٤٦٢سابق ، ص 
 (5)C.E.19 mai ,1933,Benjamin ,rec,541 

  .سبقت الاشارة اليه

الســـــــلطة التقديريـــــــة لـــــــلادارة والرقابــــــة القضـــــــائية عليهـــــــا ،مصـــــــدر :ينظــــــر عصـــــــام عبـــــــد الوهـــــــاب البرزنجــــــي) ١(

  .٤٢٢-٤٢١سابق،ص



 ١٣٨

رور مركبات في بالمنع المطلق لموحكمه بالغاء قرار العمدة  )١(اضرار جسيمة بالنظام العام
جزء من شارع معين من الساعة الثامنة صباحا الى الساعةالواحدة بعد الظھر في ايام الاحد 

السوق في  والثلاثاء والجمعة من كل اسبوع وھي ايام السوق في المنطقة لانه وجد ان انعقاد
المطلق له من الجسامة او الاھمية بحيث يبرر اصدار القرار بالمنع  يسھذه الايام كسبب ل

لمرور المركبات ولو لساعات معينة في ھذا الجزء من الشارع اذ من الممكن اتخاذ قرارات 
اخرى بتنظيم المرور تكون اخف وطاة على حرية الذھاب والاياب  في الطرق العامة من المنع 

كما الغى مجلس  )٢(لتلافي الاخطار المحتملة من الازدحام الذي يسببه انعقاد السوقالمطلق 
) ٥(دقائق بدل من )٣(لدولة الفرنسي قراراً لاحد العمد بتحديد مدة دق اجراس الكنائس با

وان كان قرار العمدة له سبب وھو الازعاج الذي يسببه دق (وجاء في حيثيات الحكم   دقائق
الاجراس وقتاً متواصلاً ولمدة طويلة كما ان القرار يحقق غايته المشروعة وھي توفير السكينة 

،الا ان المصلحة التي يحققھا القرار لا تتناسب مع الاضرار والمضايقات التي تنتج منه العامة
للمواطنين وعلى اساس ذلك يكون القرار الصادر من العمدة مشوباً بعيب اساءة استعمال السلطة 

  )٣()وغير مشروع

تكييفھا  وفي مصر فان القضاء الاداري يفرض رقابته على الوجود المادي للوقائع وصحة     
القانوني ولا يتعداه الى مراقبة اھمية وخطورة السبب او مدى التناسب بينه وبين الاجراء الذي 

اذا كان ( اتخذته الادارة ، وفي ھذا المجال ذھبت المحكمة الادارية العليا المصرية الى القول 
لقانوني ، الا للقضاء الاداري ان يراقب صحة الوقائع التي تكون ركن السبب وصحة تكييفھا ا

ان لجھة الادارة حرية تقدير اھمية الحالة والخطورة الناجمة عنھا ، والتصرف التي تتخذه 
اما بالنسبة لقرارات الضبط الاداري فقد درج القضاء الاداري  على بسط رقابته على  )٤()حيالھا

قضاء على ملائمة تلك القرارات عند تعلقھا بالحريات العامة ، وھذا ما صاغته محكمة ال
ولئن كانت الادارة تمتلك في الاصل حرية وزن ( في احد احكامھا بقولھا  المصرية  الاداري

مناسبات العمل وتقدير اھمية النتائج التي تترتب على الوقائع الثابت قيامھا ، الا انه حيثما تختلط 
دير مناسبة العمل الاداري بمشروعيته ، ومتى كانت ھذه المشروعية تتوقف  على حسن تق

الامور ، خصوصا فيما يتعلق بالحريات العامة وجب ان يكون تدخل الادارة لاسباب جدية 
تبرره ، فالمناط والحالة ھذه في مشروعية القرار الذي تتخذه الادارة ھو ان يكون التصرف 
لازما لمواجھة حالات معينة من دفع خطر جسيم يھدد الامن والنظام العام ، باعتبار ان ھذا 

                                  
 (2)C.E. 2 Julliet,1947,Guiller,Rec293  

  .٥٧٠الضبط الاداري وحدوده ، مصدر سابق ص  :اشار اليه عادل السعيد محمد ابو الخير 

(3)C.E..30 Octobre 1963 groupement   des  industriels et commercants de 
sant-maurice ,R.P,935,R.D.P,1973,P387  

  . ٤٢١السلطة التقديرية للادارة والرقابة القضائية عليها،مصدر سابق،ص:اشار اليه عصام البرزنجي

)٤(Abbe constantin et autres اشـار اليـه الـدكتور عبـد الـرؤوف هاشـم ١٩١٦منشور في مجموعة ليـون،

  .٢١١نظرية الضبط الاداري في النظم الوضعية المعاصرة وفي الشريعة الاسلامية،مصدر سابق،ص:بسيوني

قضــــائية ،الصــــادر فــــي  ١٠لســــنة ) ١٣٦٤(ينظــــر حكــــم المحكمــــة الاداريــــة العليــــا المصــــرية فــــي القضــــية رقــــم)٥(

 .٦٧٩،ص١٢،مجموعة احكام المحكمة الادارية العليا ،السنة ٢٥/٢/١٩٦٧



 ١٣٩

ء الوسيلة الوحيدة لمنع ھذا الخطر ، وللقضاء الاداري حق الرقابة على قيام ھذا المسوغ الاجرا
  . )١()...او عدم قيامه

ً من (جاء فيه لھاوفي حكم اخر         لا نزاع ان لوزارة الصحة ان تتخذ ما تراه لازما
يلزم لصحة الاجراءات البوليسية للمحافظة على صحة الناس ووقايتھم من الامراض غير انه 

فأذا كان لھذه الوزارة ان تصدر قرارات ادارية ....تلك الاجراءات ان تكون مطابقة للقانون
نشوء الامراض او انتشارھا الا ان ھذه تنظيمية او فردية للمحافظة على الصحة العامة ومنع 

تصرفات بوليسية تخضع لرقابة ھذه المحكمة التي لھا سلطة واسعة في القرارات بوصفھا 
تحري اسبابھا وملابساتھا لكي تتاكد من موافقتھا لظروف الحال وانھا لازمة وضرورية لصيانة 
الصحة العامة وانھا وليدة ضرورة وقاية ھذه الصحة في الظروف الخاصة التي تقررت من 
اجلھا ،وبمعنى اخر للمحكمة في ھذه الحالة سلطة بحث ملاءمة ھذه القرارات للظروف 

  .  )٢()دت اليھاوالملابسات التي ا
ان القرار الذي تصدره الادارة بالحجز (جاء فيهالمصرية وفي حكم للمحكمة الادارية العليا      
اصابة الشخص المحجوز فعلا بمرض :ان يقوم على ركنين ھما- لكي يكون مطابقا للقانون-يجب

م او كأن يخشى عقلي ثم خطورة مرضه بان يكون من شانه الاخلال بالامن العام او النظام العا
منه على سلامة المريض او سلامة الغير وبغير توافر ذلك يكون حجزه غير جائز قانوناً ويجب 

  . )٣()الغاء القرار بحجزه لانعدام سببه المبرر له
ان قضاء ھذه المحكمة قد جرى على ان شرط مشروعية سلطة (وفي حكم حديث لھا جاء فيه    

غلو ومن صور ھذا   يناسبه من جزاء ،الا يشوب استعمالھاتقدير خطورة الذنب الاداري وما 
ومقداره ،ففي ھذه الغلو عدم الملائمة الظاھرة بين درجة الذنب الاداري وبين نوع الجزاء 

الصورة تتعارض عدم الملائمة الظاھرة مع الھدف الذي يتغياه القانون من التأديب وھو تأمين 
  . )٤()المشروعية الى نطاق عدم المشروعيةمن نطاق سير المرافق العامة مما يخرج التقدير 

بالغاء القرار الصادر من  القاضي  ما جاء في حكم محكمة القضاء الاداريوفي العراق نذكر   
الجھة الادارية المختصة والمتضمن منع المدعي من السفر الى خارج العراق بحجة وجود 

دارية كانت بعھدة المدعي والتي انتزعت منه مركبة تعود للجھة الاقضايا تحقيقية تتعلق بفقدان 

                                  
،مجموعة السنة الثانية،اشار اليه الـدكتور سـامي ١٣/٤/١٩٥٧نظر حكم محكمة القضاء الاداري الصادر في ي)١(    

  .٣٤٤اللوائح الادارية وضمانة الرقابة القضائية عليها،مصدر سابق،ص:جمال الدين

قضـــــائية ،الســـــنة الثانية،مجموعـــــة الســـــنة ٦٥٧،  ١٦/٦/١٩٤٩الاداري الصـــــادر فـــــي حكـــــم محكمـــــة القضـــــاء )٢(

الســــــلطة التقديريــــــة لــــــلادارة والرقابــــــة القضــــــائية عليها،مصــــــدر :،اشــــــار اليــــــه عصــــــام البرزنجــــــي١٠١٥الثالثــــــة،ص

  .٤٢٥سابق،ص

عـة سـمير ابـو قضـائية ،السـنة الثانية،مجمو ٢/٣/١٩٥٧،١٨٣١ينظر حكم المحكمة الادارية العليا الصادر في )٣(

  .١٧٥٣،مصدر سابق،ص١٦٨١،مبدا ١٩٦٥-١٩٥٥شادي  من عام 

 ١٤لســـنة ) ٥٠٥٨(،الطعـــن رقـــم ٢٤/١١/٢٠٠١ينظـــر حكـــم المحكمـــة الاداريـــة العليـــا المصـــرية الصـــادر فـــي )٤(

  :منشور على الموقع الالكتروني.٢٠٠٢عليا،لسنة /قضائية
www.raafatosman.net 
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بالقوة تحت تاثير السلاح في منطقة داقوق واقامته للشكوى في ذلك الوقت وقيامه بتسديد مبلغ 
  )١(.المركبة من قبله مما يعني عدم تقصير المدعي بذلك

وموافق ان القرار صحيح (....الذي ورد فيهالعراقية حادية العليا توكذلك قرار المحكمة الا
لا سند له من القانون وفيه تقييد لحرية السفر الى  )المميز عليه(للقانون ذلك ان منع سفر المدعي

) ٨٣(من قانون المرافعات رقم)٨٣(من المادة) ١(خارج العراق والعودة اليه وان احكام الفقرة 
مدعي م يكن للعليھا لا تحكم ھذه الواقعة حيث لالمعدل والتي بني الممميز الطعن  ١٩٦٩لسنة 

فر يعد بمثابة تجريد من حقوقه الاساسية التي صانتھا القوانين يد  في الحادثة ومنعه من الس
من كتاب الدائرة الادارية في وزارة ) ١(العراقية لذا يكون الحكم المميز القاضي بالغاء الفقرة

  )٢(...)العدل صحيحاً وموافقاً للقانون
ب وصوره يثار ھنا سؤال على قدر من الاھمية وھو ھل وبعد توضيح مفھوم ركن السب      

ان يقوم باحلال سبب صحيح مكان السبب المعيب متى يجوز للقاضي الاداري عند نظره للنزاع 
  ؟ راى ان السبب الذي استندت اليه الادارة في اصدار قرارھا غير صحيح

داري لا يملك سلطة القيام ذلك نقول ان القاعدة العامة تقضي بان القاضي الاعن للجواب       
لانه ان فعل ذلك فھذا يعني باحلال السبب الصحيح محل الاسباب المعيبة التي ذكرتھا الادارة 

تدخله في صميم عمل الادارة ويتنافى مع ما تقتضيه الضمانات التي تحققھا دعوى الالغاء من 
الفرنسي خرج عن تلك  وجوب الغاء القرارات الادارية غير المشروعة الا ان مجلس الدولة

من خلال اعترافه بحق القاضي الاداري في احلال السبب الصحيح محل السبب القاعدة العامة 
المعيب في حالة السلطة المقيدة للجھة الادارية بغية تجنب اصدار حكم بالغاء القرار غير المنتج 

التي تصدر في حالة  ،ولم يقف عند ذلك بل اشتملت ايضا على القرارات )٣(لاثاره القانونية
السلطة التقديرية للجھة الادارية لان القرار قد صدر استنادا لسبب غير صحيح قد تم في مثل 
ھذه الحالة استنادا لاساس قانوني خاطئ يبيح للقاضي الاداري ان يقوم بتصحيحه الى اساس 

    )٤(قانوني صحيح
الادارية العليا الى عدم الاقرار فقد استقرت احكام المحكمة اما القضاء الاداري المصري   

للقاضي الاداري بسلطة احلال السبب الصحيح محل السبب المعيب ومن احكامھا في ھذا 
ما كان يسوغ على اية حال ان يقوم القضاء الاداري مقام الادارة في احلال سبب اخر (...الصدد

متعلق بسلطة تقديرية  ذلك انه متى كان الامر...محل السبب الصحيح الذي قام عليه القرار 
يترك فيھا القانون للجھة الادارية قدرا من الحرية تزن على مقتضاھا ملائمة منح الترخيص او 

بتحقق او عدم تحقق الاعتبارات  رفضه لم يجز للقاضي ان يترجم عنھا احساسھا واقتناعھا
ر الاسباب التي الموضوعية التي بني عليھا تصرفھا التقديري ولا ان يصادر حريتھا في اختيا

ولا يجوز فيه قيام القضاء الاداري يقوم عليھا قرارھا ،لان ھذا المسلك من شأن الادارة وحدھا 

                                  
،غيــــر ١٨/١/١/٢٠٠٦،الصــــادر فــــي ٢٠٠٦/قضــــاء اداري/٨١ المــــرقم ينظــــر قــــرار محكمــــة القضــــاء الاداري)١(

  .منشور

  .،غير منشور٢٩/٣/٢٠٠٦،الصادر في ٢٠٠٦/تمييز/اتحادية/٣ينظر قرارها المرقم)٢(

  .٤٤٩الضبط الاداري وحدوده،مصدر سابق،ص:ينظر عادل السعيد محمد ابو الخير)٣(

،منشــــورات الحلبــــي )دراســــة مقارنــــة(داري اللبنــــاني،القضــــاء الا:ينظــــر الــــدكتور عبــــد الغنــــي بســــيوني عبــــد االله)٤(

  .٥٧٥، ص٢٠٠١الحقوقية،بيروت،
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مقامھا فيما ھو حري بتقديرھا ووزنھا وعلى ذلك يقتصر دور القضاء الاداري على مراقبة 
اخلة صحة السبب الذي تذرعت به الادارة في رفضھا للترخيص فاذا كانت من الاسباب الد

ضمن المبررات التي تحتم رفضھا للترخيص استنادا الى سلطتھا المقيدة لم يصح له بعد ذلك ان 
نية اخرى قد تحتمل عليھا سلطتھا التقديرية بل الى ما وراء ذلك بافتراض اسباب ظ يتعداھا

تقتصر ولايته على رقابة صحة السبب المزعوم فأذا تبين له عدم صحته وجب الحكم بالغاء 
  )١()رار الذي قام على ھذا السببالق
كما بادر مجلس الدولة الفرنسي الى ممارسة دور ايجابي في توجيه الاجراءات بطرق اثبات    

دعوى الالغاء وبالشكل الذي يخفف عبء الاثبات الواقع على عاتق المدعي فيھا من خلال 
ة الادارية بالافصاح عن اقراره بحق القاضي الاداري ومتى راى ان ذلك ممكنا من مطالبة الجھ

ي وذلك متى تحقق امامه عند نظره للدعوى من الادلة والقرائن ما يبرر سبب القرار الادار
قيامه بذلك الاجراء وفي حالة امتناع الجھة الادارية التي اصدرت القرار عن اجابة الطلب 

ر الاداري وبالتالي المذكور فان له ان يعد ذلك دليلا على صحة ادعاء المدعي في الطعن بالقرا
ضي الاداري كما ان اجابة الجھة الادارية لطلب القا )٢(اصدار الحكم بالغاء القرار الاداري

ا يفسح المجال امام القاضي الاداري للوقوف على مشروعية القرار بالافصاح عن سبب تدخلھ
  .على ضوء التحقيقات التي يمكن ان يجريھا في الدعوى 

الجھة الادارية المختصة بأصدار القرار الاداري عن الافصاح عن سبب واذا كان امتناع      
وتدعيماً لادلة الاثبات المقدمة من قبله ،الا قرارھا الاداري يعد قرينة على صحة ادعاء المدعي 

انه قد يتعذر على المدعي احيانا اقامة الدليل  لاثبات دعوى الالغاء المقامة امام القاضي الاداري 
قد استقرت احكام مجلس الدولة الفرنسي حتى الوقت الحاضر على تمتع فھذه الحالة  ولمعالجة 

القاضي الاداري بحرية مطلقة في مطالبة الجھة الادارية بالافصاح عن السبب في قرارات 
  .)٣(الضبط الاداري دون اشتراط تقديم الدليل لاثبات الدعوى لغرض اصدار الحكم بالالغاء

اء الاداري المصري فان عدم الزام الجھة الادارية بالافصاح عن السبب اما في احكام القض   
عندما لا يوجب القانون ذلك ،لا يعني ان تكون سلطة الجھة الادارية مطلقة في القرار الاداري 

بل ھي على خلاف ذلك لانھا مقيدة بقيدين عام لكافة القرارات الادارية يتمثل بضرورة تحقيق 
اص في قرارات الضبط الاداري يتمثل بضرورة المحافظة على النظام الصالح العام وقيد خ

العام ،ولھذا فانه يفترض في القرارات الادارية التي لا يتم الافصاح فيھا عن السبب انھا قد 
ً وھي قرينة قابلة لاثبات العكس بحيث يقع عبء  صدرت استنادا لسبب صحيح ومشروع قانونا

كما يكون للقاضي الاداري الحق في التاكد من صحة السبب الاثبات على من يدعي خلاف ذلك 
الاعتداد بالدليل المقدم من قبل المدعي بغية  في ضوءالذي استندت اليه الجھة الادارية وذلك 

  اثبات عدم مشروعية القرار الاداري وبالتالي نقل عبء الاثبات منه الى سلطة الضبط الاداري 

                                  
ــا المــرقم )١( اشــار اليــه  ١٩/١١/١٩٦٩قضائية،الصــادر فــي  ١١الســنة /٦٢٠ينظــر قــرار المحكمــة الاداريــة العلي

ف الوســــــيط فــــــي دعــــــوى الغــــــاء القــــــرارات الادارية،الطبعــــــة الاولى،منشــــــاة المعــــــار :الــــــدكتور ســــــامي جمــــــال الــــــدين

  .٥٣٥،ص٢٠٠٤بالاسكندرية،

  .٤٥٢الضبط الاداري وحدوده،مصدر سابق،ص:ينظر عادل السعيد محمد ابو الخير)٢(

ـــدكتور محمـــد حســـنين عبـــد العـــال )٣( فكـــرة الســـبب فـــي القـــرار الاداري ودعـــوى الالغـــاء ،مصـــدر ســـابق :ينظـــر ال

  .٢٧٩،ص
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محكمة القضاء الاداري ردت في ھذا المجال ما جاء في حكم ومن الاحكام القضائية التي و    
بتسبيب قراراتھا الادارية ين على الجھة الادارية ان تلتزم الاصل انه لا يتع(....المصرية من ان

الا اذا وجد نص صريح بذلك الا ان تطبيق ھذه القاعدة لا يعني الا عدم قبول الدفع قبل ھذه 
اعفاء الجھة الادارية من ضرورة بيان عدم تسبيبھا ولا تعني القرارات المطعون فيھا شكلا ل

اسباب اصدار القرارات المطعون فيھا امام المحكمة المختصة بنظر دعوى الالغاء وھذا الالتزام 
ناتج من وجود حق الرقابة القضائية التي اضفاھا المشرع على اختصاص مجلس الدولة وھو 

التي توجد في الوقت الذي ينفتح فيه طريق الطعن في  شرط لا غنى عنه لممارسة ھذه الرقابة
القرار الاداري صدر للصالح ان القرار الاداري والتي يمارسھا القضاء في حدود التاكد من 

  )١(...)العام وانه يستند الى سبب سليم من الناحية القانونية وصحيح من الناحية الواقعية

مصر على النھج السابق الذي اتخذته محكمة القضاء  وقد سارت المحكمة الادارية العليا في     
قد جرى قضاء ھذه المحكمة على ان رقابة القضاء على القرارات (....الاداري اذ قضت بان

ان دارية المطعون فيھا لتزنھا بميزالادارية ھي رقابة مشروعية تسلطھا على القرارات الا
لاحكام ف تنفيذھا اذا تبين صدورھا مخالفة القانون والشرعية والمصلحة العامة فتلغيھا او توق

القانون بصفة عامة او انحرافھا عن الغاية التي حددھا الدستور والقانون لسلامة التصرفات 
الادارية وھي تحقيق الصالح العام ،وللقضاء الاداري من تلقاء نفسه التصدي لبحث سبب القرار 

ضى رقابة مشروعية القرارات ولا يعد الاداري لاستظھار صحته من عدمه اذ ان ذلك ھو مقت
ھذا حلولا محل الادارة التي تبقى مسؤولة عن قراراتھا ،فالقضاء الاداري لايستظھر صحة 

  )٢(...)السبب ومدى مطابقته او مخالفته لاحكام القانون
ولم تخالف احكام القضاء العراقي ما استقرت عليه احكام القضاء الاداري الفرنسي     

بحق القاضي الاداري في الزام سلطة الضبط الاداري بالافصاح عن الاقرار  والمصري من
سبب القرار الاداري الذي اصدرته بغية الوقوف على موافقته للقانون من عدمه ،لذا فقد قضت 

المحكمة كانت قد امھلت وكيلة المدعي عليھما لتزويدھا (...محكمة القضاء الاداري العراقية بأن
متتاليتين دون جدوى مما يتضح ان قرار  واجلت المرافعة لامھالھا لجلستين بةبالمدونات المطلو

حجز المدعي الاول وحجز واردات علوة الخضار المؤجرة الى المدعي الثاني لم يصدر 
بصورة مكتوبة وحيث ان من الجائز في فقه القانون الاداري صدور القرارات بصورة شفوية 

ھذا القرار بطرق الطعن المقررة قانوناً ومنھا الطعن فيه امام ومن الجائز ايضاً الطعن في مثل 
في جلسة المرافعة المؤرخة في القضاء الاداري وحيث ان وكيلة المدعى عليھما كانت قد اقرت 

حجز على المدعي الاول وحجز واردات علوة الاره بان اجراءات موكليھا وقر ١٥/١١/٢٠٠٠
ً مما يكون الخضار للمدعي الثاني كانت وسيلة للض غط على المدين الاصلي المشار اليه انفا

القرار المطعون فيه في ھذه الدعوى قد صدر دون سند من القانون فضلاً عن مخالفته للدستور 
والاصول الجزائية التي تمنع القبض على الاشخاص او توقيفھم الا وفق احكام القانون ناھيك 

                                  
قضــائية   اشــار اليــه الــدكتور  ٢٦نة لســ  ٣٧٤، ٢/٥/١٩٥٣ينظــرحكم محكمــة القضــاء الاداري  الصــادر فــي )١(

  .٥١٠الوسيط في دعوى الغاء القرارات الادارية ،مصدر سابق،ص:سامي جمال الدين

قضـــائية  اشـــار اليـــه  ٢٤،لســـنة ٣٨٣،المـــرقم ١٩/١/١٩٩٧ينظـــر حكـــم المحكمـــة الاداريـــة العليـــا الصـــادر فـــي )٢(

الاســـــباب (اري فـــــي قضـــــاء مجلـــــس الدولـــــة دعـــــوى الغـــــاء القـــــرار الاد:الـــــدكتور عبـــــد العزيـــــز عبـــــد المـــــنعم خليفـــــة

  .٢٤٩،ص٢٠٠٤،منشاة المعارف بالاسكندرية،)والشروط



 ١٤٣

جز اموال الغير التي يكفلھا الدستور والقانون عن مخالفته لحرمة الملكية الخاصة وقواعد ح
  ١(...)،عليه واستناداً لما تقدم قرر الحكم بالغاء القرار الاداري المطعون فيه

  

بسلطة  كل من فرنسا ومصر والعراق قد اقرومما سبق يتضح لنا ان القضاء الاداري في   
حقوق الافراد من تعنت القاضي في احلال السبب الصحيح محل السبب المعيب وذلك لضمان 

الادارة او من استنادھا الى سبب غير صحيح قد يؤدي الى ضياع حقوقھم وحرياتھم ،وفي ذات 
الوقت لضمان تحقيق النظام العام في داخل المجتمع ،ذلك ان السبب وكما اوضحناه سابقاً والذي 

ً اساسي اً تكفل الفقه والقضاء  بتحديد مفھومه يعد عنصر داري واساس لصحة في القرار الا ا
ان يكون السبب الذي يقوم عليه القرار صحيحا،والا انفسح   بالتالي صدوره وھذا يستلزم 

   .المجال امام الادارة لاتخاذه حجة تصادر به حقوق الافراد وحرياتھم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الثاني مبحثال
  النظام العام كفاية للقرار الضبطي

                                  
،منشــور ١٦/١٢/٢٠٠٠الصــادر فــي   ٢٠٠١/قضــاء اداري/١٠٨ينظــر قــرار محكمــة القضــاء الاداري المــرقم )١(

  ١١٤في مجلة العدالة،العدد الثالث،مصدر سابق،ص



 ١٤٤

  
اري تصدره الادارة يجب ان يتوخى تحقيق المصلحة الاصل ان كل قرار اد      

العامة ، وفي بعض الحالات يحدد المشرع للادارة ھدفا خاصا محددا يتعين على 
الادارة ان تعمل على تحقيقه ولا يجوز لھا ان تسعى لھدف اخر حتى لو كان عاما 

مثل الغاية والا عد قراراھا مشوبا بعيب الانحراف بالسلطة او اساءة استعمالھا ، وت
الجانب الشخصي في القرار الاداري فھي الھدف النھائي الذي تسعى اليه الادارة 

  .بعد اصدارھا لقرارھا 
  

  -: وصوره على النحو الاتيوستقوم بدراسة مفھوم ركن الغاية وشروطه 
  

  .مفھوم ركن الغاية وخصائصه  -:الاول  المطلب 
  .صور ركن الغاية: الثاني  المطلب

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الاول مطلبال
  مفھوم ركن الغاية وشروطه 



 ١٤٥

او ھي الباعث   ، )1(الغاية ھي الھدف او الباعث الذي يھدف مصدر القرار الى تحقيقه        
وبما ان الإدارة تسعى  من وراء قراراتھا الى  ، )2(الذي يدفع الادارة الى اتخاذ القرار وإصداره

لرجل الإدارة ان  يصدر اي قرار اداري يكون الباعث عليه  فلا يجوز العامة  تحقيق المصلحة
،ويراقب القضاء )3(بدون مقابلم لغيره بمقابل أ حقيق مصلحة شخصية سواء كانت له امت

الاداري في كل من فرنسا ومصر والعراق الغاية من اتخاذ الادارة لقراراتھا الضبطية للتأكد 
يق المصلحة العامة ، وبعبارة اخرى فان من مشروعيتھا وان يكون الھدف منھا ھو تحق

ً  كان نوعھا ، وتبدو أھمية رقابة القضاء على  المصلحة العامة تعد قيداً على سلطة الادارة أيا
لاعتداء على  حقوق الآخرين وحرياتھم عند اعيب الانحراف بالسلطة في منع الادارة من 

لطةـــراف بالســــالانحويعرف ،ر مشروعة ــــقيق اغراض غيـــلطتھا لتحــاستخدامھا لس  (le 

detournement of pouvoir) استخدم  الادارة لسلطاتھا من اجل تحقيق غاية غير مشروعة ( بانه   
سواء باستھداف غاية بعيدة عن المصلحة العامة او بابتغاء ھدف مغاير للھدف الذي حدده 

ة استعمال ان عيب  اساء(مصرية ارية العليا ال، وفي ذلك تقول المحكمة الاد )4()القانون 
لغاء القرار الاداري او التعويض عنه يجب ان يشوب الغاية منه ذاتھا ، السلطة ھو المبرر لا

بأن تكون الادارة قد تنكبت وجه المصلحة العامة التي يجب ان يتغياھا القرار واصدرته بباعث 
                                    )5()لا يمت لتلك المصلحة 

      

                                  
  . ٤٩٠-٤٨٨ارة والرقابة القضائية عليها،مصدر سابق،صالسلطة التقديرية للاد:ينظر عصام البرزنجي) ١(

شــــــــــــركة الطبــــــــــــع والنشــــــــــــر ،مبــــــــــــادئ القــــــــــــانون الاداري العراقــــــــــــي :ينظــــــــــــر الــــــــــــدكتور حامــــــــــــد مصــــــــــــطفى  )٢(

  .٢٦٩ص،١٩٦٨،بغداد،الاهلية

، الطبعـة الثالثـة ) الانحراف بالسلطة (نظرية التعسف في استعمال السلطة : ينظر الدكتور سليمان الطماوي  )٣(

ولايــة القضــاء الاداري : وكــذلك الــدكتور عبــد الغنــي بســيوني . ومابعــدها  ٦٨، ص ١٩٧٨دار الفكــر العربــي ، ، 

منشـــأة المعـــارف ، الاســـكندرية ، مطبعـــة التقـــدم ، مـــن دون ســـند طبـــع ، ) قضـــاء الالغـــاء ( علـــى اعمـــال الادارة 

  .   ٢٨٥ص

ـــــــدكتور رمـــــــزي طـــــــه الشـــــــاعر)٤( ـــــــة الع:ينظـــــــر ال ـــــــوم الادارية،العـــــــدد الاول الســـــــنة الانحـــــــراف الاداري،مجل  ١١ل

السلطة التقديرية للادارة ودعاوى الانحراف بالسلطة في الاحكـام :وكذلك الدكتور احمد حافظ نجم٣١٢،ص١٩٦٩،

،مجلـــــــــة العلـــــــــوم الادارية،العـــــــــدد الثـــــــــاني الســـــــــنة الرابعـــــــــة )١٩٨٠-١٩٧٠(الحديثـــــــــة لمجلـــــــــس الدولـــــــــة الفرنســـــــــي

مجلـــس الدولــــة ورقابـــة القضـــاء لاعمــــال الادارة :ن خليـــل عثمـــانوكـــذلك الـــدكتور عثمــــا.٦٣،ص١٩٨٢والعشـــرون،

  ٤٦٤،ص١٩٦٢،الطبعة الخامسة،عالم الكتب ،القاهرة،)دراسة مقارنة(

،السـنة الثانية،اشـار ١٩٥٦/ ١٥/١٢والصادر فـي )١٥١٩(ينظر حكم المحكمة الادارية العليا في القضية رقم )٥(

ســـلطات الضـــبط الاداري فـــي تحقيـــق النظـــام العـــام واثـــره علـــى دور :اليـــه الـــدكتور عبـــد العلـــيم عبـــد المجيـــد مشـــرف

  .٢٢٥،ص١٩٩٨الحريات العامة،دار النهضة العربية ،



 ١٤٦

اساءة استعمال السلطة ھي صورة من  -----( وفي حكم لمحكمة القضاء الاداري جاء فيه 
  .)١()----- صور مخالفة القانون 

يف الانحراف بالسلطة جاء باط العام في العراق بصدد تعرالانض وفي قرار لمجلس       
الانحراف بالسطة استخدام سليم القانون في غير مقصده وھدفه وتصبح الغاية مخالفة (...فيه

المطعون فيه مشروعيته ويصبح الاجراء اللازم ھو  لعلتھا وذلك مايفقد الامر الاداري
    )٢(...)الالغاء

   
تشرين الثاني  ٢٦في ) باريزية (ومن احكام مجلس الدولة الفرنسي في ھذا الصدد حكم     

ءات الطعن ان المدير اذ من حيث  انه ثابت من اجرا ------ (والذي قضى فيه المجلس  ١٨٧٥
امر بأغلاق مصنع ثقاب السيد باريزية بمقتضى سلطات الضبط الاداري التي يستمدھا من 

لصحة لم يستھدف القوانين واللوائح الخاصة بالمنشأت الخطرة والمقلقة للراحة والضارة با
المصالح التي تستھدف تلك القوانين واللوائح تحقيقھا وانما تصرف تنفيذاً لتعليمات صادرة من 

وفي اطار مصلحة مرفق مالي للدولة ، فيكون )   ١٨٧٢اب  ٢(وزير المالية عقب قانون 
لمقلقة للراحة المدير بذلك قد استعمل سلطات الضبط الثابتة له بالنسبة الى المنشأت الخطرة  او ا

( ، وغير الصحية من اجل ھدف اخر غير ذلك الذي عھدت به اليه لتحقيقه فيكون السيد 
ً لقوانين )  باريزية  تشرين الاول  ١٤ - ٧على حق في طلب الغاء القرار المطعون فيه تطبيقا
   ) ٣() ١٨٧٢حزيران  ٢٤وقانون  ١٧٩٠

على عيب الانحراف في السلطة  ١٩٧٢لسنة )  ٤٧(ري رقم ونص قانون مجلس الدولة المص
اساءة ...ويشترط في طلبات الغاء القرارات الادارية ان يكون مرجع الطعن (في المادة العاشرة 
  )استعمال السلطة

من اسباب الطعن ان يتضمن القرار   ١٩٨٩لسنة )  ١٠٦(وعد المشرع العراقي في القانون رقم 
  ) .    ...اساءة او تعسف في استعمال السلطة ---- (

وقد يخلط البعض بين سبب القرار الاداري وغايته ، فالسبب ھو حالة واقعية او قانونية      
خارجية مستقلة عن رجل الادارة فھو عنصر موضوعي ، اما الغاية فتتصل بنية مصدر القرار 

  .الاداري فھو النتيجة النھائية  التي يسعى رجل الادارة الى تحقيقھا فھي عنصر ذاتي
  

                                  
ــــم)١( ــــه محمــــود احمــــد ) ١(لســــنة )٤٥(ينظــــر حكــــم محكمــــة القضــــاء الاداري فــــي القضــــية رق قضــــائية ،اشــــار الي

د الاداريــــة ،الجــــزء الاول مــــن مجموعــــة القواعــــد القانونيــــة التــــي قررتهــــا محكمــــة القضــــاء الاداري فــــي المــــوا:عمــــر

وينظـــر الحكـــم .٣٤٩_٣٤٨،ص ١٩٤٨،مطبعـــة الاعتمـــاد بمصـــر،١٩٤٧ايـــار  ٢لغايـــة  ١٩٤٦تشـــرين الثـــاني ١٢

مجموعـات :،اشـار اليـه محمـود عاصـم)٣٠(قضـائية،قاعدة رقـم ٢لسـنة ) ٥٨٢(،القضـية رقـم١٩/٤/١٩٥٠الصادر 

 .١٢٨عاصم للاحكام والمبادئ القانونية،مصدر سابق ،ص
 . ، غير منشور  ٢٠٠٧/  ١٢/  ٣١، الصادر في  ٢٠٠٧/  ٤٦٨ينظر قرار رقم  )٢(     

  . ، غير منشور  ٢٠٠٧/  ١٠/  ٩الصادر في  ٢٠٠٧/   ٣٠٦وينظر كذلك القرار رقم 

 
 (3)c.e.26nov, 1875,pariset, rec,934. 

  . ٣٩مصدر سابق  ،ص احكام المبادىء في القضاء الاداري الفرنسي ،:  اشار اليه  الدكتور احمد يسري



 ١٤٧

  
  :شير الفقھاء الى ان عيب الانحراف في استعمال السلطة يتسم بعدد من الخصائص منھا وي
  
ان عيب الانحراف بالسلطة من العيوب الاحتياطية التي يلجأ اليھا عند الطعن بالقرار  - ١

ً من العيوب الاخرى ، فھو عيب خفي مستتر يصعب الكشف  الاداري ويكون ذلك القرار خاليا
علقه ببواعث الادارة ودوافعھا الباطنة ويمكن القول ان عيب الانحراف عنه واظھار علته لت

بالسلطة يظھر عند وجود خطأ يتعلق بوجود السبب الا انه لا يشترط لوجود عيب في السبب 
نحراف بالسلطة ظھور عيب الانحراف بالسلطة ، لھذا فان صحة السبب تمنع من الطعن بالا

 . )١(ه حتماً وجود عيب الانحراف بالسلطة لا يستتبعولكن وجود عيب في السبب 
ـان عيب الانحراف بالسلطة من العيوب القصدية التي تستھدف الادارة من وراء قرارھا غاية ٢

تخالف الغاية المحددة في القانون او تخالف المصلحة العامة مع علمھا بذلك وھذا العيب 
الادارية العليا  المحكمة  تقول لايفترض ، اي على من يدعيه ان يقوم بإثباته ، وفي ھذا

ان اساءة استعمال السلطة او الانحراف بھا ھما من العيوب القصدية في السلوك (  المصرية
ى ــــوعل....الاداري قوامھا ان يكون لدى الادارة قصد اساءة استعمال السلطة او الانحراف بھا

 )٢()---- ترض ــل عليه لانه لايفـــية الدلـھذا الاساس فأن عيب اساءة استعمال السلطة يجب اقام
ً ذلك ان شواھد عيب الانحراف بالسلطة بحسبانه عيب(...وفي قرار اخر قضت فيه  ً قصدي ا يقوم  ا

بمصدر القرار ينبغي ان توجه الى ما شاب مسلكه في اصدار القرار المطعون فيه دون ان 
جاوز القضاء بذلك حدود يجاوزه الى تقويم سلوكه في اصدار القرارات  الادارية والا ي

  .)٣(....)اختصاصه في الرقابة على القرارات الادارية
  
ـ يرتبط عيب الانحراف بالسلطة بفكرة السلطة التقديرية للادارة ، فلا يتصور وجود عيب ٣

الحالة تكون قراراتھا محددة بين  ا تكون سلطتھا مقيدة لانھا في ھذهالانحراف بالسلطة عندم
ً امرين لاثالث لھم تطابق مع عيب او غير مشروع ، وھذا الحال  لاي ا اما ان يكون مشروعا

                                  
 .  ٨٤مبادىء القانون الاداري ، مصدر سابق ، ص : ينظر الدكتور عدنان عمرو )١(

مضمون فكرة النظام العام ودورها فـي مجـال الضـبط الاداري ، مصـدر سـابق : وكذلك الدكتور محمد محمد بدران 

  . ٢٨٣، ص 

: حنفـــي اشـــار اليـــة الـــدكتور عبـــد االله  ١٩٩٠/  ايـــار/  ٢٦ينظــر حكـــم المحكمـــة الاداريـــة العليـــا الصـــادر فـــي  )٢(    

فـــي ١٩٦٦/حزيـــران/٢٦الحكـــم الصـــادر فـــي جلســـة ،  وكـــذلك  ٣٠٨القـــانون الاداري ، مصـــدر ســـابق ، ص 

مجموعـة المبـادئ القانونيـة التـي قررتهـا المحكمـة   قضائية، ١٠،لسنة ) ١٤٨٠،١٢٩١،١٢٧٢(م ــقا ر القضاي

،الهيئــة ١١الســنة ،  ٩١قاعــدة رقــم ،،  ١٩٦٦الــى اخــر حزيــران  ١٩٦٥ل مــن اول تشــرين الاو  الاداريــة العليــا

  . ٧٤٠، ص ١٩٦٨العامة لشؤون المطابع المصرية،القاهرة،

  

ــــــدكتور عبــــــد االله حنفــــــي ٥/١/١٩٨٠ينظــــــر القــــــرار الصــــــادر فــــــي )٣( القــــــانون الاداري ،مصــــــدر :اشــــــار اليــــــه ال

    ٣٠٨سابق،ص



 ١٤٨

، اي وجود  )١(الانحراف بالسلطة الذي يفترض تمتع الادارة بحرية الاختيار للھدف المحدد لھا 
من (في حكم حديث لھا  المحكمة الادارية العلياقدر من الحرية في التصرف وفي ھذا تقول 

مات التي تتمتع فيھا المتروكة لجھة الادارة ومن الملاءن الامور المستقر عليه ان الندب م
بسلطة تقديرية  حسبما تمليه مصلحة العمل ويقتضيه الصالح العام وذلك حتى تستطيع الادارة 

الاصل في القرارات الادارية صحتھا وانھا بذاتھا دليل على .... ان تلبي حاجات العمل العاجلة 
 لصحة وان الغاية فيھا المصلحة العامة  ماللاركان القانونية الموجبة ھذه الصحة وعلى توافر  ا

الاثبات عليه وعبء  ءلم يقدم المتضرر من قرار الاداري عكس ھذه القرنية ومن ثم يكون عب
اساءة استعمال السلطة والانحراف بھا وھو مايقابل ركن الغاية في القرار الاداري من العيوب 

ي ويقوم حيث يكون لدى الادارة قصد الاساءة او الانحراف بھا بحيث القصدية في قرار الادار
تھدف من قرار قصداً اخر غير المصلحة العامة كالانتقام من شخص او محاباة اخر على 

م الدليل عليه حيث لايمكن حسابه وعلى ذلك فان ھذا العبء يقع على عاتق من يدعيه بان يقو
  .  )٢() لارتباطه بسلوكيات الادارة  افتراضه

لوزير الداخلية (...ومن احكام القضاء الاداري العراقي ،ما ذھبت اليه محكمة القضاء الاداري
صرت حرفض طلب تاسيس الجمعية اذا خلت اھدافھا من المضامين الاجتماعية والثقافية وان

  )٣(....)٢٠٠٠لسنة  ١٣بالمضامين المھنية التي لا تنسجم مع احكام قانون الجمعيات رقم

  
لايجوز للقاضي الاداري  ان يقوم  ومن ثم لا يعد عيب الانحراف في السلطة من النظام العامـ ٤

بإثارته من تلقاء نفسه مھما كانت درجة الانحراف وخطورته شأنه شان بقية العيوب الاخرى ، 
اي . )٤(ماعدا عيب الاختصاص الذي يعد من النظام العام ويمكن للقاضي اثارته من تلقاء نفسه 

ان القاضي لا يستطيع اثارته من تلقاء نفسه وانما يكون ذلك بناء على طلب من له مصلحة في 
مثل عيب السبب غطيته بالظروف الاستثنائية مثله اثارته من الخصوم وھذا العيب لا يمكن ت

وذلك بخلاف عيب الشكل والاختصاص وعيب مخالفة القانون الذي يمكن تغطيتھا بالظروف 
  .)٥(الاستثنائية

اذن عيب الانحراف بالسلطة ھو من عيوب القرار الاداري التي اقرھا الفقه والقضاء الاداري    
،وقد اخذ به المشرع العراقي اسوة بنظيره المشرع المصري وما اقره القضاء الفقه والقضاء 
 الفرنسي ،وھو مسلك يحمد عليه المشرع العراقي ذلك ان ھذا العيب من العيوب الخفية الذي لا

                                  
، مصـدر سـابق ،  دارةرقابـة القضـاء علـى قـرارات الا: الـدغيثر  ينظر الدكتور فهد بن محمد بـن عبـد العزيـز  )١(

  ٢٩٤ص 

،  ٢٠٠١/  ١١/ ٢٧قضـائية عليـا ، الصـادر فـي  ٤١لسـنة )  ١٠٠٥، ١٠٠٠،  ٩٨١(ينظر الطعون ارقـام  )٢(

-:، مجموعــــــــــة احكــــــــــام المحكمــــــــــة الاداريــــــــــة العيــــــــــا ، المنشــــــــــور علــــــــــى الموقــــــــــع الالكترونــــــــــي  ٢٠٠٢لســــــــــنة 
www.raaftosman.com 

،منشور في مجلة العدالة ،العدد ١٣/٢/٢٠٠٢،الصادر في ٢٠٠١/قضاء اداري/١٦٨ينظر قرارها المرقم )٣(

  .٩٦،ص٢٠٠٢الثاني،

  ٣٥٧، ص ٢٠٠٤القضاء الاداري ، منشأة المعارف بالاسكندرية  ، : ينظر الدكتور ماجد راغب الحلو  )٤(    

  

  .٢٨٧ضاء الاداري على اعمال الادارة،مصدر سابق،صولاية الق:ينظر الدكتور عبد الغني بسيوني عبد االله)٥(



 ١٤٩

لا يجوز للقاضي ان يثيره من  من ثميمكن الاھتداء اليه بسھولة كما انه ليس من النظام العام و
ً واسع تلقاء نفسه وھذا يفسح للادارة مجالاً  للتغول على حقوق الافراد وحرياتھم ،الا ان وجود  ا

لادارة على النص التشريعي يوفر للافراد ضمانة كبيرة للالتجاء الى ھذا العيب في حالة تجاوز ا
  حرياتھم وتعسفھا في قراراتھا الادارية 

  
  الثانيالمطلب 

  الغايةعيب ركن صور 
  

اتجه مجلس الدولة الفرنسي ويتبعه في ذلك مجلس الدولة المصري الى توسيع رقابتھما           
، للتأكد من توافر ركن الغاية في القرار الاداري عند ممارسة الادارة لسلطة  الضبط الاداري 

كما يمد القضاء العراقي  رقابته على ركن الغاية ويتضح ذلك جلياً من احكامه المتعددة في ھذا 
  .   )١(المجال 

   -:ويتخذ عيب الانحراف في استعمال السلطة الصور الاتية 
  

  . استعمال سلطة الادارة لتحقيق اغراض بعيدة عن المصلحة العامة :  الفرع الاول
  . ال سلطة الضبط من اجل تحقيق  مصلحة عامة ليست حفظ النظام استعم:  الفرع الثانيً 
  .الانحراف بالاجراءات :  الفرع الثالث

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .استعمال سلطة الادارة لتحقيق اغراض بعيدة عن المصلحة العامة -: الفرع الاول
                                  

، رسـالة ماجسـتير ، كليـة القـانون ) دراسة مقارنـة (الانحراف في استعمال السلطة : ينظر خالد رشيد الدليمي  )١(

  .  ١٦-١٧، ص  ١٩٩٨بابل ،  –جامعة  –



 ١٥٠

     
ً لي          س لھا صلة بتحقيق يتحقق ھذا العيب عندما تستھدف الادارة من قراراتھا اغراضا

بعض تقام او المحاباة لالمصلحة العامة ، كأن تھدف الى تحقيق اغراض شخصية كالان
 ، وقضاء مجلس الدولة الفرنسي زاخر )١(الاشخاص او تحقيق مصالح شخصية او سياسية

حكم مجلس الدولة الفرنسي الذي الغى فيه قرار احد العمد بمنع بالامثلة على ذلك نذكر منھا 
أتضح ان عندما البلدية ،  الكبائن المعدة لھذا الغرض من تحمين من خلع ملابسھم الا في المس

ھدف العمدة من القرار لم يكن بدافع المحافظة على الاداب العامة وإنما لتحقيق مصلحة مالية 
  . )٢(تتمثل بتحصيل رسوم لاستعمال رواد الشواطىء لوحدات خلع الملابس 

ومنع بموجبه ره الذي الغى بموجبه القرار الذي اصدره احد العمد ومن احكامه الحديثة قرا
متر من المحلات التي تبيع  ١٥٠عدد من التجار المتجولين الا على بعد مسافة ل ممارسة النشاط 

تجارة مشابھة بأدعاء المحافظة على النظام العام بعدما تبين للمجلس ان الغاية الحقيقية لاصدار 
  )٣(حة شخصية للتجار اصحاب المحلات القريبةالقرار ھي تحقيق مصل

رفض تجديد اقامة مؤقتة لسيدة اجنبية حيث بوقرار محكمة القضاء الاداري المصرية        
ان المدعية لم تطلب اقامتھا الا لمدة قصيرة كي تستكمل علاجھا من مرض ( ....قضت فيه 

 ----- على الامن والاداب العامة  الروماتيزم بمياه حلوان المعدنية ، وليس ھناك ثمة خطورة
    .)٤()الامر الذي يجعل القرار بعيدا عن استھداف المصلحة العامة ويصمه بسوء استعمال السلطة

الانحراف في استعمال السلطة كعيب يلحق القرار الاداري (كما قضت في حكم اخر بان  
ة لايكون فقط حيث يصدر ويتميز بطبيعته عن غيره من العيوب التي تلحق القرارات الاداري

القرار لغايات شخصية ترمي الى الانتقام او الى تحقيق نفع شخصي او اغراض سياسية او 
ً لروح القانون  ً مخالفا ً اذا صدر القانون مخالفا حزبية او نحو ذلك ،بل يتحقق ھذا العيب ايضا

نطاقھا الواسع بل  ،فالقانون في كثير من اعمال الادارة لايكتفي بتحقيق المصلحة العامة في

                                  
قارنـــة لاحـــدث النظريـــات دراســـة م(قواعـــد واحكـــام القضـــاء الاداري  : ينظـــر الـــدكتور جـــورجي شـــفيق ســـاري  )١(

، الطبعـــة الخامســـة ،دار النهضـــة العربيـــة ، القـــاهرة ، ) والمبـــادىء فـــي قضـــاء مجلـــس الدولـــة الفرنســـي والمصـــري 

رقابـة القضـاء علـى : ومابعدها وينظر كذلك فهد بن محمد بن عبد العزيـز الـدغيثر  ٥٥٧، ص ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢

  .٢٩٩ص،مصدر سابق،قرارات الادارة 

  
 (2)C.E. 4,juillet , 1924, beauge Rec , p.461                                                 

رقابـة القضـاء علـى المشـروعية الداخليـة لأعمـال الضـبط الإداري ، مصـدر سـابق : اشار الدكتور حلمي الدقدوقي 

  . ٦٦،ص

دور ســـلطات :المجيـــد مشــرف اشــار اليـــه الــدكتور عبـــد العلــيم عبــد ١٩٩٦/اذار /١٥ينظــر قــراره الصـــادر فــي )٣(

  .٣٢٥الضبط الاداري في تحقيق النظام العام واثره على الحريات العامة،مصدر سابق،ص

 ١٢/ ١٨قضـائية ، الصـادر فـي )  ١٠(، لسـنة ) ٧٧٧(ينظر حكم محكمة القضاء الاداري فـي القضـية رقـم  )٤(

ي فـي حمايـة الحقـوق والحريـات ،الجـزء دور مجلـس الدولـة المصـر :اشار اليـه الـدكتور فـاروق عبـد البـر،  ١٩٥٦/ 

  .  ٢٤٤الثاني،مصدر سابق،ص



 ١٥١

ً لعمل اداري  ً يجعله نطاقا ً معينا يجب الا يستھدف القرار  ،وفي ھذه الحالةيخصص ھدفا
ً الھدف الخاص الذي عينه القانون لھذا القرار عملا  الاداري  المصلحة العامة فحسب بل ايضا

ه فأذا خرج بقاعدة تخصيص الاھداف التي تقيد القرار الاداري بالغاية المخصصة التي رسمت ل
ً بعيب  القرار عن ھذه الغاية ،ولو كان ھدفه ھو تحقيق المصلحة العامة ذاتھا كان مشوبا

  )١()الانحراف

وان كانت جھة الادارة لھا سلطة تقديرية في نقل العاملين بھا الا (....وفي حكم اخر قضت فيه
ح المرفق والصالح لتقيد في ھذا الشأن بضرورة ان تتوخى في قرارات النقل تحقيق صاتانھا 

بت الادارة وجه المصلحة العامة التي يجب ان يتغياھا القرار او اذا اصدرت العام فأذا تنك
ً بعيب اساءة استعمال السلطة او  القرار بباعث لا يمت لتلك المصلحة كان قرارھا مشوبا

  )٢(.....)الانحراف بھا

القرار الاداري الذي اصدرته سلطة وحكم المحكمة الادارية العليا في مصر بالغاء           
دون البعض الاخر بعدما الضبط الاداري والمتضمن الغاء تراخيص ممنوحة لبعض الاشخاص 

على النظام العام بل ھنالك تمييز تبين للمحكمة ان الغاية الحقيقية من القرار لم تكن المحافظة 
  )٣(فيه بين الاشخاص الذين تم منحھم ھذا الترخيص واضح

ليس في طلب (.....   )٤(اما القضاء العراقي فقد جاء في حكم لمحكمة القضاء الاداري        
اجازة البناء ما يخالف القانون او استعمالات المنطقة وفقا للتصميم الاساسي لھا  المدعي منحه

الامر الذي يجعلھا متعسفة في قرارھا بالامتناع عن اصدار الاجازة ، وحيث ان تعسفھا ھذا 
 ـالبند ھ/٧(لفتھا للقانون يجعل قرارھا خاضعاً للطعن فيھا امام المحكمة طبقاً لاحكام المادة ومخا

) ٦٥(المعدل لقانون مجلس شورى الدولة رقم  ١٩٨٩لسنة ) ١٠٦(  من قانون رقم )  ٣ف /
  ، وحيث وجدت المحكمة بعد التدقيق ان القرار المطعون فيه مخالف للقانون  ١٩٧٩لسنة 

الخطأ في تطبيق القانون وفيه اساءة وتعسف في استعمال السلطة لذا قرر بالطلب  ومستند الى
الغاء القرار المطعون فيه والمتضمن عدم منح المدعي اجازة ترسيم واقع حالة البناية العائدة له 

                                  
قضـــــــائية،الحكم الصـــــــادر فـــــــي  ٨،لســـــــنة)٦٣٨٦(ينظـــــــر حكـــــــم محكمـــــــة القضـــــــاء الاداري فـــــــي القضـــــــية رقـــــــم)١(

  .٢٢٩،مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها محكمة القضاء الاداري ،السنة العاشرة،ص٢٢/٤/١٩٥٦

القــــانون : اشــــار اليــــه  الــــدكتور عبــــد االله حنفــــي ٦/٦/١٩٩٢داري الصــــادر فــــي ينظــــرحكم محكمــــة القضــــاء الا)٢(

،المصــدر  ١٩٩٠/ايــار /٢٦وكــذلك حكــم المحكمــة الاداريــة العليــا الصــادر فــي .٣٠٧الاداري،مصــدر ســابق ،ص

  .٣٠٨نفسه،ص

شــار اليــه ،الســنة العاشرة،ا ٢٦/١٢/١٩٦/٩٦،الصــادر فــي ١٣٦٢ينظــر قــرار المحكمــة الاداريــة العليــا المــرقم )٣(

  ٣٩٤حالة الطوارئ وسلطات الضبط الاداري،مصدر سابق،ص:محمد الوكيل

وتــتلخص وقــائع القضــية فــي ان شخصــاً بنــى عمــارة تجاريــة فــي منطقــة غيــر مخصصــة للاغــراض التجاريــة  )٤(

والـذي تـم ) ١٩٨٧لسنة ٣٧(ففرضت عليه غرامة تهديدية بسبب ذلك ثم صدر قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم

فيـه تحويـل المنطقــة الـى منطقـة تجاريــة فقـدم طلبـا الــى مديريـة وحـدة الرشــيد يطلـب فيهـا منحــه اجـازة ترســيم الا ان 

المديريــة رفضــت طلبــه بحجــة وجــود غرامــات علــى البنايــة فرفــع بــدعواه امــام محكمــة القضــاء الاداري والتــي قــررت 

  .الغاء قرار المديرية ومنحه اجازة ترسيم



 ١٥٢

دت الھيأة العامة لمجلس شورى الدولة باصدار الاجازة المطلوبة ، وقد ايوالزم المدعي عليه 
  .)١()التمييزية قرار محكمة القضاء الاداري بصفتھا 

  
كما استقرت احكام القضاء الاداري على الغاء القرارات الصادرة لتحقيق اغراض سياسية 
،فمثلا الغى مجلس الدولة الفرنسي القرار الاداري بمنع عقد احد الاجتماعات العامة المنظم من 

لنظام العام بعد ان تبين ان الغاية من قبل احد الاحزاب المعارضة بادعاء المحافظة على ا
  )٢(اصدار القرار كانت لبواعث سياسية

  

كما قضت محكمة القضاء الاداري في العراق بالغاء القرار الاداري الصادر من المدعى عليه 
اضافة لوظيفته والمتضمن وضع الحجز على اموال المدعي المنقولة وغير المنقولة بعد ان تبين 

  )٣(الحجز قد وضع لاسباب سياسية للمحكمة ان قرار

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                  
ـــأ – ١٩٩٠/ ٨/  ٢٥، بتـــاريخ  ١٩٩٠/ قضـــاء اداري / ٤٦ ينظـــر القضـــية رقـــم)١( العامـــة  ةوصـــدقت عليـــه الهي

 .  ١٩٩٠/ ١٠/  ١٤في  ١٩٩٠-تمييز  –اداري  -١٧لمجلس الشورى الدولة بالقرار رقم 

جامعـــة ،  الحقــوقكليـــة  دار الحكمــة للطباعـــة والنشــر،القـــرار الاداري ،:اشــار اليــه الـــدكتور مــاهر صـــالح عــلاوي 

  .١٠١-١٠٠، ص  ١٩٩١ النهرين،

  

،اشــــار اليــــه الــــدكتور حلمــــي عبــــد الجــــواد ٢٧/١١/١٩٥١ينظــــر قــــرار مجلــــس الدولــــة الفرنســــي الصــــادر فــــي )٢(

  ٣٢٨رقابة القضاء على المشروعية الداخلية لاعمال الضبط الاداري،مصدر سابق،ص:الدقدوقي

عليـــه بقـــرار المحكمـــة  ،والمصـــدق١٠/٥/٢٠٠٦،الصـــادر فـــي ٢٠٠٦/قضـــاء اداري/١٣٣ينظـــر قرارهـــا المـــرقم )٣(

  .،غير منشورين١٩/٧/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/تمييز/اتحادية /١٩الاتحادية العليا المرقم 



 ١٥٣

استعمال سلطة الضبط من اجل تحقيق مصلحة عامة  -: الفرع الثاني
  واعادته ليست حفظ النظام العام

  
تمارس الادارة سلطات الضبط الاداري لتحقيق ھدف محدد وخاص ھو المحافظة            

تقليدية ، فاذا استخدمت الادارة سلطاتھا لتحقيق على النظام العام بعناصره التقليدية وغير ال
، ومن الاحكام القضائية  )١(اغراض اخرى كانت قراراتھا غير مشروعة للانحراف في السلطة 

في قضية  ١٩٧٢/  ٢/ ٢٦في ھذا المجال نذكر حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في 
(sieur- baron)  محافظ حيث قضى المجلس في تلك الدعوى برفض قرار(girande) 

في حدود نطاق بلدية )(baronوالمتعلق بتقرير المنفعة العامة لقطعة ارض مملوكة للسيدة 
(gastel nau – de medoo )  روف المحيطةعندما تبين للمجلس ومن خلال الظ 

للمنطقة السكنية  ة على الطابع الھادئادعته البلدية من ضرورة المحافظ بالدعوى ان ما
مما يجعله  ھارض المذكورة لم يكن الھدف الحقيقي من وراء اصدارھا لقرارالمجاورة للا

في  ٣/١٠/١٩٨٠وحكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في ، )٢(مشوباً بعيب الانحراف بالسلطة 
بتقرير المنفعة العامة )Bas-Rhin(حيث قضى بألغاء قرار محافظ )schwartz(قضية

تبين للمجلس  فقد وحمام سباحة  رين لانشاء ملاهٍ واخ)Schwartz(للارض المملوكة للسيد 
مخالفة القرار الضبطي لقاعدة تخصيص الاھداف فالقرار لم يھدف الى تطھير المنطقة من 

كما اخذت محكمة القضاء الاداري   )٣(الناحية الصحية وانما الى تطوير انشطة الترفيه بالبلدية
لادارة الى تحقيق الھدف الذي حدده لھا ، اي تسعى ا) تخصيص الاھداف (المصرية بقاعدة 

، وفي ھذا   )٤(المشرع وھو حفظ النظام العام ، حتى وان سعت الى تحقيق المصلحة العامة 
خاصة يوم الاثنين من كل بعدم شرعية قرار ضبط يتعلق باغلاق سوق (قضت في احكامھا 

يوجد عيب الانحراف  ، وطبقا لما تقدم )٥()حقق رواجا لسوق اخر اصابه الركود اسبوع لي
النظام العام الذي قصده  ضبط لحماية اغراض غير حفظبالسلطة كلما اتخذت الادارة قرار 

   .المشرع ولو كانت تلك الاغراض متصلة بالصالح العام 
جاء في احد احكامه دور في ھذا الوجه من اوجه الالغاء حيث  العراقي  وللقضاء الاداري    

تمنع المميز من اشغال  –) المميز عليھا (التابعة لامانة بغداد  –الرشيد  ان وحدة ----(  ما يأتي
                                  

  .  ٥٥٩مبادىء القانون  الاداري ، مصدر سابق ، ص : ينظر  الدكتور جورجي شفيق ساري  )١(

 (2)C.E..16, fevr ,1972 , sieur baron .                            
     

مسـؤولية الادارة عـن اعمـال وقـرارات الضـبط الاداري ، مصـدر سـابق ، : ل ه عاشور سليمان صالح شواياشار الي

  .  ٣٣٤ص 

  (3)C.E. 3OCT,1980,Schwartz,E.D.C.E1980,P343-353    
  .٣٩٥سابق،صحالة الطوارئ وسلطات الضبط الاداري،مصدر :اشار اليه الدكتور محمد الوكيل

 .  ٥٧٠القرار الاداري ، مصدر سابق ،ص : ينظر حمدي ياسين عكاشة )٤(

مســؤولية الادارة عــن اعمــال وقــرارات الضــبط الاداري ، مصــدر ســابق ، ص : ينظــر عاشــور ســليمان شــوايل  )٥(

٣٤٢ .  



 ١٥٤

محله، وقامت بغلقه بحجة ان الشاغل السابق للمحل مديناً لھا وحيث انه لاعلاقة للمميز بالشاغل 
السابق للمحل ، وان لامانة بغداد اتباع الطرق القانونية لاستحصال ديونھا وفق قانون تحصيل 

، لھذا يكون تصرف المميز عليه مخالفاً للقانون وفيه  ١٩٧٧لسنة )  ٥٦(ومية رقم الديون الحك
  . ) ١() --- تعسف في استعمال السلطة 

ونتيجة للتغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تلت الحرب العالمية الاولى وما   
العديد من المجالات ضمور المذھب الفردي وازدياد تدخل الدولة في  من  ذلك  ترتب على

الاقتصادية للحصول على الموارد المالية اللازمة لادارة وتسيير المرافق العامة خاصة بعد 
الازمات المالية الحادة التي تلت تلك المرحلة ،فقد ادى ذلك الى الاقرار بمشروعية قرارات 

 قيق مصلحة ماليةالضبط الاداري الصادرة لغرض الحفاظ على النظام العام وان ترتب عليھا تح
المصري الا ان الاختلاف بينھما ھو ان  ذات النھج الذي اتبعه مجلس الدولةلجھة الادارة وھو 

حتى مجلس الدولة الفرنسي يشترط توافر المصلحة المالية للادارة الى جانب حماية النظام العام 
ك اذ يقر بقرارات يمكن الاقرار بمشروعية التصرف بينما لا يشترط مجلس الدولة المصري  ذل

 الضبط الاداري المتخذة لتحقيق المصلحة المالية دون اشتراط توافر مصلحة عامة اخرى ،
المصرية الذي جاء  ومن الاحكام القضائية في ھذا الصدد حكم محكمة القضاء الاداري

المحكمة ترى ان الاسباب المالية التي دعت الى سحب التراخيص لامتناع المدعين (......فيه
عن دفع الاتاوة تدخل ضمن المصلحة العامة ومن ثم فان المجلس البلدي اذا استھدف من الغائھا 

انما استھدف ھدفا مشروعا ....ان يفيد ماليا ليتسنى له مواجھة نفقات اصلاح شوارع البلدية 
  )٢(....)وليس ثمة شك في ان موازنة الميزانية المحلية من اغراض المصلحة العامة

قضاء العراقي فان النھج الذي اتبعه يختلف عما استقر عليه الحال في احكام القضاء اما ال    
الاداري الفرنسي والمصري وذلك لعدم الاقرار بمشروعية قرارات الضبط الاداري الصادرة 
لتحقيق المصلحة المالية للادارة طالما لھا الحق باتباع الطرق القانونية المتاحة لتحقيق تلك 

مسلك يحمد عليه المشرع حتى لا تتخذ الادارة من تحقيق المصلحة العامة ذريعة  وھو.الغاية 
  .مما يرتب اثار سلبية على حقوق الافراد وحرياتھم.لتحقيق اغراض مالية لھا

   
  
  
  
  
  
  
  
  

                                  
 .  ١٩٩٧/ ٦/ ١في  ٩٧/ تمييز  –اداري /  ٢٨ينظر قرار مجلس شورى الدولة رقم ) ١(   

  ٩٨دور القضاء الاداري في حماية الحريات العامة،مصدر سابق،ص:ر اليه ماهر صالح فيصل الدليمياشا

،السنة السابعة ،اشار اليه ٢٧/١٢/١٩٤٥الصادر في /٦٣٥ينظر قرار محكمة القضاء الاداري المرقم )٢(

  .١٨٩،ص٢٠٠٤الدعاوي الادارية،منشاة المعارف بالاسكندرية،:الدكتور ماجد راغب الحلو



 ١٥٥

  راءاتـــراف بالاجـــالانح -: الفرع الثالث
نظام العام فعلاً او اعادته وفي ھذه  الحالة تستھدف سلطات الضبط الاداري حماية ال          

الى حالته وتستعمل لذلك تدابير تملكھا بمقتضى وظيفتھا  في الضبط الاداري او غيره ولكن 
توجھھا الى غاية اخرى غير المخصص لھا ، اي ان عمل الضبط الاداري يصدر ولكنه 

ح ، ينحرف بالاجراءات ،  فتخفي الادارة المضمون الحقيقي للقرار تحت مظھر غير صحي
ويكمن السبب في لجوء الادارة الى ذلك ، اما للتخلص من شكليات معينة او لالغاء ضمانات 

اءات قانونية تملكھا ادر من ھيأت الضبط الاداري وباجرمعينة ، اي ان العمل المطعون فيه ص
وغرضھا حماية النظام العام او اعادته فعلاً ومع ذلك يحكم بالغائه للانحراف بالاجراءات 

عبارة اخرى ان الاجراءات  التي استعملتھا الادارة رغم مشروعيتھا وھدفھا المحدد لحماية ،وب
  وعرف راي في الفقه )١(ة للحالة التي استعملت لھا غير خاضعالنظام العام ، الا انھا 
الاستعمال المنحرف للاجراء الاداري فينحرف الاجراء عن (الانحراف بالاجراء بانه

بالغاء ( احكامه   ور في ھذا الصدد حيث قضى  في احددولة الفرنسي دولمجلس ال)٢()غرضه
قرار المدير باحتجاز اعداد  جريدة عن التوزيع  من اجل حفظ النظام العام مستعملاً  سلطته في 

اعلن فيه عن وجود انحراف في اجراءات سلطات ضبط  اخر ، وفي حكم )٣()الضبط القضائي 
لق على الماء في المنطقة ليس بھدف المحافظة على مجرى المياه  المسطحات المائية بمنع التزح

  . )٤(وانما كانت غايته حفظ النظام العام 
وان كان ھذا التصرف قد يؤدي الى ...(فقد قضت محكمة القضاء الاداري بأنه  )٥(اما في مصر

عدو ان تكون فض المنازعة والتزاحم بين الجارين بشأن شراء الارض والانتفاع بھا ،فأنھا لا ت
مصلحة خاصة لا يصح ان تضحى من اجلھا المصلحة العامة ،وھي تنظيم الشارع وتخليصه 
من الانبعاج والعيوب الشكلية علاوة على ذلك فأنه لا يدخل ضمن وظيفة البلدية واختصاصھا 

                                  
  .ومابعدها  ٥٦٦قواعد واحكام القانون الاداري ، مصدر سابق ، ص : ينظر الدكتور جورجي شفيق ساري ) ١(    

الانحـــراف فـــي اســـتعمال الســـلطة فـــي قضـــاء مجلـــس الدولـــة :ينظـــر الـــدكتور عبـــد الفتـــاح عبـــد الحلـــيم عبـــد البـــر)٢(

  .٢٠٨،ص١٩٨٠الفرنسي،مجلة العلوم الادارية ،العدد الثاني،كانون الاول،
 (3)C.E. 24 juin , 1960 , soiciete   frampar et  soiciete  Edition  et   publications 

 Rec, 412 .   
  .                                    ٥٦٥ص،مصدر سابق،احكام المبادئ في القضاء الاداري الفرنسي:اشار اليه الدكتور احمد يسري

 (4)C.E. 7mars, 1930 , compiaerienne  , francaise , d31 , 3,1, nate, trotabez  
مسؤولية الادارة عن اعمال  وقرارات الضـبط الاداري ، مصـدر سـابق ، : اشار اليه عاشور سليمان صالح شوايل 

  .  ٣٣٧ص 

يذهب الدكتور عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر الى ان عيب الانحـراف بـالاجراءات يمثـل احـدى صـور مخالفـة )٥(

الاهداف وانه لم يظهر كعيب مستقل في مجال الضـبط الاداري امـا الـدكتور محمـود عـاطف البنـا فيـرى  تخصيص

ان مجلــس الدولـــة المصـــري قـــد ســـاير مـــا ذهـــب اليـــه مجلـــس الدولـــة الفرنســـي وجعـــل الانحـــراف بـــالاجراءات صـــورة 

حالــة :محمــد الوكيــلينظــر فــي ذلــك الــدكتور .مســتقلة عــن قاعــدة تخصــيص الاهــداف فــي مجــال الانحــراف بالســلطة

  .٣٩٨الطوارئ وسلطات الضبط الاداري،مصدر سابق،ص



 ١٥٦

المنازعات الخاصة ولا صيانة الامن بل ان وظيفتھا في ھذا الشأن ھو التنظيم الھندسي  فض
  .)١(...)دينة للم

  
القول الى  ذھبت محكمة القضاء الاداري في احد احكامھا وفي القضاء الاداري العراقي         

ن امانة بغداد كانت منحرفة عن طريق الصواب عندما استعملت سلطتھا في حجز المدعي بأ(
لسنة  ٥٥رقم ) المنحل (من قرار مجلس قيادة الثورة ) ١(من المادة ) ب(بالاستناد الى الفقرة 

، وكان عليھا ان تلجأ الى دائرة التنفيذ المتخصصة  التي تتولى بإسلوب التنفيذ الجبري  ١٩٩٣
  .)٢()عملية اخلاء العقار المشغول من قبل المدعي 

  
ان الغرامات التي يفرضھا امين بغداد على المخالفين للتصميم (...وفي قرار اخر جاء فيه

ييق بالحبس فقا لقانون تحصيل  الديون الحكومية او بطريقة التضالاساسي انما يتم استحصالھا و
تنع عن دفع الغرامة الى محكمة جنح امانة بغداد كي تتخذ قراراھا حيث يحال المخالف المم

باستبدال الغرامة بالحبس فيكون القرار بذلك قد حدد الطريقة التي يفرضھا الامين على 
غير سبيل المرسوم والمعين قانونا خروجا عن حكم المخالفين  وبالتالي يكون سلوك سبيل 

  )٣(....)القانون وتعسفا في تطبيقه

الانحراف بالاجراء ھو احد صور الانحرف بالسلطة الذي قد تلجا اليه الادارة عند اصدارھا  اذاً 
لقراراتھا الادارية ولكنھا تھدف به تحقيق النظام العام ،ومع ھذا فان ھذا الاجراء يعد غير 

لان الادارة انحرفت عن الطرق القانونية الصحيحة التي من المفروض ان تلجا اليھا  صحيح
وحسنا فعل القضاء الاداري في كل من فرنسا ومصر والعراق باقراره ھذا النوع من العيب 

بدعوى تحقيق منحرفة عن الاجراء المرسوم لھا لان فسح المجال امام الادارة لتصدر قراراتھا 
وتتجاوز صلاحياتھا وتعتدي على حقوق السلطة الممنوحة لھا جعلھا تخرج عن النظام العام ي

بينما من الافضل ان تسعى الادارة الى تحقيق توازن بين متطلبات النظام الافراد وحرياتھم  
  .العام وبين ضرورة صيانة الحريات العامة

  
  
  
  
  
  

                                  
لقـرار الاداري :،اشار اليه حمدي ياسين عكاشة ٢٤/٢/١٩٥٢ينظر حكم محكمة القضاء الاداري الصادر في )١(

  . ٥٧١في قضاء مجلس الدولة ،ص

  ١٩٩٥/  ١١/ ٢٦في  ٩٥/ تمييز  –ادري /  ١٦قرار مجلس شورى الدولة رقم  )٢(

دور القضـاء الاداري فـي حمايـة الحريـات العامـة ، مصـدر سـابق ، ص : اشار اليه مـاهر صـالح فيصـل الـدليمي 

٩٨ .  

،اشــار اليــه خالــد ٢٥/٨/١٩٩٠،الصــادر فــي ٩٠/قضــاء اداري/٤٦ينظــر قــرار محكمــة القضــاء الاداري المــرقم )٣(

  .٩٧الانحراف في استعمال السلطة،مصدر سابق،ص:رشيد الدليمي



 ١٥٧

  الثالث بحثالم
  النظام العام ومحل القرار  الضبطي

 ( o,bjet)ب ان يكون لكل قرار اداري موضوع او نتيجة قانونية وما ركن المحل يج         
اثر يتمثل في انشاء مركز قانوني   الا ذلك الموضوع او النتيجة القانونية ، فالقرار الاداري له

والقاعدة العامة ان موضوع اجراءات الضبط الاداري والتي تتخذ عادة  ،او تعديله او الغائه
الامن العام والصحة العامة والسكينة العامة انھا تؤدي الى  ةظام العام بعناصره الثلاثلحماية الن

ً لذلك فقد اتفق الفقه والقضاء الاداري على  تقييد الحريات العامة المعترف بھا للافراد دستوريا
لايشترط لقانونيتھا فقط ان تصدر من السلطة المختصة وان  -لخطورتھا–الاجراءات  ان ھذه
ن مما يسمح به القانون وانما يشترط فيھا الى جانب ذلك ان تكون ملائمة وضرورية تكو

ً للصالح العام  غير ان .لمعالجة المواقف التي اتخذت ھذه الاجراءات لمواجھتھا وذلك تامينا
ھناك من اجراءات الضبط التي تتخذھا الادارة لتأمين حماية النظام العام ما ينفرد بنوع خاص 

بالنسبة للنظام العام والامن العام وسمعة الدولة في الداخل والخارج وھي ما تسمى  من الاھمية
ومصر والعراق باجراءات الضبط العامة وقد اعترف القضاء الاداري للادارة في كل من فرنسا 

بحرية واسعة في اتخاذ مثل ھذه القرارات دون ان يبحث في تقدير قيمة اسبابھا وخطورتھا او 
الفة القانون وقد القرار الاداري ھو عيب مخ محل حقوالعيب الذي يل  ، )١(تخاذھا في ملاءمة ا

اورد المشرع المصري ھذا العيب في قوانين مجلس الدولة المتعاقبة بقوله في المادة العاشرة من 
ن او اللوائح او مخالفة القواني(... على  ١٩٧٢لسنة  ٤٧قانون مجلس الدولة المصري رقم 

وعيب مخالفة القانون لم يعد مقصوراعًلى مخالفة القانون بوصفه ) بيقھا او تأويلھاالخطأ في تط
قاعدة عامة مجردة وانما اتسع مدلوله ليصبح شاملاً للمراكز القانونية التي تترتب عليھا اثار 
قانونية فكل تنكر لقاعدة عامة مجردة اياً كان مصدرھا وكل مساس بمركز قانوني مشروع يعد 

لقانون يترتب عليھا الحكم بالغاء القرار وعلى ذلك يجب ان تكون القرارات الادارية مخالفة ل
الاداري وللاحكام القضائية الحائزة لقوة الشيء المقضي فيه مطابقة للتشريعات النافذة وللعرف 

وقرارات الضبط الاداري بوصفھا قرارات ادارية لا تشذ عن   )٢(وللقرارات الادارية السابقة
ً فأذا تجاھل مضمون قاعدة تلك ال ً بمعنى ان يكون صحيحا فيجب ان يكون محلھا جائزاً قانونا

  .العمل الضبطي قاعدة قانونية عده القاضي غير مشروع ولا ينتج الاثر الصحيح 
، سنقسم ھذا المطلب والقواعد التي يتأثر بھاولتوضيح مفھوم ركن المحل وصوره وشروطه    
  - :ثلاثة فروع ھي  الى
  
  . مفھوم ركن المحل وشروطه   - :الاول  مطلبلا
  .صور عيب مخالفة القانون  - :الثاني  مطلبال
  .ضبطيلـ القواعد القانونية التي يتقيد بھا محل القرار ا:الثالث مطلبال

  
                                  

  .٤٧٧السلطة التقديرية للادارة والرقابة القضائية عليها،مصدر سابق،ص:صام البرزنجيينظر ع)١(

القضـــــــــــــاء الاداري،قضـــــــــــــاء الالغاء،الكتـــــــــــــاب الاول،دار الفكـــــــــــــر :ينظـــــــــــــر الـــــــــــــدكتور ســـــــــــــليمان الطمـــــــــــــاوي)٢(

  .وما بعدها ٧٩٦،ص١٩٧٦العربي،



 ١٥٨

  الاول مطلبال
  مفھوم ركن المحل وشروطه

وھو  )١(تب عليه محل القرار الاداري ھو موضوعه او الاثر القانوني المباشر المتر        

 ً ً وجائزاً قانونا ن ، اما عيب المحل فيقصد به ا )٢(مضمون الاثر القانوني متى كان ذلك ممكنا

 كالدستور  والتشريعات(يخالف محل القرار الاداري احدى القواعد القانونية سواء كانت مدونة 

، ومحل  )٣()لقانون كالعرف والقضاء والمبادىء العامة ل(غير مدونة  ام) العادية والفرعية 

من الاركان الاساسية ....( بأنه القرارالاداري كما اوضحته محكمة القضاء الاداري المصرية

للقرار الاداري ان يكون له محل وھو الركن الذي تتجه ارادة مصدر القرار الى احداثه والاثر 

نونية معينة او تعديلھا او القانوني الذي يترتب عليه حالاً ومباشرةً وھذا الاثر ھو انشاء حالة قا

ً نتيجة مادية  الغاؤھا وبھذا يتميز محل العمل القانوني عن محل العمل المادي الذي يكون دائما

   )٤()واقعية 

ً بعيب مخالفة القانون وھذا مادرج عليه الفقه          واغفال ركن المحل يجعل القرار مشوبا

در القرار لركن المحل ، فيؤخذ عيب مخالفة والقضاء الاداريان على اطلاقه عندما يخالف مص

القانون ھنا المعنى الضيق والذي يعني به إغفال ركن المحل ، اما مخالفة القانون بالمعنى 

                                  
، ) نــــة دراســــة مقار (ومســــتقبله القضــــاء الاداري فــــي العــــراق حاضــــره : ينظــــر عبــــد الــــرحمن نورجــــان الايــــوبي ) ١(

  . ٢٠٨، ص  ١٩٦٥وق جامعة القاهرة ، كلية الحقاطروحة دكتوراه

، ) دعــاوى التســوية  –دعــوى الغــاء القــرارات الاداريــة (الــدعاوى الاداريــة : ينظــر الــدكتور ســامي جمــال الــدين  )٢(

القضــاء : محمــود حــافظ نجــم  ، وكــذلك الــدكتور ٢٣، ص  ٢٠٠٣المعــارف بالاســكندرية ،  ةالطبعــة الثانيــة منشــأ

 .  ٥٦٧، ص ١٩٦٧، دار النهضة العربية  ، القاهرة ، ) دراسة مقارنة ( الاداري 

،  ، اطروحـة دكتـوراه) دراسـة مقارنـة (القيـود الـواردة علـى اختصـاص القضـاء الاداري : وكذلك عادل حسين شـبع 

  .  ١٥٦، ص  ٢٠٠٤كلية القانون جامعة بغداد ، 

  ٣٨٦القضاء الاداري ، مصدر سابق ، ص : ماجد راغب الحلو  ينظر الدكتور )٣(

القـرار الاداري ، اطروحــة رقابـة  القضــاء علـى مخالفــة القـانون  فــي : وكـذلك ينظــر صـالح ابــراهيم احمـد المتيــوتي 

الاصـــول :وكـــذلك الـــدكتور مـــاهر جبـــر نضـــر .  ١٠٨، ص  ٢٠٠٢، كليـــة القـــانون ، جامعـــة الموصـــل ، دكتـــوراه

  .٣٨٢،ص١٩٩٥دار النهضة العربية،القاهرة،،)قضاء الالغاء(اء الاداريالعامة للقض

 ٢٠٠(ة رقـم دقضـائية ، ، قاعـ ٦، لسنة  ١٩٥٤/  ١/  ١٦ينظر حكم محكمة القضاء الاداري  الصادر في  )٤(

  . ٤٠١ص مصدر سابق،، ) 



 ١٥٩

ً لقواعد الشكل  الواسع فھي تشمل جميع اوجه الغاء القرار الاداري كأن يصدر القرار مخالفا

  .)١(ھا او اغفال ركن الغاية والاجراءات او اساءة استعمال السلطة او الانحراف ب

  
وقد ورد عيب مخالفة القانون بوصفه احد اسباب الطعن بالالغاء مع العيوب الاخرى في       

، وكذلك الفقرة )العاشرة ( المادة في ١٩٧٢لسنة )  ٤٧(قانون مجلس الدولة المصري المرقم 
ً من المادة السابعة من قانون مجلس شورى الد) ه( لسنة )  ٦٥(ولة العراقي رقم من البند ثانيا

يتضمن الامر او القرار ...(بالقول ان )  ١٩٨٩(لسنة )  ١٠٦(المعدل بالقانون رقم  ١٩٧٩
ً او مخالفة للقانون او الانظمة او التعليمات  او خطأ في تطبيق القانون او الانظمة او ...خرقا

   )التعليمات او في تفسيرھا
  

قرار الاداري لاتختلف عن المحل المطلوب توافره لاي في محل العدة شروط  ويشترط توافر 
   -:عمل قانوني ومن ھذه الشروط 

  
 .للتعيين  ان يكون المحل معيناً او قابلاً  - ١
 . غير مخالف للنظام العام او الاداب العامةوع وان يكون المحل جائزا قانونا اي مشر - ٢
  )٢(. ان يكون المحل ممكنا من الناحية المادية  - ٣

عدم تولد اثره حالا ومباشرة   –ار ادري قر(المصرية م المحكمة الادارية العليا وجاء في حك
   )٣() --- الا اذا كان ذلك ممكنا وجائزا قانونا او متى اصبح كذلك 

  
  
  
  
  
  

                                  
 (1)Jacques  Morean:Droit public Tome 2Droit administratif,3 edition 
economic,paris,1997,p777.  

، ) دراســة مقارنــة (حــدود ســلطات الضــبط الاداري فــي دعــوى الالغــاء : اشــار اليــه ابــو بكــر احمــد عثمــان النعيمــي 

  .  ١٠٠، ص  ٢٠٠٥جامعة الموصل ،  –رسالة ماجستير ، كلية القانون 

  . ١٨٤ – ١٨٧القانون الاداري ، مصدر سابق ، ص  مبادئ: صالح علاوي ينظر الدكتور ماهر  )٢(

 ١١/ ٢٦قضــــائية ، الصــــادر فــــي  ١لســــنة )   ٣٠٦(ينظــــر حكــــم المحكمــــة الاداريــــة العليــــا فــــي القضــــية رقــــم )٣(    

ـــادئ)  ٢٤(قاعـــدة رقـــم  ١٩٥٥/ ـــا مـــن تشـــرين الاول حالقانونيـــة التـــى قررتهـــا الم مجموعـــة المب كمـــة الاداريـــة العلي

  .  ٢٠١ص  .المكتب الفني،مجلس الدولة، ١٩٥٦ كانون الثانيالى اخر  ١٩٥٥

  
  



 ١٦٠

  الثاني مطلبال
  صور عيب مخالفة القانون

المخالفة  ان مخالفة القرار الاداري للقواعد القانونية لاتتخذ صورة واحدة ، فقد تكون ھذه
وقد تكون المخالفة نتيجة  ارة الصريح على نص قانوني قائم ،مباشرة وصريحة لخروج الاد

في تطبيق وقد تتمثل المخالفة في صورة الخطأ لخطأ الادارة في تفسير النصوص القانونية 
   -:القانون ، وسنتاولھا  تباعا كالاتي 

  
  المخالفة المباشرة للقانون -: الفرع الاول

يقصد بالمخالفة المباشرة للقانون قيام الادارة بمخالفة القاعدة القانونية بصورة كلية او        
جزئية ويتحقق ذلك عن طريق ارتكابھا عملا يمنعه القانون او امتناعھا عن القيام بعمل يوجبه 
 عليھا القانون ، كأن تقوم الادارة بمصادرة صحيفة معينة بسبب نشرھا لصورة مخالفة للنظام

  المصادرة الا بحكم  يجزنون لم يخولھا ذلك الاختصاص ولم العام والاداب العامة  رغم ان القا
ما جاء في قرار مجلس بھذا الشأن ومن الاحكام القضائية . )١(قضائي او الحصول على موافقة

وجد ان قرار الحكم غير صحيح ومخالف للقانون  ذلك ان (...من انهالعراقي الانضباط العام 
يمارس العمل ) المييز عليه(ثابت من المستمسكات المرفقة في اضبارة الدعوى ان المدعيال

  )٢(....)التجاري مع استمراره بعمله كتدريسي في جامعة بغداد خلافاً للقانون

  
  الخطأ في تفسير القاعدة القانونية -:الفرع الثاني

ً وتعطيھا تتحقق ھذه الصورة عندما تقوم الادارة بتفسير القا          عدة القانونية تفسيرا خاطئا
ً معنى مخالف لما قصده المشرع ، ولايمكن التاكد من الخطأ في تفسير الادارة للقاعدة  القانونية  ا

الخاطىء بعد التاكد من ذلك ، ي يقوم بالغاء قرار الادارة امام القضاء الذالا عند اقامة الدعوى 
ة قد يكون غير عمدي ناتج من عدم قدرة الادارة على الادارة في تفسير القاعدة القانوني وخطأ

ً ، وقد يكون خطأ الادارة في تفسير  ً ومبھما ً اذا كان النص غامضا فھم قصد المشرع خصوصا
تفسيرھا للنص خاطىء ومع ذلك تصر عليه  ان  القاعدة القانونية متعمداً ، اي ان الادارة تعلم

ط عيب مخالفة القانون بعيب في ھذه الحالة يختلصالح شخصية ، واما استكباراً او لتحقيق م
  . )٣(الانحراف في استعمال السلطة 

لتمييز الاتحادية  العراقية الذي جاء ومن القرارات القضائية في ھذا الصدد حكم محكمة ا      
 –اي القرارات  –قد جانبت فيھا  ---- ان المحكمة الجنائية المركزية العراقية  ---- (  فيه

                                  
  ٥٣٨قواعد واحكام القضاء الاداري،مصدر سابق  ،ص:ينظر الدكتور جورجي شفيق ساري)١(

،الهياة العامة )١١٩(،رقم الاعلام ٧/٤/٢٠٠٨،الصادر في ٢٠٠٨/تمييز/انضباط/١١٣ينظر القرار رقم )٢(

،رقم ١٧/٤/٢٠٠٨الصادر في ٢٠٠٨/تمييز/انضباط /١٣وكذلك قرارها رقم .بصفتها التمييزية،غير منشور

،رقم ٧/٤/٢٠٠٨،الصادر في ٢٠٠٨/تمييز/انضباط/٧٠،غير منشور وقرارها المرقم )١٢٤(الاعلام

  .،غير منشور)١١٥(الاعلام

رقابة القضاء الاداري علـى الوقـائع ، مـن دون مكـان طبـع  ، مـن دون سـنة طبـع : ينظر السيد محمد ابراهيم  )٣(

  .  ٢٧٨، ص 
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وفرة في ــــوجاءت مخالفة للقانون ذلك ان المحكمة قد اخطأت في تقرير الادلة المتالصواب 
   )١()  --- ية ــــالقض

  
  الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية على الوقائع -:الفرع الثالث

يقصد بالخطأ في تطبيق القاعدة القانونية على الوقائع ، ان الادارة تباشر السلطة التي          
اياھا القانون ولكن في غير الحالات والشروط التي حددھا القانون لھا ، وفي ھذا المجال  منحھا

على الوجود المادي للوقائع القضاء قد يختلط عيب مخالفة القانون مع عيب السبب عند رقابة 
ئذ يكون القرار مشوبا بعيب مخالفة القانون اذا ي لھا فعندوالرقابة على صحة التكييف القانون

نت سلطة الادارة في اصدار القرار الاداري مقيدة ، ويكون مشوبا بعيب الانحراف بالسلطة كا
  .  )٢(اذا كانت سلطتھا تقديرية 

الذي جاء محكمة القضاء الاداري المصرية  ومن الاحكام القضائية في ھذا الصدد حكم         
 الى واقعتي تحريض العمال اذا كانت الحكومة لا تستند في قرار ابعاد المدعي الا(بانه فيه

واشتغاله بقلم المخابرات البريطانية وھما ما ثبت عدم صحتھما ولم يتعد سبباً اخر خلافھما يفيد 
اتيانه اعمالاً من شأنھا ان تؤدي الى الاضطراب او تخل بالسكينة والاداب والصحة العامة او 

صادھا القومي او انه عالة على تھدد امن الدولة وسلامتھا في الداخل والخارج او تضر بأقت
الدولة فمن ثم يكون القرار المطعون فيه قد قام على سبب غير صحيح فأنعدم بذلك اساسه 

  )٣()لفا للقانون حقيقياً بالالغاء مخابالتالي  القانوني ووقع
اما القضاء العراقي فانه مستقر على بسط رقابته على ركن المحل وقضى بعدم            
القرارات التي تخالف ركن المحل وكان القضاء الاداري العراقي قبل انشاء محكمة مشروعية 

القضاء الاداري يحكم  بمنع معارضة الادارة بقرارھا غير المشروع للفرد المتضرر من القرار 
، اي انه يقصر رقابته على ابطال القرار الاداري المخالف للقانون  )٤(دون ان يتجه الى الغائه 

  . )٥(حكم بانعدامه دون ان ي
  

                                  
     ،  ١٥٤، تسلســـل  ٢٠٠٧/عامـــة  هيـــأة/  ٩٧مييـــز الاتحاديـــة ، العـــدد محكمـــة الت/  مجلـــس القضـــاء الاعلـــى )١(    

  ) .غير منشور (  ٢٠٠٦/ج / ٢١٧، دعوى رقم  ٢٠٠٧/  ١٠/  ٣١القرار الصادر في 

  .ومابعدها  ٢٠٢القرار الاداري ، مصدر سابق ، ص : ينظر الدكتور ماهر صالح علاوي  )٢(

 ٦،لســـنة )٤٦٢(،فـــي القضـــية رقـــم٢٥/٣/١٩٥٣داري المصـــرية الصـــادر فـــي ينظـــر حكـــم محكمـــة القضـــاء الا)٣(

القــــرار الاداري فــــي  قضــــاءمجلس الدولة،المبــــدأ رقــــم :قضــــائية ،الســــنة السابعة،اشــــار اليــــه حمــــدي ياســــين عكاشــــة

  ٤٩٠_٤٨٩،مصدر سابق،ص٦٣٧

صـدر ســــابق ، ص موقف القضاء العراقي من الرقابـة علـى القـرار الاداري ، م: ينظر خضر عكوبي يوسف  )٤(

٣٤٢ – ٣٢٨  

 (ســلطة القاضــي الاداري فــي تقــدير عيــوب الالغــاء فــي القـــــــرار الاداري : م كباشــي عبــودي ينظــر جاســم كــاظ)٥(   

  .  ١٠١، ص ٢٠٠٥، كلية القانون ، جامعة بغداد ،  ، اطروحة دكتوراه) دراسة مقارنة 
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قضت فيه انه اذا كانت القواعد القانونية بتحديد  العراقية  وفي قرار لمحكمة التمييز         

الاثر القانوني الواجب على الادارة اتخاذه عند توافر شروط واقعية ليس للادارة ان تتجاوز ذلك 

قواعد القانونية واذا فعلت الادارة التحديد وذلك بترتيب اثار قانونية غير الاثار التي حددتھا ال

  . )١(ذلك يكون قرارھا غير قانوني لمخالفة ركن المحل 

ان كافة القرارات التي اتخذتھا المحكمة ---- (وفي قرار لمحكمة التمييز الاتحادية جاء فيه 

بالدعوى المرقمة  ٢٠٠٦/  ١٥/٥الجنائية المركزية العراقية في بغداد  بتاريخ 

  )٢()----- يت على خطأ في تطبيق القانون تطبيقاً صحيحاً بن ١/٢٠٠٦ج/٦٤٣

  

محل القرار الاداري ھو موضوعه وھو الاثر الذي يترتب عليه حالاً ومباشرة وقد اقر  اذاً   

مجلس الدولة الفرنسي ھذا الركن من اركان القرار الاداري وھذا ما فعله كذلك المشرع 

يه صراحة في قانون مجلس شورى الدولة وھو المصري وما انتھجه المشرع العراقي ونص عل

المشرع العراقي ،ورغم ان حالات مخالفة القوانين تبدو كما لو انھا متداخلة  يحمد عليهمسلك 

مع بعضھا البعض الا ان للقضاء الدور البارز في ھذا الصدد لتحديد نوع المخالفة وھذا يستلزم 

كفاءة عالية ليتمكن من تحديد  قضائية جيدة وذا ري متمتعا بدرايةان يكون القاضي الادابالتالي 

  . كل حالة من حالات مخالفة القانون 

  

                                  
الفقـرة ان الحكـم المميـز بمـا قضـى بـه مخالفـاً للقـانون لان  لدى التدقيق والمداولـة وجـد(نص القرار   جاء في  )١(

المتعلقــــة بانشــــاء اســــواق عصــــرية   ١٩٦٤لســــنة )  ١٦٥(مــــن قــــانون ادارة البلــــديات رقــــم )  ٤٧(مــــن المــــادة  ١٥

للاســماك واللحــوم والمخضــرات وكافــة المنتجــات الحيوانيــة والزراعيةوالطبيعيــة ومنــع بيــع المــواد فــي غيــر الامــاكن  

لها وعليه فليس للمجلس والحالة هذه غلق الاماكن التي تتعاطى  بيـع هـذه المـواد المـذكورة فـي محلاتهـم اذ  المعدة

اد الممنوعـــة عنهـــا فـــي الفقـــرة و مـــن الجـــائز ان تســـتغل هـــذه الامـــاكن مـــن قبـــل اصـــحابها لبيـــع مـــاد اخـــرى غيـــر المـــ

مــن القــانون المــذكور وان خالفــت المحكمــة )  ٩٥(حكــام  المــادة فوا  ذلــك جــاز معــاقبتهم طبقــاً لاالمــذكورة وان خــال

   ).----هذا الاتجاه قرر نقض الحكم واعادة اوراق الدعوى اليها للسير على المنوال المتقدم 

اشـــار اليـــه خضـــر عكـــوبي  ١٩٧٠/  ٥/٩الصـــادر فـــي  ١٩٧٠/  ٣حقوقيـــة /  ٩٨٦قـــرار محكمـــة التمييـــز رقـــم 

 .  ٣٣٨رار الاداري ، مصدر سابق ، ص موقف القضاء العراقي من الرقابة على الق: يوسف 

  

،  ١٥١، تسلســـل  ٢٠٠٧/ هيـــأة عامـــة /  ٨٩٥محكمـــة التمييـــز الاتحاديـــة ، العـــدد / مجلـــس القضـــاء الاعلـــى  )٢(   

 . ، غير منشور  ٢٠٠٧/  ١٠/  ٣١القرار الصادر في 
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  الثالثالمطلب 
  القواعد القانونية التي يتقيد بھا محل القرار الضبطي         

  
فھي أما مصادر مكتوبة ، القواعد القانونية التي يتقيد بھا محل القرار الضبطي متنوعة المصادر 

أو مصѧادر غيѧر مكتوبѧة و تتمثѧل بالمبѧادئ العامѧة ، دستورية و التشريعات و اللѧوائح كالقواعد ال

  .للقانون و العرف و أحكام القضاء

  

  . المصادر المكتوبة:.  الفرع الاول
المصادر المكتوبة التي يجب   على سلطات الضѧبط الاداري التقيѧد بھѧا عنѧد اصѧدارھا لقراراتھѧا 

  :.تشريعات و اللوائح و سنتولى بيانھا على النحو التالي تتمثل بالقواعد الدستورية وال

  . الدستور:اولا
يѧѧأتي الدسѧѧتور فѧѧي قمѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة واجبѧѧة الاتبѧѧاع منѧѧه تسѧѧتمد السѧѧلطات العامѧѧة سѧѧندھا  

كمѧѧا تتحѧѧدد فѧѧي ضѧѧوئه النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون التѧѧي تѧѧنظم علاقѧѧات ، الشѧѧرعي فѧѧي الحكѧѧم 

ѧѧية و الاقتصѧѧومين السياسѧѧلطة المحكѧѧن السѧѧل مѧѧالات كѧѧالي مجѧѧدد بالتѧѧة و تتحѧѧادية و الاجتماعي

ام القѧѧانوني فѧѧي الدولѧѧة ولھѧѧذا فѧѧأن مبѧѧدأ سѧѧيادة الدسѧѧاتير يѧѧأتي فѧѧي قمѧѧة تѧѧدرج النظѧѧ، والحريѧѧة 

   )١(المعاصرة 

                                  
قيمــة القانونيــة لاعلانــات واذا لــم يكــن هنــاك خــلاف حــول القيمــة القانونيــة للدســتور فــأن الخــلاف ثــار حــول ال)١(

فهــل تمثــل هــذه ، المواثيــق المنفصــلة عــن الدســاتير و كــذلك المبــادئ التــي تضــمنتها مقــدمات الدســاتير  الحقــوق و

ظهــرت فــي هــذا الاعلانــات و المبــادئ قيمــة ملزمــة و مــاهو موقعهــا فــي التــدرج الهرمــي للنظــام القــانوني للدولــة ؟

  :الصدد عدة اتجاهات تمثلت بالاتي

ويذهب الى انكار القيمة القانونية لمثل هذه الاعلانات و المواثيق و المقدمات و اعتبروهـا مجـرد :. جاه الاول الات

عرض لأفكار و فلسفات سياسية أكثر من كونها قانونيـة و مـن ثـم فـأن لهـا قيمـة ادبيـة لا ترقـى الـى درجـة الالتـزام 

  .القانوني 

وكـــذلك ، ٧٤ص،مصـــدر ســـابق  ،يـــة القانونيـــة للحريـــات العامـــة الحما: ينظـــر الـــدكتور ثـــروت عبـــد العـــال احمـــد 

  .١٥٨ص،مصدر سابق ، في النظرية العامة للحريات الفردية : نعيم عطية الدكتور 

و المواثيـــق و المقـــدمات قيمـــة قانونيـــة ملزمـــة الا انهـــم  اختلفـــوا فـــي الحقـــوق يـــرى أن لاعلانـــات :. الاتجـــاه الثـــاني 

  المرتبة التي تعطى لها 

فهـي تقيـد المشـرع الدسـتوري و العـادي و الادارة  مـن ثـم ب رأي الـى القـول بأنهـا تعلـو علـى الدسـتور و ذهــ ١

  =.على حد السواء 
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الدولѧة اذا كѧان لھѧا دسѧتور مكتѧوب (وفي حكم  لمحكمة القضѧاء الاداري المصѧرية جѧاء فيѧه 

اتھا وفѧي قضѧائھا وفيمѧا تمارسѧه مѧن سѧلطات اداريѧة وتعѧين وجѧب عليھѧا التزامѧه فѧي تشѧريع

اعتبѧѧار الدسѧѧتور فيمѧѧا يشѧѧتمل عليѧѧه مѧѧن نصѧѧوص فيمѧѧا ينطѧѧوي عليѧѧه مѧѧن مبѧѧادئ ھѧѧو القѧѧانون 

الاعلѧѧى الѧѧذي يسѧѧمو علѧѧى جميѧѧع القѧѧوانين ،والدولѧѧة فѧѧي ذلѧѧك تلتѧѧزم اصѧѧلاً مѧѧن اصѧѧول الحكѧѧم 

  :.و علو الدستور الى امرين ويستند سمو ا )١()الديمقراطي وھو الخضوع لسيادة الدستور

  

                                                                                               
 مــن ثــم أن لاعلانــات الحقــوق و المواثيــق و المقــدمات قيمــة معادلــة للدســتور  ومســاوية لــه و اخــر يــرى فريــق و _=

 :. تيةهم الى الحجج الافهي تلزم الادارة و المشرع العادي و استندوا في رأي
  .انها تعبر عن ارادة السلطة التأسيسية وتصدر عادة بالاجراءات ذاتها التي تصدر بها الدساتير   -  أ

جـزءا لا يتجـزء منهـا و هـذا مـا أكدتـه ،  ١٧٨٩ان الدساتير الفرنسية عدت اعـلان الحقـوق الصـادر عـام   - ب

  ١٩٥٨،١٩٤٦،١٧٩١دساتير 
ية المقارنة ساوى بين اعلانات الحقوق ومقـدماتها بالنصـوص الدسـتورية و أن القضاء في الانظمة القانون_ج 

 .هو ما أخذ به القضاء الامريكي عند مباشرته للرقابة على دستورية القوانين 
،  ١٩٨٢، بيــروت ، الــدار الجامعيــة ، المبــادئ الدســتورية العامــة : ا كتور ابــراهيم عبــد العزيــز شــيحينظــر الــد

  .١٩٣-١٩٢ص

         .leon du guit :traite de droit constitionnel, 2e.ed. T.III,paris, 1925,p59وكذلك 

فهـي ملزمـة لـلادارة  مـن ثـم ذهب الى مساواتها بالقوانين العادية من حيث  قوتهـا القانونيـة و :. الاتجاه الثالث 

.  

تتضـمنها المواثيـق و اعلانـات فهو الذي يفرق بين نـوعين مـن الاحكـام التـي  الرأي الراجحوهو : الاتجاه الرابع

  :الحقوق و مقدمات الدساتير 

أحكــام صــيغت علــى شــكل مــواد قانونيــة قابلــة للتطبيــق و منشــئة لمراكــز قانونيــة و هــذه تكــون ملزمــة بحــد ) أ(    

ذاتهــا وجــزءا مــن النظــام القــانوني الوضــعي و مصــدرا مــن مصــادر المشــروعية وتأخــذ حســب الــرأي الغالــب مرتبــة 

وهنـــاك مـــن يـــرى أنهـــا تســـمو مـــن حيـــث ، حيـــث قوتـــه القانونيـــة فهـــي تلـــزم المشـــرع العـــادي و الادارة  الدســـتور مـــن

 .فهي ملزمة للمشرع الدستوري  الاجتماعي و الاقتصادي للدولة ومن ثم احتوائها على الاطار السياسي و
القانونيـــة و احكـــام صـــيغت علـــى شـــكل ارشـــادات و آمـــال و اهـــداف وهـــذه لا ترقـــى الـــى مرتبـــة القواعـــد ) ب(

  .بالتالي لا تعد مصدرا للمشروعية 

صــدر ســابق م، كاســاتها علــى التنظــيم القــانوني نســبية الحريــات العامــة وانع: ســعاد الشــرقاوي  ةينظــر الــدكتور 

، دار الحكمـــة للطباعـــة والنشـــر ، الرقابـــة علـــى اعمـــال الادارة  :وكـــذلك الـــدكتور فـــاروق خمـــاس ،  ١٢٣ص،

  .١٩ص،١٩٨٨،بغداد 

  

قضـائية ،اشـار  ٣لسـنة )٥٦٨(،فـي القضـية رقـم٣٠/٧/١٩٥٢ر حكم محكمة القضاء الاداري الصـادر فـي ينظ)١(

نظريـــة الضـــبط الاداري فـــي الـــنظم الوضـــعية المعاصـــرة وفـــي الشـــريعة :اليـــه الـــدكتور عبـــد الـــرؤوف هاشـــم بســـيوني

  .٣١٦الاسلامية،مصدر سابق،ص
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والذي يمثل الدعامة التي يتركز عليھѧا نظѧام : طبيعة أو مضمون نصوص الدستور :.  الاول

وھѧذا المعنѧى ) السѧمو الموضѧوعي للدسѧتور ( سمو ھنا الالحكم في الدولة و لھذا يطلق على 

  .يتحقق في كافة الدول سواء كان دستورھا مدونا ام غير مدون 

الطرق و الاجراءات التي توضع و تعدل بھا القواعد الدسѧتورية وھنѧا يسѧمى سѧمو :.  الثاني

وھѧѧذا المعنѧѧى لا يتحقѧѧق الا فѧѧي الѧѧدول ذات الدسѧѧاتير ) السѧѧمو الشѧѧكلي للدسѧѧتور ( الدسѧѧتور 

  الجامدة و ھي التي تتطلب اشكالا و اجراءات مغايرة لتلك المتبعة في تعديل القوانين العادية 

عنѧѧѧد قيامھѧѧѧا بالاعمѧѧѧال و ، ت الاداريѧѧѧة ألا تخѧѧѧالف أحكѧѧѧام الدسѧѧѧتور ويتعѧѧѧين علѧѧѧى السѧѧѧلطا

  . او الانعدام  لانبھا البط و إلاعدت أعمالھا غير مشروعة يحيقالتصرفات 

كان تصدر الادارة لائحة ، احداھما مباشرة ، وتاخذ مخالفة الادارة للدستور احدى صورتين 

ً را فرديا يخالف صراحة او ضمنا نصاو قرا ً ياً فتكون اللائحة او القرار مشѧوبردستو ا بعѧدم  ا

ن تقѧѧوم كѧѧأ، مباشѧѧرة مخالفѧѧة غيѧѧر او ان تكѧѧون ال، ية ويجѧѧوز بالتѧѧالي ابطالѧѧه والغائѧѧهالمشѧѧروع

  .الادارة بتصرف يتفق مع احكام تشريع مخالف للدستور 

اصѧبحت  ١٩٧٩لسѧنة )  ٤٨( م العليا في مصѧر بالقѧانون رقѧ الدستورية وبعد انشاء المحكمة

صѧѧة دون غيرھѧѧا بفحѧѧص مѧѧدى مطابقѧѧة القѧѧانون لاحكѧѧام الدسѧѧتور وعلѧѧى محكمѧѧة مختھѧѧي ال

  .الموضوع ان تحيل الطعن الى المحكمة العليا للبت فيه

فѧان المحكمѧة  ٢٠٠٥مѧن الدسѧتور النافѧذ لعѧام ) اولا/ ٩٣(وفي العѧراق وطبقѧا للمѧادة         

   . ن والانظمة النافذةستورية القوانيالمختصة بالرقابة على دھي الاتحادية العليا 

  . التشريع/ ثانيا
ويقصد بھا مجموعة القواعد القانونية التي تصدرھا السلطة المختصة بالتشريع في الدولة وفقا    

وھو يأتي في المرتبة الثانية بعѧد التشѧريع الدسѧتوري مѧن حيѧث تѧدرج القواعѧد ، لاحكام الدستور 

مشروعية و على ذلك تلتزم كافة الھيآت العامة فѧي ويعد المصدر الثاني من مصادر ال، القانونية 

مѧا لѧم يلѧغ او يعѧدل  –القѧانون كمѧا يطلѧق عليѧه عѧادة  او  –العادي  ترام احكام التشريعالدولة بأح

  .بالكيفية التي يحددھا الدستور 

  :ويرجع خضوع الادارة او السلطة التنفيذية بصفة عامة لاحكام التشريع العادي الى اعتبارين 

ان الوظيفة التشريعية بطبيعتھا تتمثل في وضع قواعد عامة تتولى السلطة التنفيذية بحكѧم /  لالاو

  .وظيفتھا تنفيذھا عن طريق ما تصدر من قرارات تنظيمية او فردية 

وارادة كل شعب ھѧي التѧي يجѧب ان تسѧود ، ان القانون يصدر عن الشعب او عن ممثليه/  الثاني

  .في حكم ھذا الشعب 
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ضوع الادارة للقانون لا يعنѧي تقييѧدھا بكѧل قاعѧدة قانونيѧة بصѧرف النظѧر  عѧن طبيعѧة غير ان خ

ألا تلتѧѧزم الادارة إلا بالقواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي  فمѧѧن المنطقѧѧي ، جھѧѧا ھѧѧذه القاعѧѧدة العلاقѧѧة التѧѧي تعال

وعلѧѧى ذلѧѧك ،تخاطبھѧا او تتفѧѧق  وطبيعѧѧة الوظيفѧѧة الاداريѧѧة ومѧѧا ينشѧأ عѧѧن ممارسѧѧتھا مѧѧن علاقѧѧات 

الا اذا نѧص القѧانون ، الادارة ملزمѧة فѧي تصѧرفاتھا بأحكѧام القѧانون الخѧاص بصѧفة عامѧة  فليست

أو اذا قدرت ھي بأرادتھѧا الخضѧوع فѧي نشѧاطھا لѧبعض احكѧام ھѧذا القѧانون ، صراحة على ذلك 

  )١.(لانه يتفق وتحقيق الھدف المراد ادراكه

  

  . اللوائح/ ثالثا
وبحسѧب المعيѧار ، ذية وتتضمن قواعد عامة مجѧردة ھي قرارات ادارية تصدر عن السلطة التنفي

امѧѧѧا حسѧѧب المعيѧѧѧار ، فأنھѧѧا تعѧѧѧد قѧѧرارات اداريѧѧѧة لصѧѧدورھا مѧѧن السѧѧѧلطة التنفيذيѧѧة ، العضѧѧوي 

الموضوعي فأنھا تعد عملا تشريعيا لصدوره من السلطة الاداريѧة نظѧرا لمѧا تتضѧمنه مѧن قواعѧد 

  .ماعات عامة مجردة تطبق على عدد غير محدد من الافراد او الج

ت و تنفيذيѧѧѧة التѧѧѧي تتѧѧѧولى ابѧѧѧراز الجزئيѧѧѧافھنѧѧѧاك اللѧѧوائح ال، وتنقسѧѧم اللѧѧѧوائح الѧѧѧى انѧѧѧواع متعѧѧѧددة 

وھنѧاك اللѧوائح المسѧتقلة التѧي تصѧدرھا ، حكام التي يتضمنھا القانون لاالتفصيلات اللازمة لنفاذ ا

ح مصѧѧطل لھѧѧذا يطلѧѧق عليھѧѧاوسѧѧتناد فѧѧي خصوصѧѧھا الѧѧى تشѧѧريع قѧѧائم ،السѧѧلطة التنفيذيѧѧة دون الا

وقد تكون ھذه اللѧوائح تنظيميѧة أي تصѧدر بقصѧد تنظѧيم المرافѧق العامѧة ، )اللوائح القائمة بذاتھا (

وھي التي تصدر بقصѧد المحافظѧة علѧى النظѧام العѧام بمدلولاتѧه ) بوليس (وقد تكون لوائح ضبط 

يصѧدر فѧي  وھنѧاك نѧوع آخѧر مѧن اللѧوائح، الثلاثة الامن العѧام والصѧحة العامѧة و السѧكينة العامѧة

وھѧي التѧي يѧرخص الدسѧتور للسѧلطة التنفيذيѧة )لѧوائح الضѧرورة(وتسѧمى بالظروف الاستثنائية 

اتخاذھѧѧا لمواجھѧѧة خطѧѧر داھѧѧم او حѧѧالات عاجلѧѧة لا تحتمѧѧل التѧѧأخير عѧѧن طريѧѧق اتخѧѧاذ قѧѧرارات 

وھناك ايضا اللѧوائح التفويضѧية التѧي تصѧدر بنѧاء علѧى تفѧويض مѧن ،  )٢(تنظيمية لھا قوة القانون

  ) ٣.(رلمان بخصوص موضوعات محددة ويكون لھا قوة القانون الب

                                  
 ٥٤ص،١٩٧٣، ون الاداري فـي جمهوريـة مصـر العربيـة مبادئ واحكـام القـان: ينظر الدكتور محمد فؤاد مهنا )١(

 وما بعدها
نظرية الضرورة في القانون الدستوري والتشريع الحكومي في فترات :ينظر الدكتور يسري محمد العصار )٢(

  .٥٤،ص١٩٩٥ايقاف الحياة النيابية ،دار النهضة العربية ،القاهرة،

 .٣١ص،١٩٧٣،من دون مكان طبع ، ري القضاء الادا: نجم  ينظر الدكتور محمود حافظ )٣(
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ونظѧѧرا للطبيعѧѧة التشѧѧريعية للائحѧѧة أي احتوائھѧѧا علѧѧى قواعѧѧد عامѧѧة مجѧѧردة يترتѧѧب عليھѧѧا مراكѧѧز 

مصѧѧدرا مѧѧن نѧѧاء القѧѧانوني وتعѧѧد لھѧѧذا فھѧѧي تѧѧدخل فѧѧي عناصѧѧر الب، قانونيѧѧة عامѧѧة او موضѧѧوعية 

  .إلا انھا تسمو على القرارات الفردية مصادر المشروعية وھي تلي الدستور والتشريع 

وتتميز اللائحة عن القرار الفردي الذي يصدر من السلطة التنفيذية بعموميتھا وتجريدھا في حين 

ولعѧѧل اسѧѧھل ، يتسѧѧم القѧѧرار الفѧѧردي بأتجاھѧѧه الѧѧى حالѧѧة معينѧѧة بѧѧذاتھا او الѧѧى شѧѧخص معѧѧين بذاتѧѧه 

ا لا تسѧتھلك بѧالتطبيق مѧرة واحѧدة وانمѧا تكѧون يز بين اللائحѧة و القѧرار الفѧردي انھѧيالمعايير للتم

، الحالѧة التѧي صѧدر بشѧأنھا  غيѧر ما القرار الفردي فѧلا يطبѧق فѧي ا، قابلة للتطبيق اكثر من مرة 

انѧه لا يجѧوز ، ويترتب على سمو اللائحة على القѧرار الفѧردي رغѧم صѧدورھما معѧا مѧن الادارة 

قررته اللوائح من احكام حتى وان كان صѧدور للادارة ان تصدر قرارا فرديا يخالف ما سبق ان 

بѧل حتѧى ولѧو كانѧت ، القرار الفردي قد تم مѧن قبѧل الجھѧة الاداريѧة ذاتھѧا التѧي أصѧدرت اللائحѧة 

تعѧѧѧدل لوائحھѧѧѧا وفقѧѧѧا للاوضѧѧѧاع  الا ان لѧѧѧلادارة بطبيعѧѧѧة الحѧѧѧال ان، سѧѧѧلطة اداريѧѧѧة اعلѧѧѧى منھѧѧѧا 

ومѧع ھѧذا ، لى الوقائع التي تقѧع بعѧد ذلѧك وھذه التعديلات لا تسري الا ع، المشروعة وان تلغيھا 

العѧام  نظѧام يجب ان يلاحظ انه اذا تبين ان الادارة لѧم تعѧدل لوائحھѧا بقصѧد الاسѧتجابة لѧدواعي ال

وانما قامت بتلك التعديلات ليمكنھا اصدار قرارات فرديѧة مخالفѧة للѧوائح القائمѧة او تحقيقѧا لغايѧة 

عد التعديل انحرافا في استعمال السلطة وعمѧلا غيѧر ،  النظام العامشخصية او سياسية بعيدة عن 

وھكذا تخضѧع اللѧوائح بصѧفة دائمѧة ومطلقѧة لاحكѧام القѧوانين وتعمѧل فقѧط فѧي اطارھѧا ، مشروع 

مبѧدأ (...وفي ھذا ذھبت المحكمة الاداريѧة العليѧا المصѧرية الѧى ان) ١.(وإلا أصبحت محلا للطعن

القانونيѧة الصѧادرة عѧن السѧلطة التنفيذيѧة سѧواء كѧان الشرعية لم يعد يعني مجѧرد احتѧرام القواعѧد 

،ويكѧاد يكѧون ھنѧاك  اجمѧاع علѧى  لوائح عامة ام كѧان مصѧدرھا قѧرار فѧرديً مصدر ھذه القواعد 

رھا الѧى تفسير الشرعية بھذا المدلول الواسع سالف الذكر الذي يدخل ضمن عناصѧرھا او مصѧاد

كمѧا قѧررت المحكمѧة )٢()يھا التنظيمية والفرديѧةالقرارات الادارية  بنوعجانب الدستور والقانون  

التعليمѧات التѧي تعѧد بمثابѧة اللائحѧة او القاعѧدة القانونيѧة الواجبѧة الاتبѧاع يلتѧزم (الادارية العليا بأن

                                  
 .٦،ص١٩٧٤-١٩٧٣،طبع  من دون مكان، القضاء الاداري : ريينظر الدكتور محمد ميرغني خي)١(
 ٤١،لســــــــنة )٣٨٩٢(،الطعــــــــن رقــــــــم٢٤/١١/٢٠٠١ينظـــــــر حكــــــــم المحكمــــــــة الاداريـــــــة العليــــــــا الصــــــــادر فـــــــي )٢(

  :شور على الموقع الالكتروني،مجموعة احكام المحكمة الادارية العليا،من٢٠٠٢عليا،لسنة /قضائية
www.raaftosman.com   
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ن وحѧѧدھم بѧѧل الѧѧرئيس نفسѧѧه الѧѧذي اصѧѧدرھا كѧѧذلك فѧѧي التطبيѧѧق علѧѧى عاتھѧѧا لѧѧيس المرؤوسѧѧوبمرا

  )١()او الغاء لھا بالاداة نفسھا الحالات الفردية طالما لم يصدر منه تعديل

  

  .  المصادر غير المكتوبة:.  الفرع الثاني
توجد مصѧادر اخѧرى يتعѧين علѧى سѧلطات الضѧبط الاداري التقيѧد ، الى جانب المصادر المكتوبة 

وتتمثѧل تلѧك المصѧادر بالمبѧادئ العامѧة للقѧانون والعѧرف ، بھا عنѧد آصѧدارھا لقراراتھѧا الاداريѧة 

  .واحكام القضاء 

  . المبادئ العامة للقانون - اولا
يقصѧѧد بالمبѧѧادئ العامѧѧة للقѧѧانون تلѧѧك القواعѧѧد غيѧѧر المدونѧѧة التѧѧي يسѧѧتنبطھا القضѧѧاء او       

يكشѧѧفھا ثѧѧم يقررھѧѧا فѧѧي احكامѧѧه فتكتسѧѧب بѧѧذلك قѧѧوة الزاميѧѧة وتصѧѧبح مصѧѧدرا مѧѧن مصѧѧادر 

وممѧا لا ، لغيھѧا تلتزم بھا السلطات العامѧة مѧالم يѧرد فѧي القѧانون الوضѧعي مѧا ي، المشروعية 

تѧѧدخل مجѧѧال القѧѧانون  عنѧѧدما شѧѧك فيѧѧه ان المبѧѧادئ العامѧѧة لا تعѧѧد مصѧѧدرا للمشѧѧروعية إلا 

 يوصѧѧم قرارھѧѧا فѧѧا لتلѧѧك المبѧѧادئ العامѧѧة ومѧѧن ثѧѧم أذا اصѧѧدرت الادارة قѧѧرارا مخال، الوضѧѧعي 

ولقѧد كѧان لمجلѧس الدولѧة الفرنسѧي الفضѧل فѧي اسѧتنباط ھѧذه . لمخالفته للمشروعية  بالبطلان

ھا مصѧدرا مѧن غير انه لم ينص صراحة على وصف، مبادئ القانونية في احكامه منذ نشأته ال

حينمѧѧا أھѧѧدرت  ١٩٤٠الا منѧѧذ عѧѧام  –ملزمѧѧة لѧѧلادارة  ومѧѧن ثѧѧم فانھѧѧا –مصѧѧادر المشѧѧروعية 

ونظرا لعدم اختصاص مجلس ، الحريات العامة على اثر الغزو الالماني وقيام حكومة فيشي 

ѧى دسѧة علѧوانين الدولة بالرقابѧذه ، تورية القѧن ھѧدفاع عѧى الѧبيل الѧن سѧه مѧد امامѧم يجѧذا لѧلھ

الحريات إلا عن طريق نظريته في المبادئ العامѧة للقѧانون وعѧدھا صѧراحة جѧزءا لا يتجѧزء 

ومѧѧن بѧѧين تلѧѧك المبѧѧادئ التѧѧي قررھѧѧا مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنسѧѧي والتѧѧي تلتѧѧزم ، مѧѧن المشѧѧروعية 

مѧة ومبѧدأ سѧمو القѧانون و المسѧاواة امѧام الوظѧائف العا مبدأ المساواة امام، الادارة بأحترامھا 

  .وغير ذلك من المبادئ...... الدستور 

ولقѧѧد تѧѧابع القضѧѧاء الاداري المصѧѧري خطѧѧى مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنسѧѧي فѧѧي الاخѧѧذ بالمبѧѧادئ 

كمبѧѧدأ حجيѧѧة الاحكѧѧام ومبѧѧدأ المسѧѧاواة فѧѧي تѧѧولي الوظѧѧائف العامѧѧة والمسѧѧاواة .القانونيѧѧة العامѧѧة

  .وغيرھا..)١(لخدمات العامة بالانتفاع با

                                  
قضــائية ،اشــار ) ١(،لســنة )١٥٩(،الطعــن رقــم٥/١١/١٩٥٥ينظــر حكــم المحكمــة الاداريــة العليــا الصــادر فــي )١(

المعاصـــرة وفـــي الشـــريعة  نظريـــة الضـــبط الاداري فـــي الـــنظم الوضـــعية:اليـــه الـــدكتور عبـــد الـــرؤوف هاشـــم بســـيوني

  .٣١٦الاسلامية،مصدر سابق،ص



 ١٦٩

في حكم ت محكمة القضاء الاداري دور في ھذا المضمار فقد قضالعراقي وللقضاء الاداري 

نتيجѧѧة  ٣١/١٢/٢٠٠٣ولغايѧѧة  ٢٠/٣/٢٠٠٣عѧѧدم التقيѧѧد بالمѧѧدد القانونيѧѧة مѧѧن (لھѧѧا ورد فيѧѧه

ودوائѧر راجعة المحاكم طورة التنقل وصعوبة من وخالحرب وما تلاھا من عدم استتباب الام

  .)٢()ر قوة قاھرة تطبيقاً للمبادئ العامة للقانون وقواعد العدالةالدولة تعتب

ونرى ان المسلك الذي سار عليه القضاء الفرنسي وما انتھجه  كѧل مѧن القضѧاء المصѧري    

والعراقي ھو مسلك صحيح يحمد عليه بأقراره تلك المبادئ لضمان حقѧوق الافѧراد وحمايتھѧا 

  .ومن الاعتداء غير المشروع عليھا من تعسف الادارة 

  .احكام القضاء - ثانيا
ان دور القاضي لا يزيد على ان ينطق بالقانون القائم في الخصومة المعروضة امامѧه وعندئѧذ    

فھو لا يصدر الا حكماً عادياً وفردياً ولѧيس اكثѧر مѧن مجѧرد تطبيѧق للقѧانون الوضѧعي لا تتجѧاوز 

ه الاحكام ما صدر فيه ،فالقاضي لا يشرع حين يصدر مثل ھذحجيته وقوته الالزامية خصوصية 

القاضѧي الا ولايѧة تفسѧير القѧانون وتطبيقѧه علѧى المنازعѧات ،الا ان ھنѧاك  العادية حيث لا يملѧك 

حقيقة قانونية تتمثѧل بالسѧوابق القضѧائية التѧي يسѧتقر عليھѧا القضѧاء فѧي موضѧوع معѧين لھѧا قيمѧة 

ѧراد والادارة علѧة للافѧن ادبية ملزمѧادرة عѧوابق صѧذه السѧت ھѧى كانѧاً متѧواء خصوصѧد السѧى ح

الھيѧѧات القضѧѧائية العليѧѧا فѧѧي الدولѧѧة ،لانѧѧه اذا كѧѧان لابѧѧد مѧѧن سѧѧيادة القѧѧانون فѧѧي جميѧѧع العلاقѧѧات 

والروابط فلا بد كذلك من وجوب مراعاة ھذا القانون مفسراً ومكملاً في القضاء المستقر ويتمثѧل 

والقضѧѧاء )دعѧѧوى الالغѧѧاء(عينѧѧي مثѧѧل القضѧѧاء الاداري ذلѧѧك بالاحكѧѧام الصѧѧادرة عѧѧن القضѧѧاء ال

الدستوري حيث تكون ھѧذه الاحكѧام ذات حجيѧة مطلقѧة فѧي مواجھѧة الكافѧة فضѧلاً عѧن كونھѧا بمѧا 

تحويه من مبادئ وما تقرره من قواعد تساھم في النظام القانوني لمنازعѧات القѧانون العѧام بالقѧدر 

حقوقھم وحرياتھم الفرديѧة وحاجѧات الادارة بالوفѧاء الذي يلبي حاجات الافراد في المحافظة على 

بالتزاماتھѧѧѧا الوظيفيѧѧѧة فѧѧѧي المحافظѧѧѧة علѧѧѧى النظѧѧѧام العѧѧѧام وتѧѧѧأمين سѧѧѧير المرافѧѧѧق العامѧѧѧة بأنتظѧѧѧام 

  .من مصادر المشروعية  فأن تلك الاحكام تعد بمثابة مصدرواطراد،لذلك 

 

  .العرف -ثالثا

                                                                                               
 ٩٨٥،ص)٢٦٦(ينظــــر مجموعــــة المبــــادئ التــــي قررتهــــا محكمــــة القضــــاء الاداري ،الســــنة الثالثــــة ،حكــــم رقــــم)١(

اشـــار اليهـــا ،٦٠٢،الســـنة الثامنـــة ،ص)١١٩(ومجموعـــة المبـــادئ التـــي قررتهـــا محكمـــة القضـــاء الاداري ،حكـــم رقـــم

  .٢٤٣مضمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضبط الاداري،مصدر سابق،ص:الدكتور محمد محمد بدران

ـــر رقـــم  ١٢/٧/٢٠٠٤ينظـــر قـــرار محكمـــة القضـــاء الاداري الصـــادر فـــي )٢( ،رقـــم ٢٠٠٤/تمييـــز/اداري /١٥،قرال

           .                          ٤٠٤مجلس شورى الدولة،مصدر سابق،ص: اشار اليه صباح صادق جعفر ) ١٦(الاعلام



 ١٧٠

، ) القѧانون الاداري –القانون الدستوري ( يعد العرف أحد المصادر في نطاق القانون العام  

فعلѧى ، وفي نطاق دراستنا سنتطرق الѧى العѧرف الاداري بوصѧفه احѧد مصѧادر المشѧروعية 

ً رسѧمي اً مصѧدرمѧن اعتمѧاد القѧانون علѧى التشѧريع بوصѧفه  الرغم ً اوليѧ ا ً واساسѧي ا إلا انѧه مѧا ،  ا

لجѧأ اليѧه القاضѧي لايجѧاد يزال للعرف دور مھم في ھذا الشѧأن فھѧو مصѧدر تكميلѧي وثѧانوي ي

، لنقص في النصѧوص الحلول الملائمة لما يعرض عليه من قضايا كلما احس بالغموض او ا

تعبيѧѧر اصѧѧطلح اطلاقѧѧه علѧѧى الاوضѧѧاع التѧѧي (عѧѧرف العѧѧرف الاداري بأنѧѧه يان وبھѧѧذا يمكѧѧن 

وينشѧأ مѧن اسѧتمرار الادارة ، درجت الجھات الاداريѧة علѧى اتباعھѧا فѧي مزاولѧة نشѧاط معѧين

لتزامھا بھذه الاوضاع والسير على سنتھا في مباشرة ھذا النشѧاط ان يصѧبح بمثابѧة القاعѧدة با

  . )١()القانونية الواجبة الاتباع ما لم تعدل بقاعدة اخرى مماثلة

  :. ويتضح لنا من التعريف السابق  ان العرف الاداري يقوم على ركنين 

معѧѧين او التصѧѧرف علѧѧى مقتضѧѧى سѧѧنة  ويتكѧѧون بتوافراتبѧѧاع الادارة لسѧѧلوك/ الѧѧركن المѧѧادي 

  .محددة بطريقة منتظمة ومطردة 

امѧا ، ويتوافر ھذا الركن بقيام الشعور لدى الادارة بألزامية السلوك المعين / الركن المعنوي 

، اذا قامت الادارة بتصرفھا على سѧبيل التسѧامح و التسѧاھل فѧلا يمكѧن القѧول بنشѧوء العѧرف 

وھѧو إلا يكѧون العѧرف قѧد نشѧأ ، ة قيѧام العѧرف الاداري لصѧحد مѧن تѧوافر شѧروط كذلك لا ب

لا يѧأتي مѧن حيѧث إلا انѧه ، مصѧدرا رسѧميا للمشѧروعية  مخالف لنص قѧائم وان كѧان العѧرف

تѧѧدرج القواعѧѧد القانونيѧѧة إلا فѧѧي المرتبѧѧة الثانيѧѧة بعѧѧد القواعѧѧد القانونيѧѧة العاديѧѧة اذا كѧѧان عرفѧѧا 

  .كتوبة اذا كان عرفا اداريا مرية التشريعيا أو في مرتبة ادنى من القرارات الادا

اذا نشѧѧأ العѧѧرف الاداري علѧѧى النحѧѧو السѧѧابق أي مكتمѧѧل الاركѧѧان صѧѧحيح ، خلاصѧѧة القѧѧول 

الشرط اصبح مصدرا رسميا للمشروعية وجب علѧى الادارة احترامѧه والخضѧوع لمѧا يقѧرره 

ن بالالغاء بعدم المشروعية واصبحت محلا للطع وإلا دمغت تصرفاتھا المخالفة لهمن احكام 

  .)٢( معا حسب كل حالة على حده الجزءين او التعويض او ب

العرف الاداري تعبيرا اصѧطلح علѧى اطلاقѧه علѧى ( وقد قضت محكمة القضاء الاداري بأن 

وينشѧأ عѧن ، الاوضاع التي درجѧت الجھѧات الاداريѧة علѧى اتباعھѧا فѧي مزاولѧة نشѧاط معѧين 

اع والسير علѧى سѧنتھا فѧي مباشѧرة ھѧذ النشѧاط الѧى استمرار الادارة في التزامھا بھذه الاوض
                                  

وينظـــر  فـــي تعريـــف العـــرف .٤٨مبـــادئ القـــانون الاداري،مصـــدر ســـابق،ص:ينظـــر مهـــدي الســـلامي واخـــرون)١(

النظريـــــــــة العامـــــــــة للقـــــــــانون الدســـــــــتوري،الجزء الثاني،نظريـــــــــة :وانواعـــــــــه الـــــــــدكتور رافـــــــــع خضـــــــــر صـــــــــالح شـــــــــبر

  .٤٨-٣٨،ص٢٠٠٦الدستور،

  .٤٠-٣٩ون الدستوري،المصدر نفسه ،صالنظرية العامة للقان:ينظر الدكتور رافع خضر صالح شبر)٢(



 ١٧١

ويشѧترط ، ان تصبح بمثابة القاعدة القانونية الواجبة الاتباع ما لم تعدل بقاعدة اخѧرى مماثلѧة 

  :لاعتبار العرف ملزما للادارة ان يتوافر شرطان 

ً : اولھا  غفѧل فѧأذا ا، وان تطبقه الادراة بصفة دائمѧة وبصѧورة منتظمѧة ان يكون العرف عاما

  ھذا الشرط فلا يرتفع العمل الذي جرت على مقتضاه الادارة الى مستوى العرف الملزم 

عѧن  وعلѧى ذلѧك فѧأن العѧرف الناشѧئ، ائم ألا يكون العѧرف قѧد نشѧأ مخالفѧا لѧنص قѧ :ثانيھما 

  ) ١.( )خطأ في فھم القانون لا يمكن التعديل عليه

اصѧدارھا لقراراتھѧا الاداريѧة بقواعѧد  ومما سѧبق يتضѧح لنѧا بѧأن علѧى الادارة ان تتقيѧد عنѧد  

ѧالبطلان ،فѧة بѧا الاداريѧت قراراتھѧا والا دمغѧد عنھѧأن المشروعية وان تلتزم بتطبيقھا ولا تحي

فѧѧأن )المكتوبѧѧة وغيѧѧر المكتوبѧѧة (فيѧѧه قواعѧѧد المشѧѧروعية  اصѧѧدرت الادارة قѧѧرارا ولѧѧم تѧѧراع

ولضѧѧمان التѧѧزام الادارة  للقضѧѧاء الاداري الحكѧѧم بالغائھѧѧا صѧѧيانة لحقѧѧوق الافѧѧراد وحريѧѧاتھم

بتحقيѧѧق التѧѧوازن بѧѧين كفالѧѧة النظѧѧام العѧѧام وبѧѧين حمايѧѧة الحريѧѧات العامѧѧة دون التجѧѧاوز علѧѧى 

 .  احدھما لحساب الاخر وبحيث تحقق من قراراتھا ھدفھا المنشود التي تبغي الوصول اليه 

  

                                  
 ٢٤/٦/١٩٥٣الصـادر فـي ، قضـائية  ٦لسنة ، ) ١٥٣٠(حكم محكمة القضاء الاداري في القضية رقم ينظر )١(

 .١٧٨١ص، مصدر سابق، السنة السابعة ، 
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  ـ:الخاتمة
  :بعد ان اكملنا من كتابة البحث توصلنا الى النتائج والتوصيات الاتية   

ان النظام العام هو المعيار المميز للضبط الاداري  اذ ان الضبط الاداري يتميز عن  .١

،فالباعث غيره من الاعمال الادارية الاخرى من حيث الباعث على اصداره والغاية منه 

قاء اوجه الاخلال بالنظام العام ولا يتدخل رجل الضبط تا على التدبير الضبطي هو

الاداري الا عند وجود اسباب واقعية قائمة تنذر بالاخلال بالنظام العام فيتدخل لوقاية 

النظام العام او لاعادته بعد اضطرابه،اما الاعمال الادارية الاخرى فلا تتقيد الا 

 .بالمصلحة العامة 

ام ادى الى اختلاف الفقهاء في وضع تعريف دقيق له يمكن ان غموض فكرة النظام الع  .٢

الولوج من خلاله الى محتوى هذه الفكرة ومضمونها ويعود السبب في ذلك الى مرونة 

فكرة النظام العام ونسبيته فهو يتغير بتغير الزمان والمكان ، كما ان التشريعات امتنعت 

 .ناصرهعن وضع تعريف محدد له واكتفت بالاشارة الى بعض ع

ام التدبير الضبطي لا يكون مشروعاً الا اذا استهدف مواجهة تهديد حقيقي بالنظام الع .٣

ب مع درجة الاخلال بالنظام العام ،لان الاصل هو ومتناس اً موان يكون التدبير ملاء

 .ممارسة الحريات والاستثناء هو تقييدها لمصلحة النظام العام

ظم الحقوق والحريات العامة بصورة تعجز فيها ان الشريعة الاسلامية هي اول دستور ن .٤

كل الدساتير والمواثيق من تنظيمها فهو القانون الاسمى والخالد على مر العصور ،ومنه 

 .نصوصها وتبنتها في ثناياهااخذت الدساتير والمواثيق الدولية 

 على ان التقييد الحقيقي للحريات ليس بالنص عليه في دستور او قانون او عدم النص .٥

وانما التقييد الحقيقي يتمثل بالتناقض بين الواقع والنص فتقييد الحريات اي قيد يرد عليها 

يق اهداف سياسية اكثر منه لتحقيق الاهداف الاجتماعية ،وخاصة قيكون دائما لتح

بالنسبة لحريات الراي والتعبير الذي تسعى اغلب السلطات الحاكمة الى الحد منها 

 .مصالحها السياسية والتضييق عليها لحماية

في الاوقات العادية تكون الحرية مبدءاً للتشريع ،بينما في حالات الازمات تكون الاولوية  .٦

للسلامة العامة والابقاء على الدولة وعندها يصبح القانون العادي عاجزاً عن حماية 

من  تستدعي وقف ذلك القانون او انتهاك حرفيته_احياناً _الامة ولهذا فان مصلحة الامة

اجل تطبيق افضل لروحه ،فمفهوم الشرعية اكثر اتساعاً من مفهوم القانون وبالتالي 

يمكن للنظام العام ان يكون مبرراً لمخالفة القانون في اوقات الازمات دون ان يكون ذلك 

 .النظام العام مصدراً للمشروعية الاستثنائية دو غخروجاً على مبدأ الشرعية وبهذا ي



 ١٧٣

لنظام العام وقابليته للتطور مكن القاضي الاداري من الرقابة على ة فكرة اان مرون .٧

ضرورة المحافظة عليه رقابة فعالة قد لا تتوافر في الاعمال الادارية الاخرى بالدرجة 

ذاتها ويبدو ذلك بوجه خاص في مجال الرقابة على سبب القرار الضبطي ،فأذا كانت 

من الوجود المادي للوقائع التي استندت  رقابة القاضي الاداري تقف عند حدود التحقق

اليها الادارة وصحة التكييف القانوني للقرارات الادارية بصفة عامة ،الا ان مجلس الدولة 

في كل من فرنسا ومصر والقضاء الاداري في العراق تمكن من بسط رقابته على 

دفعت الادارة الى ملاءمة قرارات الضبط الاداري ومدى تناسبها مع الحالة الواقعية التي 

اصدارها ،مما يشكل خروجاً على حدود الرقابة التي يباشرها القضاء الاداري على 

القرارات الادارية عموماً وفي هذه الحالة تختلط ملاءمة القرار الضبطي بشرعيته وتعد 

 .بالتالي احد عناصر هذه المشروعية
 
  :صيات التي نقترحها في هذا البحث فهيو ما التا

غته بشكل وصيا ١٩٩٤لسنة )١١(اعادة النظر في قانون وزارة الداخلية النافذ رقمان تتم  .١

ما مع الاوضاع الجديدة التي تلت تغيير النظام السياسي وما يكون اكثر استجابة وتلاؤ 

صاحبه من احداث متنوعة زادت من دور وزارة الداخلية وفاعليتها وواجبها في اشاعة 

هناك بعض النصوص القانونية المتضمنة في ثناياه الامن والمحافظة عليه كما ان 

اصبحت غير متلائمة مع الاوضاع الجديدة والنظام السياسي الجديد الذي انتهجته الدولة 

والمادة الثانية كنص المادة الاولى والمادة الرابعة المتعلقة بحزب البعث واهدافه 

المحافظات القديم وهذا يستلزم والعشرون المتعلقة بعلاقة المحافظون بالوزير وفق قانون 

اعادة النظر بها خاصة بعد نفاذ قانون مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقليم مما 

يستلزم ضرورة اعادة النظر بتلك المادة وتحديد طبيعة العلاقة بين المحافظين والوزير 

ادة ،اضافة الى ان استحداث قانون خاص للارهاب وزيوفق قانون المحافظات الجديد

دور وزارة الداخلية في القضاء عليه واستتباب الامن في البلاد وبمشاركة اجهزتها 

المتعددة يستلزم ضرورة الاشارة الى ذلك ضمن نصوص قانون وزارة الداخلية المفترض 

 .سنه

لممارسة اختصاصاتهم افساح المجال امام المحافظين ورؤوساء الوحدات الادارية  .٢

أقليم المنتظمة في غير قانون المحافظات كلتشريعات الاخرى المحددة لهم بالدستور وا

والسكينة الصحة والامن  ةوغيرها للاسهام في التوطيد الفعلي للنظام العام بعناصره الثلاث

في المناطق التي تقع تحت سيطرتهم والعناصر الاخرى ,العامة  العامة والاداب

 ١١٠(اً وان الدستور قد حدد اختصاصات الحكومة المركزية في المادتين خصوص



 ١٧٤

اختصاصات مشتركة بين السلطات )١١٤(على سبيل الحصر وحدد في المادة )١١٢و

الاتحادية وسلطات الاقاليم او المحافظات غير المنتظمة باقليم وترك ما عداه لسلطات 

 .منه)١١٥(نص المادةالاقاليم والمحافظات غير المنتظمة بأقليم حسب 

وصياغة  ٢٠٠٤لسنة ) ١(اعادة النظر في امر قانون الدفاع عن السلامة الوطنية رقم .٣

نصوصه بصورة اكثر تفصيلاً لمواجهة جميع الحوادث والازمات التي تسببها الظروف 

كما انه اغفل الاشارة الى مصير بعض الحريات في تلك الظروف كحرية الاستثنائية 

ان  في الصياغة كان من الافضل للمشرع وعات الاخرى وهذا نقصالصحافة والمطب

انون السلامة الوطنية يقوم بتلافيه ومعالجته اضافة الى اغفاله الاشارة الى مصير ق

كما كان من اللازم التمييز بين حالة الطوارئ وبين الاحكام العرفية . ١٩٦٥لسنة)٤(رقم

ان الثاني اشد خطورة على الحريات  لكون النظامين يختلفان عن بعضهما البعض ،حيث

 .العامة

نرى انه من الافضل لو ان المشرع الدستوري عالج الاحكام العرفية بصورة صريحة في  .٤

من تمييزه بين الاحكام  الدستور وان يتم تنظيمها بقانون اسوة بما انتهجه المشرع الفرنسي

 .على الحريات العامة رهما العرفية وحالة الطوارئ لكون النظامين يختلفان في شدة تاثي

نرجو من المشرع الدستوري ان يأخذ بما جاء في مشروع حرية التعبير عن الراي وان  .٥

وما تليها من )٣٨(يضمنه ضمن النصوص المنظمة لحرية التعبير عن الراي في المادة 

المواد الخاصة بذلك ،وبالصورة التي تشكل ضمانات اكثر جدية وواقعية للحريات العامة 

. 

ندعو الى ضرورة تشكيل قانون جديد ينظم الاحزاب السياسية وكيفية تشكيلها والاهداف  .٦

التي تسعى اليها والتي يجب ان تكون غير متعارضة مع النظام العام للمجتمع 

ان النظام الحزبي في العراق يقوم على ،كما يكون من الضروري الاشارة الى ومبادئه

 .اساس تعدد الاحزاب

رة محاولة ايجاد الحلول الكفيلة واللازمة لتحقيق السكينة العامة وذلك ندعو الى ضرو  .٧

قلل وتحويرها او وضع صمامات تباستخدام تقنيات حديثة في تصميم الالات والمكائن 

او تغيير بعض المواد المستعملة بالشكل الذي يؤدي الى من الاصوات الناجمة عنها 

هربائية المنزلية بالنسبة للمولدات الكامتصاص جزء من الضجيج الناجم عنها وخاصة 

 .وغير المنزلية

في الوقت نفسه حقوق الافراد وحرياتهم لصيانة النظام العام ولحفظ ان افضل ضمانة  .٨

رقابة القضاء وان يسمح لهم بأستئناف قرارات القضاء  ىتمثل بخضوع قرارات الادارة الي

لسنة  ٣٠عليا بموجب القانون رقم وقد اصبحت المحكمة الاتحادية ال امام محاكم عليا ،



 ١٧٥

هي جهة الطعن بقرارات  ٢٠٠٥لسنة ) ١(وما نص عليه نظامها الداخلي رقم ٢٠٠٥

مجلس شورى الدولة ،ونرى انه من الهياة العامة في وليس القضاء الاداري محكمة 

لكون العاملين فيها قد اكتسبوا  اليها الافضل ان يعود اختصاص الطعن بتلك القرارات 

ة خلال مدة  عملهم السابقة تمكنهم من ترسيخ بعض مبادئ القانون الاداري خبر 

كالاساتذة عليا من ذوي الخبرة والاختصاص  ادارية او ان يتم تشكيل محكمة.واحكامه

مجلس شورى الدولة لتكون جهة طعن بقرارات محكمة القضاء الاداري في والقضاة في 

 .العراق 

منتظمة في اقليم هو القانون الذي سيطبق بعد انتخابات بما ان قانون المحافظات غير ال .٩

مجلس المحافظات وسيتم بنفاذه الغاء العمل بالقوانين التي سبقته كقانون المحافظات 

فنرجو ان يتم تطبيقه  ٢٠٠٤لسنة  ٧١رقم  وقانون ادارة البلديات وامر سلطة الائتلاف

لتفات الى النقص الذي ،مع ضرورة الا تحقيق اهدافه المنشودةبشكل صحيح يضمن 

جاء فيه ومحاولة معالجته بالشكل الذي يضمن احتواءه على جميع المسائل المفروض 

معالجتها فالقانون المذكور جاء خالياً من تنظيم امور عديدة نظمتها القوانين التي سبقته 

،اضافة الى انه يجب ان يكون شاملاً لكل الجزئيات والتفصيلات التي لم تنظمها 

اسي وما شهده الواقع التي استجدت بعد تغيير النظام السيالتي سبقته والامور  وانينالق

 .العراقي من تغيير جذري في امور ادارية وتنظيمية واختصاصات تشريعية مختلفة

احمـد االله واشـكره علـى تـوفيقي فـي مـن كتابـة البحـث لا يسـعني سـوى ان نتهينا وبعد ان ا     

مـا قالـه العمـاد كمـا اننـي اذكـر .يوفقنا لكل ما فيه خيـر للعلـم والمعرفـةاتمام رسالتي وادعوه ان 

لـو غيـر هـذا لكـان : اني رأيت انه لا يكتب انسان كتاباً في يومه الا قال في غـده ((الاصفهاني 

ولو قدم هذا لكان افضل ،ولو ترك هـذا لكـان اجمـل ،وهـذا يد كذا لكان يستحسن ،احسن ،ولو ز 

  )).يل على استيلاء النقص على جملة البشرمن اعظم العبر ،وهو دل

  :وما قاله الشريف الرضي    

  ويبقي الدهر ما كتبت يداه                  وما من كاتب الا ويفنى                     

 يسرك يوم القيامة ان تراه                فلا تكتب بخطك غير شيء                   



Abstract  

 
 
 With the idea of public order implications and 
nuances, the idea is flexible, changing from place to 
place and time to time, but this is not a barrier to 
identify and study the idea it had legal implications 
directly to individuals and management alike, and to 
say otherwise would have had effects on the ideas 
Illegal is illogical to say that it would infringe upon the 
rights and freedoms of individuals, although the 
legislation was not made to ensure the definition of 
public order and the only reference to the statement 
by some of its elements, the doctrine and 
jurisprudence has a big role in this regard and put 
different views in the definition of public order and 
expanded their interpretation They have new 
elements to fit with the development and 
advancement of societies.  
 With the emergence of democratic thought at 
the beginning of modern history is no longer impose 
discipline and social order until the state, but rather 
become the natural rights of man and freedoms is 
the foundation of political organization and the new 
constitutional and legal, and then stabilized in 
contemporary thought the task of the State is 
organize respect for the rights and liberties of 
individuals to be able to Exercise freely.  
 Was taken into consideration within the 
authorities of administrative control and freedom to 
organize in different ways, not lead to sacrificed for 
the sake of preserving public order and he was 
preparing to resort to urban absolute as it leads to a 
loss of freedom and wasted, and the different border 



controls under the Department freedoms in the 
organization According to the different conditions for 
the exercise both in the regular or special 
circumstances.  
 The resolution emphasized the management of 
France, Egypt, followed by administrative courts in 
Iraq and the former principles according to which 
there must be limits and controls on the power 
control and practices, so the elimination of this settle 
the administrative control subject to judicial control 
and wide beyond the scope of the regular oversight 
and the creation of other Management decisions and 
indirect impacts on the freedoms of individuals, 
community and safety, it remains clear that the 
administrative activity in this respect and contains the 
regulation and restriction of individual freedoms 
should be subject to judicial control and will ensure 
that management is committed in this regard the 
importance of border controls, which must respect 
the protection of rights And freedoms of individuals, 
particularly after the expansion of activity and seizure 
powers of the existing, making them up to hand in 
the daily life of every individual.  
 Based on the foregoing, it has proved in the field 
of administrative authority to control public order, 
that kind of balance between the demands of 
freedoms and the requirements of maintaining public 
order. 
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، الحماية القانونية للحريات العامة بين النص والتطبيق : ت عبد العال احمد ثرو. د -٢٠

 . ١٩٩٨، دار النھضة العربية 
حقوق الانسان وحرياته الاساسية في القانون الدولي والشريعة : جابر الراوي . د -٢١

 . ١٩٩٩، دار وائل للطباعة والنشر الطبعة الاولى،، الاسلامية 
الشريعة الدستورية لاعمال الضبطية القضائية : روس لع تاو ضجمال جرجس مج. د -٢٢

 .٢٠٠٦،من دون مكان طبع ، 
، الحد من حقوق الانسان وضماناتھا القانونية  مبررات: جميل يوسف كتكت . د -٢٣

 .١٩٩٠، الاھلية للنشر والتوزيع ، الطبعة الاولى 
دراسة مقارنة لاحداث ( قواعد واحكام القضاء الاداري : جورجي شفيق ساري . د -٢٤

، الطبعة الخامسة ، ) النظريات والمبادئ في قضاء مجلس الدولة الفرنسي و المصري 
 .٢٠٠٣-٢٠٠٢،القاھرة ،  دار النھضة العربية

شركة الطبع والنشر الاھلية ، مبادئ القانون الاداري العراقي : حامد مصطفى . د -٢٥
  .١٩٦٨بغداد ،
الحق في ، الحق في احترام الحياة الخاصة : حسام الدين كامل الاھوائي . د -٢٦

 .١٩٧٨،دار النھضة العربية ، ) دراسة مقارتة ( الخصوصية 
جامعة ، ) تحليل ووثائق( نظريات الحريات العامة : ني حسان محمد شفيق العا. د -٢٧

 .  ٢٠٠٤،بغداد 
الجنسية ومركز الاجانب واحكامھا في القانون العراقي :حسن المھداوي -٢٨

 .،بغداد،من دون سنة طبع٤،ط
، منشاة المعارف الاسكندرية ، الطبعة الخامسة ، المدخل الى القانون : حسن كيرة . د -٢٩

 من دون سنة طبع  
المؤسسة الجامعة ، المبادئ الاساسية للقانون الاداري : محمد عواضة  حسن.د -٣٠

 ١٩٩٧،من دون مكان نشر ، للدراسات و النشر والتوزيع 



 ١٧٨

–بيروت ، الدار العربية للموسوعات ، نشأة الاحزاب السياسية : حسين جميل . د -٣١
 .من دون سنة طبع، لبنان 

ى المشروعية الداخلية لاعمال رقابة القضاء عل: ي حلمي عبد الجواد الدقدوق. د -٣٢
 .١٩٨٩،دار المطبوعات الجامعية،الاسكندرية،)دراسة مقارنة(الضبط الاداري

منشأة المعارف ، القرار الاداري في قضاء مجلس الدولة : حمدي ياسين عكاشة   -٣٣
 .١٩٨٧،بالاسكندرية 

لاولى،دار ،الكتاب الاول،الطبعة ا)دراسة مقارنة(القانون الاداري:خالد خليل الظاھر.د -٣٤
 .١٩٩٧المسيرة للطباعة والنشر،

دار ، الكتاب الثاني ، )دراسة مقارنة ( القانون الاداري : خالد خليل الظاھر . د -٣٥
 .من دون سنة طبع، عمان الاردن ، المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة 

 ،) دراسة مقارنة( القرار الاداري بين النظرية و التطبيق : بي خالد سمارة الزع. د -٣٦
 .١٩٩٣،عمان ، الطبعة الاولى 

موقف القضاء الاداري من الرقابة على القرار الاداري : خضر عكوبي يوسف  -٣٧
  .١٩٦٧،بغداد ، مطبعة الحوادث ، الطبعة الاولى ،
( حماية السكينة العامة ،معالجة لمشكلة العصر في فرنسا ومصر . داود الباز . د -٣٨

الاداري والشريعة الاسلامية،دار الفكر  ،دراسة تأصيلية مقارنة في القانون)الضوضاء
 .٢٠٠٤الجامعي،الاسكندرية،

، ) الدولة والحكومة في ضوء الشريعة الاسلامية( النظم السياسية : ود الباز داو. د -٣٩
 . ٢٠٠٦، الاسكندرية ، دار الفكر الجامعي 

 . ١٩٧١، القاھرة ، مكتبة مصر ، مشكلة الحرية : زكريا ابراھيم . د -٤٠
صيدا ( المكتبة العصرية ، الثاني  –الجزء الاول ، القانون الاداري : زھدي يكن . د -٤١

 .من دون سنة طبع ، ) وبيروت 
القانون الدستوري والمؤسسات ( الوسيط في القانون الدستوري : زھير شكر . د -٤٢

من دون ، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ، الجزء الاول ، ) السياسية
 .سنة طبع

دراسة في نظريتي القانون (المدخل الى علم القانون :عبد الرحمن غميض سالم.د -٤٣
 .،جامعة الجبل الغربي،من دون سنة طبع)والحق في التشريع الليبي

منشأة ، اللوائح الادارية وضمانة الرقابة القضائية عليھا : سامي جمال الدين . د -٤٤
 ٢٠٠٣،المعارف بالاسكندرية 

دعاوى  -دعوى الغاء القرارات الادارية( الادارية الدعاوي : سامي جمال الدين . د -٤٥
 ٢٠٠٣، منشأة المعارف بالاسكندرية ، الطبعة الثانية ، )التسوية 

، منشاة المعارف الاسكندرية ، اصول القانون الاداري : سامي جمال الدين . د -٤٦
٢٠٠٤ . 

الوسيط في دعوى الغاء القرارات الادارية،الطبعة :سامي جمال الدين. د -٤٧
 ٢٠٠٤ى،منشاة المعارف بالاسكندرية،الاول

القانون الدستوري والشرعية الدستورية على ضوء قضاء : سامي جمال الدين . د -٤٨
 . ٢٠٠٥، منشاة المعارف بالاسكندرية ، الطبعة الثانية ، المحكمة الدستورية العليا 

 نسبية الحريات العامة وانعكاساتھا على التنظيم القانوني ،دار:سعاد الشرقاوي.د -٤٩
 ١٩٧٩النھضة العربية،القاھرة،

مطبعة جامعة القاھرة ، )النشاط الاداري(القانون الاداري: سعاد الشرقاوي . د -٥٠
 . .١٩٨٤القاھرة،، والكتاب الجامعي، دار النھضة العربية 

القانون الدستوري والنظام السياسي المصري،دار النھضة :سعاد الشرقاوي.د -٥١
 ٢٠٠١،،القاھرةالعربية



 ١٧٩

، دار النھضة العربية ، في العالم المعاصر  ةم السياسيالنظ: اوي سعاد الشرق. د -٥٢
٢٠٠٢. 

 ١٩٨٠النظام الدستوري المصري ،منشاة المعارف بالاسكندرية،:سعد عصفور.د -٥٣
منشأة ،المبادئ الاساسية في القانون الدستوري والنظم السياسية : سعد عصفور  . د -٥٤

 .من دون سنة طبع، المعارف بالاسكندرية 
، المبادئ الاساسية للنظم السياسية و انظمة الحكم المعاصرة : السيد علي  سعيد. د -٥٥

 .٢٠٠٥،دار ابو المجد للطباعة والنشر ، الطبعة الاولى 
الطبعة ، )دراسة مقارنة(مبادئ القانون الدستوري: الطماوي محمد سليمان . د  -٥٦

 .١٩٥٨،القاھرة ، دار الفكر العربي ، الاولى 
،الكتاب الاول،دار الفكر )قضاء الالغاء(القضاء الاداري:ويالطمامحمد سليمان . د -٥٧

 .١٩٧٦العربي،
الانحراف بالسلطة ( نظرية التعسف في استعمال السلطة : الطماوي محمد  سليمان. د -٥٨

 .١٩٧٨، دار الفكر العربي ، الطبعة الثالثة ، ) 
، مكان طبع من دون ، الكتاب الثالث ، القانون الاداري  :الطماوي  محمد  سليمان. د -٥٩

١٩٧٩ . 
،دار الفكر )دراسة مقارنة(الوجيز في القانون الاداري :الطماويمحمد سليمان . د -٦٠

 .١٩٧٩العربي ،
، )دراسة مقارنة(النظريات العامة للقرارات الادارية : الطماوي محمد سليمان . د -٦١

   .١٩٨٤،القاھرة ، دار الفكر العربي ، الطبعة الخامسة 
 .٢٠٠٧قوق الانسان ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،ح:سھيل حسين الفتلاوي.د -٦٢
 .١٩٨٠-١٩٧٩القانون الاداري ،الكتاب الاول،الطبعة الاولى،:شابا توما منصور.د -٦٣
مطبعة دار ، الطبعة الاولى ، الاحزاب السياسية و النظم الحزبية : شمران حمادي . د  -٦٤

 .١٩٧٢،بغداد ،السلام 
دراسة (فتيش وآثاره في القانون العراقي احكام الت: صالح عبد الزھرة الحسون .د -٦٥

 .١٩٧٩،بغداد ،الطبعة الاولى ، ) مقارنة
بيروت ، دار العلم للملايين ، الدستور و الديمقراطية : صبحي المحمصاني .د -٦٦
،١٩٦٢. 
الطبعة ) دراسة مقارنة ( المبادئ العامة للقانون الاداري : صلاح الدين فوزي . د -٦٧

 . ٢٠٠٣، القاھرة ، ة دار النھضة العربي، الثانية 
حرية التنقل والاقامة بين المشروعية والملائمة الامنية ،دار :طارق فتح الله خضر. د -٦٨

 .٢٠٠٦النھضة العربية ،
مكتبة القاھرة ، نظرية الدولة والاسس العامة للتنظيم السياسي : مة الجرف يطع. د -٦٩

 . ١٩٦٤، مطبعة القاھرة ، الحديثة 
 العامة نشاط الادارة و دراسة مقارنة في تنظيم( الاداري القانون : طعيمة الجرف . د -٧٠

 . ١٩٧٣، القاھرة ، ) 
مبدا المشروعية وضوابط خضوع الادارة للقانون،الطبعة الثالثة،دار :طعيمة الجرف.د -٧١

 ١٩٧٦النھضة العربية،
مسؤولية الادارة عن اعمال وقرارات الضبط : عاشور سليمان صالح شوايل  -٧٢

 . ١٩٩٧، بنغازي ، جامعة قار يونس ، ولى الطبعة الا، الاداري 
رسالة الحقوق للامام زين الابدين،اخرجھا عباس علي الموسوي،الطبعة  -٧٣

 .٢٠٠٣السابعة،دار المرتضى،بيروت ،لبنان،
( الحريات العامة في الفكر و النظام السياسي في السلام : عبد الحكيم حسن العيلي . د -٧٤

 .١٩٨٣،القاھرة ، دار الفكر العربي ، )دراسة مقارتة 



 ١٨٠

جرائم الصحافة والنشر في ضوء القضاء والفقه ،منشاة :عبد الحميد الشواربي.د -٧٥
 .نشرالمعارف بالاسكندرية،الفنية للطباعة والنشر ،من دون سنة 

بالاسكندرية،من دون سنة  تشريعات البلدية ،منشاة المعارف:يعبد الحميد الشوارب.د -٧٦
 .طبع

، الطبعة السادسة ، الدستوري والانظمة السياسية القانون : عبد الحميد متولي . د -٧٧
 . ١٩٧٥، منشاه المعارف بالاسكندرية 

، منشاه المعارف بالاسكندرية ، الاسلام ومبادئ نظام الحكم : عبد الحميد متولي . د -٧٨
١٩٧٦ . 

موجزة ، الرابعة  الطبعة، مبادئ نظام الحكم في الاسلام : عبد الحميد متولي . د -٧٩
 .١٩٧٨،المعارف بالاسكندرية منشأة ، ة ومنقح

مع المقارنة بالمبادئ ( القانون الدستوري والانظمة السياسية : عبد الحميد متولي . د -٨٠
منشأة المعارف ، حة الطبعة السادسة منق، ) سلامية الدستورية في الشريعة الا

 .١٩٨٩،بالاسكندرية 
الخامسة،منشاة  القانون الدستوري والنظم السياسية،الطبعة:عبد الحميد متولي.د -٨١

 .المعارف بالاسكندرية،مندون سنة نشر
الجزء ، الجديدالوسيط في شرح القانون المدني : عبد الرزاق السنھوري . د -٨٢

 .١٩٥٢،دار النشر للجامعات المصرية،من دون مكان نشر،)مصادر الالتزام(،الاول
لفقه دراسة مقارنة با(مصادر الحق في الفقه الاسلامي:عبد الرزاق السنھوري.د -٨٣

 .١٩٥٤-١٩٥٣،الجزء الاول،دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع،)الغربي
نظرية (الوسيط في شرح القانون المدني الجديد:عبد الرزاق السنھوري.د -٨٤

،الطبعة الثالثة الجديدة،المجلد الاول،منشورات الحلبي الحقوقية،بيروت )الالتزام
 .٢٠٠٠،لبنان،

الضبط الاداري في النظم الوضعية المعاصرة  نظرية: عبد الرؤوف ھاشم بسيوني . د -٨٥
 . ٢٠٠٤، القاھرة ، دار النھضة العربية ، الطبعة الثانية ، وفي الشريعة الاسلامية 

دعوى الغاء القرار الاداري في قضاء مجلس الدولة :عبد العزيز عبد المنعم خليفة .د  -٨٦
 .٢٠٠٤،منشاة المعارف بالاسكندرية،)الاسباب والشروط(
الديمقراطية :عزيز محمد سالمان ومعتز محمد ابو العز ونفرت محمد شھابعبد ال.د -٨٧

الحقوق والحريات العامة في الدساتير العربية والفقه والقضاء (والحريات العامة
،الطبعة الثانية،المعھد الدولي لحقوق الانسان،جامعة دي )والشريعة الاسلامية

 .٢٠٠٥بول،
يمقراطية وحقوق الانسان ،جامعة دي بول الد:عبد العزيز محمد سالمان واخرون.د -٨٨
،٢٠٠٥. 
حقوق الانسان وحرياته :سالم جرزان النقبي.عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد ود.د -٨٩

ً لدستوري جمھورية مصر العربية والامارات العربية المتحدة والمواثيق  العامة وفقا
 ٢٠٠٨اھرة،،لطبعة الاولى،دار النھضة العربية،الق)،دراسة مقارنة)الدولية

دور سلطات الضبط الاداري في تحقيق النظام : عبد العليم عبد المجيد مشرف . د -٩٠
  ١٩٩٨، دار النھضة العربية ، العام واثره على الحريات العامة 

) دراسة مقارنة( الوجيز في القانون الاداري : عبد العليم عبد المجيد مشرف . د -٩١
 . ٢٠٠٢ – ٢٠٠١، دار النھضة العربية ، الجزء الثاني 

 .١٩٨٥النظم السياسية،الدار الجامعية،الاسكندرية،:عبد الغني بسيوني عبد الله.د -٩٢
منشاة المعارف ، الطبعة الرابعة ، النظم السياسية : عبد الغني بسيوني عبد الله . د -٩٣

 . ٢٠٠٢، بالاسكندرية 



 ١٨١

ضاء ق(ولاية القضاء الاداري على اعمال الادارة : عبد الغني بسيوني عبد الله .د -٩٤
 .من دون سنة طبع ، مطبعة التقدم ، منشأة المعارف بالاسكندرية ) الالغاء

،منشورات )دراسة مقارنة(القضاء الاداري اللبناني:عبد الغني بسيوني عبد الله.د -٩٥
  .٢٠٠١الحلبي الحقوقية،بيروت،

دار النھضة ، شرح الحريات العامة و تطبيقات المحاكم بشأنھا : عبد الفتاح مراد . د -٩٦
 .٢٠٠٥،القاھرة ، ربية الع
موسوعة مراد لاحكام المحكمة الدستورية العليا،الطبعة :عبد الفتاح مراد . د -٩٧

 .٢٠٠٤الاولى،دار الاندلس،الاسكندرية،
الشرط المستحيل و المخالف للنظام العام و الاداب العامة في :  عبدالله الجليلي . د  -٩٨

 .١٩٨٥، القاھرة ، المطبعة العالمية، القانون المدني 
من دون مكان ،  )النشاط الاداري(الكتاب الثاني، القانون الاداري : عبد الله حنفي . د  -٩٩

 .٢٠٠١-٢٠٠٠،طبع 
الوسيط في نظرية العقد،الجزء الاول،شركة الطبع والنشر :عبد المجيد الحكيم.د -١٠٠

 .١٩٦٧والاھلية،بغداد،
 . ١٩٥٦ ،القاھرة، مطبعة مصر ، القانون الدستوري : عثمان خليل عثمان . د -١٠١
الكتاب ، في المبادئ الدستورية العامة ، القانون الدستوري : عثمان خليل عثمان . د -١٠٢

  .١٩٥٦،  مطبعة مصر ، الاول 
دراسة (مجلس الدولة ورقابة القضاء لاعمال الادارة :عثمان خليل عثمان.د -١٠٣

 .١٩٦٢،الطبعة الخامسة،عالم الكتب ،القاھرة،)مقارنة
ية الحقوق و الحريات العامة في تطبيقاتھا المعاصرة نظر: عدنان حمودي الجليل . د -١٠٤
 .١٩٧٥-١٩٧٤، القاھرة ، 
الطبعة الثانية ، ) نشاط الادارة ومسائلھا ( مبادئ القانون الاداري : عدنان عمرو . د -١٠٥
 . ٢٠٠٤، الاسكندرية ، منشاة المعارف ، 
لنھضة دار ا، دراسات في التنظيم القانوني للنشاط الضبطي : عزيزة الشريف .د -١٠٦

 . ١٩٨٩، مصر ، القاھرة ، العربية 
، دار النھضة العربية ، الطبعة الثانية ، النظم السياسية : عصمت عبدالله الشيخ . د -١٠٧

 .١٩٩٢،القاھرة 
 . ١٩٩٩ – ١٩٩٨، الطبعة الثانية ، النظم السياسية : عصمت عبد الله الشيخ . د -١٠٨
ول،من دون مكان موسوعة القضاء الاداري ،الجزء الا:علي خطار شطناوي.د -١٠٩

  .٢٠٠٤نشر،
 .٢٠٠٦حقوق الانسان في ظل العولمة ،من دون مكان نشر ،:علي يوسف الشكري -١١٠
دار النھضة ، ) دراسة مقارنة ( حرية الاجتماع : عمرو احمد حسبو . د -١١١

 .١٩٩٩،القاھرة،العربية
،دار )دراسة مقارنة(حماية الحريات في مواجھة نظم المعلومات:عمرو احمد حسبو.د  -١١٢
 .٢٠٠٠ھضة العربية،القاھرة،الن
 .١٩٨٥،من دون مكان طبع ،مبادئ القانون الاداري : عمرو فؤاد احمد بركات . د -١١٣
 .٢٠٠١المدخل الى علم القانون،داروائل للنشر،:عوض احمد الزعبي .د -١١٤
الطبعة ، الوجيز في حقوق الانسان وحرياته الاساسية : ني غازي حسين صباري. ـد -١١٥

 . ١٩٩٧، عمان ، قافة مكتبة دار الث، الثانية 
، دار الحكمة للطباعة و النشر ، الرقابة على اعمال الادارة : فاروق احمد خماس . د  -١١٦

 .١٩٨٨،بغداد 
دور مجلس الدولة في حماية الحقوق والحريات العامة ،الجزء :فاروق عبد البر .د -١١٧

 .١٩٨٨الاول،مطابع سجل العرب ،



 ١٨٢

الحقوق والحريات العامة،الجزء دور مجلس الدولة في حماية :فاروق عبد البر  -١١٨
 .١٩٩٨الثاني،مطابع سجل العرب،

دور مجلس الدولة في حماية الحقوق والحريات العامة،الجزء :فاروق عبد البر -١١٩
 .١٩٩٨،المجلد الاول،الثالث

في حماية الحقوق والحريات  العليا دور المحكمة الدستورية:فاروق عبد البر -١٢٠
 .٢٠٠٤العامة،دار النھضة العربية،القاھرة،

دراسة للمادتين الثالثة والثالثة مكررا من قانون ( الاعتقال : فتحي فكري . د  -١٢١
 .،من دون مكان طبع ،من دون سنة طبع) الطوارئ 

مطبعة  - القسم الخاص –شرح قانون العقوبات : فخري عبد الرزاق الحديثي . د  -١٢٢
 .١٩٩٦،الزمان 

ولاية  (الادارة قضاء على قراراترقابة ال: ر فھد بن محمد بن عبد العزيز الدغيث. د  -١٢٣
، القاھرة ، دار النھضة العربية ، ) دراسة مقارنة(  ،)الالغاء امام ديوان المظالم 

١٩٩٢. 
 .٢٠٠٤،الطبعة الاولى ، الكتاب الاول ، القانون الاداري العام : فرحات  فوزت. د  -١٢٤
دار الحامد ،  الطبعة الاولى، حقوق الانسان وحرياته الاساسية : فيصل شطناوي . د  -١٢٥

 .١٩٩٨، عمان،للنشر 
،منشاة المعارف ١النظم السياسية والقانون الدستوري،ط:ماجد راغب الحلو.د -١٢٦

 .٢٠٠٠،الاسكندرية،
 .٢٠٠٤،منشأة المعارف بالاسكندرية ، القضاء الاداري : ماجد راغب الحلو . د  -١٢٧
 . ٢٠٠٤، منشأة المعارف بالاسكندرية ، الدعاوي الاداري: ماجد راغب الحلو . د  -١٢٨
دار النھضة ، )قضاء الالغاء ( الاصول العامة للقضاء الاداري : ر ماھر جبر نض. د  -١٢٩

 .١٩٩٥،القاھرة ، العربية 
دار الحكمة ، كلية النھرين للحقوق ، القرار الاداري : ماھر صالح علاوي . د  -١٣٠

 .١٩٩١،للطباعة و النشر 
، كلية القانون ، ) ة مقارنة دراس( مبادئ القانون الاداري : ماھر صلاح علاوي . د  -١٣١

  . ١٩٩٦، جامعة بغداد 
) في التشريع الاسلامي( آثر المصلحة في التشريعات : كي مجيد حميد العنب. د  -١٣٢

 .٢٠٠١،جامعة النھرين ، كلية الحقوق ، الكتاب الاول 
 .١٩٧١، الطبعة الثانية ، النظم السياسية و القانون الدستوري : محسن خليل . ـد  -١٣٣
دار النھضة العربية ، النظم السياسية و الدستور اللبناني : خليل  محسن. ـد  -١٣٤
،١٩٧٩.  
 طبعمكان  من دون، القانون الدستوري والنظم السياسية : محسن خليل . ـد  -١٣٥
،١٩٨٧. 
الطبعة ، القانون الدستوري : ابراھيم محمد درويش . محمد ابراھيم درويش و د. د  -١٣٦

 . ٢٠٠٧، ة القاھر، دار النھضة العربية ، الاولى 
ظرية العامة الوسيط في القانون الاداري ،الجزء الثاني،الن:محمد الشافعي ابو راس  -١٣٧

 .٢٠٠٤للنشاط الاداري،
الحماية الجنائية لحرمة الحياة الخاصة ،النسر الذھبي للطباعة :محمد الشھاوي.د  -١٣٨

 .٢٠٠٥،دار النھضة العربية،
الطبعة ،)دراسة مقارنة(ريحالة الطوارئ وسلطات الضبط الادا:محمد الوكيل.د  -١٣٩

 .٢٠٠٣دار النھضة العربية،القاھرة،الثانية،
دار النھضة ، النظم السياسية و القانون الدستوري : محمد أنس قاسم جعفر . د -١٤٠

  .١٩٨٩،العربية 



 ١٨٣

دار ، الطبعة العشرون ، المجلد العاشر ، ) اقتصادنا ( الاقتصاد : محمد باقر الصدر   -١٤١
 . ١٩٨٧، التعارف للمطبوعات 

ملف قضايا حرية الراي والتعبير في مصر : محمد حسام محمد لطفي . د  -١٤٢
 . .١٩٩٣،مصر،القاھرة،

نون الاداري،المؤسسة الجامعية االمبادئ المبادئ الاساسية للق:محمد حسن عواضة.د -١٤٣
 .١٩٧٧والنشر والتوزيع،للدراسات 

لاسلامي الحقوق السياسية للاقليات في الفقه ا:محمد حسن فتح الباب محمد .د  -١٤٤
 .٢٠٠٧والنظم الدستورية المعاصرة ،دار النھضة العربية ،

الدار الجامعية ، المدخل الى القانون : محمد قاسم . محمد حسن منصور ود. د  -١٤٥
 . ٢٠٠٠، من دون مكان نشر ، الطباعة والنشر 

القاھرة ، الرقابة القضائية على قرارات الضبط الاداري : محمد حسنين عبد العال . د  -١٤٦
،١٩٦٠.                     
ودعوى الالغاء ،مطابع  السبب في القرار الاداريفكرة :محمد حسنين عبد العال.د -١٤٧

 .١٩٧١سجل العرب،دار النھضة العربية،
منشورات الحلبي الحقوقية ، مبادئ النظم السياسية : محمد رفعت عبد الوھاب  .د  -١٤٨
،٢٠٠٢. 
نشورات الحلبي مبادئ واحكام القانون الاداري،م:محمد رفعت عبد الوھاب.د -١٤٩

 .٢٠٠٥الحقوقية،من دون مكان طبع،
، الطبعة الاولى ، الكتاب الاول ، القضاء الاداري : محمد رفعت عبد الوھاب . د  -١٥٠

  .٢٠٠٥، لبنان–بيروت ، منشورات الحلبي الحقوقية 
، الطبعة الاولى ، الكتاب الثاني ، القضاء الاداري : محمد رفعت عبد الوھاب . د  -١٥١

  ٢٠٠٥،لبنان –بيروت ، الحقوقية  منشورات الحلبي
منشاة المعارف ، ائية للحريات الشخصية الحماية الجن: محمد زكي ابو عامر . د  -١٥٢

 . ١٩٧٩، بالاسكندرية 
 ١٩٨٦، الطبعة الاولى ، الحريات العامة وحقوق الانسان : محمد سعيد المجذوب . د  -١٥٣
.  
واھم ( سياسي في لبنان القانون الدستوري و النظام ال: محمد سعيد  المجذوب . د -١٥٤

منشورات الحلبي الحقوقية ، الطبعة الاولى ، ) النظم الدستورية والسياسية في العالم 
 .٢٠٠٢، لبنان ، بيروت ،
دراسة (سلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية:محمد شريف اسماعيل.د -١٥٥

 .١٩٨٠،دار يونس للطباعة والنشر،)مقارنة
 ٣السلسلة القانونية ، لوجيز في نظرية الظروف الطارئة ا: محمد عبد الرحيم عنبر   -١٥٦
 ،١٩٨٧ . 
دار النھضة العربية ، جرائم النشر المضرة بالمصلحة العامة : محمد عبد اللطيف . د  -١٥٧
 . ١٩٩٩، القاھرة ، 
- ١٩٩٩(القضاء الدستوري في فرنسا في خمس سنوات من عام:محمد عبد اللطيف.د -١٥٨

 ٢٠٠٥رة،،دار النھضة العربية،القاھ)٢٠٠٤
، الطبعة الاولى ، الحرية في الفكرين الديمقراطي والاشتراكي : محمد عصفور . د -١٥٩

  ١٩٦١، بيروت 
 .١٩٧٣،الكويت ، القانون الاداري : محمد  علي آل ياسين . د  -١٦٠
 .٢٠٠٢،جامعة بابل ، كلية القانون ، القضاء الاداري: محمد علي جواد . د  -١٦١
لام،مؤسسة شباب الجامعة،من دون سنة الحريات العامة في الاس:محمد غزوي.د -١٦٢

 .طبع



 ١٨٤

ھورية مصر العربية ،من مادئ واحكام القانون الاداري في جمب:محمد فؤاد مھنا.د -١٦٣
 .١٩٧٣دون مكان طبع،

  ١٩٧١،القاھرة ، دار الفكر العربي ، القانون الدستوري : محمد كامل ليلة . د -١٦٤
 .١٩٧٠،ون مكان طبع من د، الرقابة على اعمال الادارة : محمد كامل ليلة . د  -١٦٥
دراسة مقارنة للتشريع (نظرية التنفيذ المباشر في القانون الاداري:محمد كامل ليلة. د -١٦٦

 .،دار الفكر العربي،دار الحمامي للطباعة ،من دون سنة نشر)والفقه والقضاء
التراخيص الادارية و القرارات المرتبطة و المتعلقة بھا : محمد ماھر ابو العينين . د  -١٦٧

الكتاب الاول ، الطبعة الاولى ، دراسة تحليلية ، مجلس الدولة  فتاوى ء وفي قضا
،٢٠٠٦. 
مضمون فكرة النظام العام ودورھا  في مجال الضبط : محمد محمد بدران . د  -١٦٨

 ١٩٩٢الاداري ،دار النھضة العربية،القاھرة،
القانون الاداري وحماية الصحة العامة،دار الفكر :محمد محمد عبدة.د -١٦٩

 .٢٠٠٧لاسكندرية،العربي،ا
القضاء الاداري،الطبعة الاولى ،من دون مكان :محمد ميرغني خيري.د -١٧٠

  ١٩٧٤-١٩٧٣طبع،
من دون  ،بغداد،مطبعة الجامعة ، مبادئ القانون الاداري : محمد يعقوب الساعدي   -١٧١

 .سنة طبع 
،من دون دار الثقافة الجامعية ، ، القانون الاداري : محمود ابو السعود حبيب . د  -١٧٢

 .١٩٩٣،  طبع سنة
النسر الذھبي ، الحماية الجنائية لحرمة الحياة الخاصة : محمود الشھاوي . د  -١٧٣

  .٢٠٠٥،دارالنھضة العربية ،للطباعة 
، دار النھضة العربية ،) دراسة مقارنة ( القضاء الاداري : محمود حافظ نجم .  -١٧٤

 .١٩٦٧، القاھرة 
 .١٩٧٣ع،القضاء الاداري،من دون مكان طب:محمود حافظ نجم.د  -١٧٥
دار الفكر العربي ، الطبعة الرابعة ، المبادئ الدستورية العامة : محمود حلمي . د د -١٧٦
،١٩٧٥. 
 . ١٩٧٧موجز مبادئ القانون الاداري،الطبعة الاولى،: محمود حلمي . د  -١٧٧
 . ١٩٨٠، القاھرة ، الوسيط في القانون الاداري : محمود عاطف البنا . د -١٧٨
الدار الجامعية ، الجزء الاول ، الاسلامي  اصول الفقه: محمود مصطفى شلبي   -١٧٩

 .١٩٧٤،للطباعة والنشر 
نحو نظرية عامة لفكرة النظام العام في قانون : محمود مصطفى يونس . د   -١٨٠

 .١٩٩٦،القاھرة ، دار النھضة العربية  الطبعة الاولى،،المرافعات المدنية و التجارية 
 .٢٠٠٥، لجزء الاول ا، الاسلام و حقوق الانسان : مسلم جاسم الحلي   -١٨١
القضاء الاداري ومجلس الدولة ،الطبعة الثالثة،من دون :مصطفى ابو زيد فھمي.د -١٨٢

 .١٩٦٦مكام طبع،
دار ، الطبعة الخامسة ، النظرية العامة للدولة : مصطفى ابو زيد فھمي . د  -١٨٣

 . ١٩٧٧، المطبوعات الجامعية 
منشاة ، لطبعة الاولى ا، السياسية  لانظمة مبادئ ا: مصطفى ابو زيد فھمي . د  -١٨٤

 .  ١٩٨٤، المعارف بالاسكندرية 
منشأة ، الدستور المصري ورقابة دستورية القوانين : مصطفى ابو زيد فھمي . د  -١٨٥

 .١٩٩٥،المعارف بالاسكندرية 
الوجيز في مبادئ القانون الدستوري و النظم السياسية : مصطفى محمود عفيفي . -١٨٦

 .من دون سنة طبع ، من دون مكان طبع ، الاول الكتاب ، الطبعة الثانية ، المقارنة 



 ١٨٥

الطبعة ، ) في الفلسفة السياسية والقانونية ( الدولة الديمقراطية : منذر الشاوي . د  -١٨٧
  ٢٠٠٠، لبنان ، بيروت ، شركة المطبوعات للتوزيع والنشر ، الاولى 

ون ،من د)مبادئ الدستور والحقوق السياسية(الحقوق الدستورية:منير العجلاني.د -١٨٨
 .مكان طبع،من دون سنة طبع

احكام القانون الاداري ،مديرية دار الكتب ومبادئ : مھدي السلامي وآخرون . د   -١٨٩
 .١٩٩٣بغداد،للطباعة والنشر،

، دار النھضة العربية ، نحو قانون موحد لحماية البيئة : نبيلة عبد الحليم كامل .د   -١٩٠
 .١٩٩٣،القاھرة 

 .١٩٩٩لسياسية ،من دون مكان نشر،الوجيز في النظم ا:نعمان الخطيب.د -١٩١
الدار القومية للطباعة والنشر  ،في النظرية العامة للحريات الفرية : نعيم عطية . د  -١٩٢

 ١٩٦٥،القاھرة ،
القاھرة ، دار النھضة العربية ، الفلسفة الدستورية للحريات الفردية : نعيم عطية . د  -١٩٣
 ،١٩٨٩  
دار الثقافة للنشر ، الطبعة الاولى ، الاول  الكتاب، القانون الاداري : نواف كنعان . د  -١٩٤

 . ٢٠٠٦، لبنان ، والتوزيع 
الاحكام المتعلقة بالامن والنظام العام في الجمھورية : ھادي رشيد الجاوشلي    -١٩٥

 . ١٩٦١،مطبعة الادارة المحلية للواء بغداد ، العراقية 
، المعارف الجامعية دار ، الجزء الاول ، المدخل الى القانون : ھمام محمد محمود . د -١٩٦

٢٠٠٠. 
التظلم في اوامر الاعتقال أمام محكمة أمن الدولة العاليا : وجدي ثابت غبریال . د   -١٩٧
 .١٩٩١، القاھرة ، دار النھضة العربية ، )طوارئ(
دراسة في بعض القوانين المنظمة للحريات ،منشاة المعارف :وحيد رافت. د -١٩٨

 .بالاسكندرية،من دون سنة طبع
، التربية على حقوق الانسان : سلمان عاشور الزبيدي . ھيب الحلي و دوليد الش. د  -١٩٩

 . ٢٠٠٧، بغداد ، مطبة احمد للطباعة والتصميم 
نظرية الضرورة في القانون الدستوري والتشريع الحكومي :اريسري محمد العص.د -٢٠٠

 .١٩٩٥في فترات ايقاف الحياة النيابية ،دار النھضة العربية ،القاھرة،
من  دون مكان ، الجزء الاول ، القانون الاداري العام : يوسف سعد الله الخوري   -٢٠١

 .١٩٩٨،طبع 
  

 ً   :      الرسائل والاطاريح: ثالثا
  :أـ رسائل الماجستير 
) دراسة مقارنة ( البيئية  ة عن الاضرارالمسؤولية التقصيري: ئافان عبد العزيز رضا  -١

  ١٩٩٩، عة بغداد جام، ، كلية القانون، رسالة ماجستير ، 
دراسة في ( آثر الظروف الاستثنائية على حقوق الانسان : احمد علي حمزة الجنابي  -٢

 .٢٠٠٦، جامعة بابل، ، كلية القانون، رسالة ماجستير ، ) القانون الدولي 
دراسة (حدود سلطات الضبط الاداري في دعوى الالغاء :ابو بكر عثمان النعيمي -٣

 ٢٠٠٥القانون،جامعة الموصل، ،رسالة ماجستير،كلية)مقارنة
المنفردة للسلطة  الارادة انھاء القرارات الادارية ب: اسعد سعد برھان الدين بكر  -٤

 ١٩٧١،جامعة بغداد ، ، كلية القانون، رسالة ماجستير ، الادارية 
كلية ، رسالة ماجستير ، جريمة انتھاك حرمة المسكن : تيسير محمد الابراھيم  -٥

 .١٩٩٩،اد جامعة بغد، ، القانون



 ١٨٦

كلية ، رسالة ماجستير ، تقييد ممارسة الحريات الشخصية : حارث اديب ابراھيم  -٦
  ٢٠٠٣،جامعة بابل ، القانون 

رسالة ، ) دراسة مقارنة ( النظام العام العقدي : حسين عبدالله عبد الرضا الكلابي  -٧
 ٢٠٠٢،جامعة النھرين ، كلية القانون ،ماجستير 

رسالة ، ) دراسة مقارنة (راف في استعمال السلطة الانح: خالد رشيد الدليمي  -٨
 .١٩٩٨،جامعة بغداد ، ، كلية القانون، ماجستير 

الحق في الحياة الخاصة و ضماناته في مواجھة استخدامات : رافع خضر صالح شبر  -٩
 .١٩٩٣،جامعة بغداد ، ، كلية القانون، رسالة ماجستير ، الكومبيوتر

ظيم الامثل للشرطة في ضوء المفھوم الشامل التن:سعد عبد الله سعد الشھراني -١٠
،رسالة ماجستير في العلوم )دراسة تطبيقية على شرطة مدينة الرياض(للامن

الشرطية،تخصص القيادة الامنية ،جامعة نايف العربية للعلوم 
 .٢٠٠٣الامنية،الرياض،

ة احكام الظروف الاستثنائية في التشريع العراقي،رسالة ماجستير،كلي:سعدون عنتر -١١
 ١٩٨٠القانون،جامعة بغداد،

الحماية الدولية للبيئة من ظاھرة التصحر،رسالة :سلامة طارق عبد الكريم الشعلان -١٢
  .٢٠٠٣ماجستير،كلية القانون،جامعة بغداد،

رسالة ماجستير، ، تنظيم سلطة الضبط الاداري في العراق : عامر احمد المختار  -١٣
 . ١٩٧٥،جامعة بغداد ، كلية القانون 

حرية الصحافة تنظيمه الدستوري و القانوني في : حمن حسين المختار عبد الر -١٤
 ٢٠٠٢، جامعة بابل، ، كلية القانون، رسالة ماجستير ، ) دراسة مقارنة(اليمن 

الحقوق والحريات وضماناتھا في دستور الجمھورية :عبد الله صالح علي الكميم -١٥
 ١٩٩٥غداد،،رسالة ماجستير،كلية القانون،جامعة ب١٩٩٠اليمنية لسنة 

الحماية الجنائية للاثار ،رسالة ماجستير،كلية :فراس ياوز عبد القادر اوجي  -١٦
 ١٩٩٨القانون،جامعة بغداد،

سلطات رئيس الدولة التشريعية في ظل الظروف :كاظم علي الجنابي -١٧
 .١٩٩٥،غداد،كلية القانون،جامعة ب)دراسة مقارنة(الاستثنائية

ولية للبيئة من التصحر،رسالة ماجستير،كلية الحماية الد:كريم عبد الكاظم التميمي -١٨
 .٢٠٠٢القانون،جامعة بغداد،

التنظيم الدستوري لعلاقة الدولة بالفرد ،رسالة :كوثر عبد الھادي محمود الجاف -١٩
 ٢٠٠٧ماجستير،كلية القانون،جامعة بابل،

، دور القضاء الاداري في حماية الحريات العامة : ماھر فيصل صالح الدليمي  -٢٠
  ٢٠٠١،جامعة بغداد ، ، كلية القانون، ستير رسالة ماج

، الحق في سرية المراسلات في بعض النظم الدستورية : محمد قاسم الناصر  -٢١
 ٢٠٠١،جامعة بابل، ، كلية القانون، رسالة ماجستير 
  :ب ـ اطاريح الدكتوراه

مسؤولية الادارة عن اعمال وقرارات الضبط الاداري في : احمد عبد العزيز الشيباني  -١
 . ٢٠٠٥،جامعة بغداد ، كلية القانون ، اطروحة دكتوراه، لظروف العادية ا
المصلحة المعتبرة في التجريم ،اطروحة دكتوراه،كلية :احمد مردان علي محمد البياتي -٢

  ٢٠٠٢الحقوق ،جامعة الموصل،
مسؤولية الادارة عن الضرر المعنوي في القانون :صعصاع البديري اسماعيل -٣

 ٢٠٠٣،اطروحة دكتوراه،كلية القانون،جامعة بغداد،)دراسة مقارنة(العراقي



 ١٨٧

سلطة القاضي الاداري في تقدير عيوب الالغاء في :  جاسم كاظم كباشي عبودي  -٤
جامعة بغداد ، كلية القانون ، اطروحة دكتوراه، ) دراسة مقارنة(القرار الاداري 

،٢٠٠٥ . 
في الانظمة الدستورية  التوازن بين السلطة والحرية: السادة بھير الدراجي عبد جعفر -٥

 ٢٠٠٦،جامعة بغداد ، كلية القانون ، اطروحة دكتوراه، ) دراسة مقارنة ( 
دراسة تطبيقية على ( وظيفة البوليس في النظم الديمقراطية ، حلمي خيري الحريري  -٦

 .١٩٨٩، القاھرة ، اكاديمية الشرطة ، اطروحة دكتوراه، ) مصر 
، كلية القانون ، اطروحة دكتوراه، المسكن الحق في حرمة : رافع خضر صالح شبر  -٧

 .١٩٩٧،جامعة بغداد 
كلية القانون ، اطروحة دكتوراه، حرية الصحافة تنظيمھا وضماناتھا : رشا خليل عبد  -٨

 . ٢٠٠٧،جامعة النھرين ، 
، رقابة القضاء على مخالفة القانون في القرار الاداري: صالح ابراھيم احمد المتيوتي -٩

  ٢٠٠٢،جامعة الموصل ، لية القانون ك، اطروحة دكتوراه
، انقضاء الدعوى الادارية بغير الفصل في الدعوى : طه رمضان محمد نصار  -١٠

 . ٢٠٠٣،جامعة الاسكندرية ، كلية الحقوق ، اطروحة دكتوراه
الضبط الاداري وحدوده ،كلية الحقوق،جامعة : عادل السعيد  محمد ابو الخير  -١١

 .١٩٩٢القاھرة،
) دراسة مقارنة(القيود الواردة على اختصاص القضاء الاداري : عادل حسين شبع  -١٢

 . ٢٠٠٤،جامعة بغداد ، كلية القانون ، اطروحة دكتوراه، 
، ) دراسة مقارنة (، المسؤولية المدنية للصحفي : عباس علي محمد الحسيني  -١٣

 . ٢٠٠٣،جامعة بغداد ، كلية القانون ، اطروحة دكتوراه
دراسة (الحماية الجنائية للحريات الفردية: عبد الحكيم يونس يوسف الغزال -١٤

 .٢٠٠٣،اطروحة دكتوراه،كلية القانون،جامعة الموصل،)مقارنة
دراسة (القضاء الاداري في العراق حاضره ومستقبله:عبد الرحمن نورجان الايوبي -١٥

 .١٩٥٥،اطروحة دكتوراه،كلية الحقوق،جامعة القاھرة،)مقارنة
اطروحة ، للادارة والرقابة القضائية عليھا السلطة التقديرية : عصام البرزيخي  -١٦

 . ١٩٧١،جامعة القاھرة ، كلية الحقوق ، دكتوراه
دراسة مقارنة بين ( المصلحة وآثرھا في القانون : علي احمد صالح المھداوي  -١٧

جامعة ، كلية القانون ، اطروحة دكتوراه، ) اصول الفقه الاسلامي و القانون الوضعي
 . ١٩٩٦،بغداد 

الاتجاھات الحديثة في الرقابة القضائية والسلطة التقديرية :احمد غيلانعلي حسين  -١٨
 ٢٠٠٠،اطروحة دكتوراه،كلية القانون،جامعة بغداد،)دراسة مقارنة(للادارة

سلطات الضبط الاداري في مجال ممارسة حرية : محمد احمد فتح الباب  -١٩
جامعة عين ، قوق كلية الح، ،اطروحة دكتوراه) دراسة مقارنة ( الاجتماعات العامة 

  ١٩٩٣، شمس 
نظام الترخيص والاخطار في القانون المصري،اطروحة :محمد الطيب عبد اللطيف -٢٠

 ١٩٥٦دكتوراه،كلية الحقوق ،جامعة القاھرة،
، وقاية النظام الاجتماعي باعتبارھا قيدا على الحريات العامة : محمد عصفور  -٢١

 ١٩٦١، جامعة القاھرة ، كلية الحقوق ، اطروحة دكتوراه
الحماية القانونية للافراد في مواجھة اعمال الادارة في : محمود خلف حسين  -٢٢

 ١٩٨٦،جامعة النھرين ، كلية القانون و السياسة ، اطروحة دكتوراه، العراق 
ضمانات الحرية في مواجھة سلطات الضبط الاداري،كلية : منيب محمد ربيع  -٢٣

 ١٩٨١الحقوق،جامعة عين شمس،



 ١٨٨

الجرائم الماسة بالسكينة العامة،اطروحة دكتوراه،كلية :يھادي الجبور صالح ندى -٢٤
 ٢٠٠٦القانون،جامعة بغداد،

سلطة الادارة في حماية الامن الوطني وحماية حقوق : وليد مرزة المخزومي  -٢٥
 ٢٠٠٤،جامعة بغداد ، كلية الحقوق  ، اهاطروحة دكتور، ، الاجانب قبلھا 

  
 ً   :البحوث:رابعا

ديرية للادارة ودعاوى الانحراف بالسلطة في الاحكام السلطة التق:احمد حافظ نجم.د .١
،مجلة العلوم الادارية،العدد ١٩٨٠-١٩٧٠الحديثة لمجلس الدولة الفرنسي من 

 .١٩٨٢الثاني،
حكم القانون في مواجھة اخطار الارھاب :احمد فتحي سرور.د .٢

 .،منشور على الانترنيت٢٠٠٧،القاھرة،
الوقائع في دعوى الالغاء ،مجلة العلوم  رقابة القضاء على:السيد محمد ابراھيم.د .٣

 .١٩٦٣الادارية،العدد الاول،السنة الخامسة،حزيران،
دراسة تأصيلية تحليلية للارتباط الوثيق والنشاط (الشرطة والقانون:ثروت بدوي.د .٤

 .١٩٩٣،مجلة الامن والقانون،السنة الاولى،)المتبادل بين الشرطة والقانون
دراسة مقارنة بين القانون (مال العام ووسائل حمايتهطبيعة ال:خالد خليل الظاھر.د .٥

،مجلة العلوم القانونية،العدد الثاني ،المجلد )الوضعي والشريعة الاسلامية
 .١٩٩٩العاشر،

النظرية العامة للقانون الدستوري،الجزء الثاني،نظرية :رافع خضر صالح شبر.د .٦
 ٢٠٠٦الدستور ،

العلوم الادارية،العدد الاول،السنة الانحراف الاداري،مجلة :رمزي طه الشاعر.د .٧
١١،١٩٦٩. 

،مجلة الامن )دراسة مقارنة(الضبط الاداري:الطماوي محمد  سليمان.د .٨
 .١٩٩٣والقانون،،السنة الاولى،العدد الثاني،

اركان حقوق الانسان،بحث مقارن في الشريعة الاسلامية :صبحي المحمصاني.د .٩
 .١٩٧٩للملايين،بيروت، والقوانين الحديثة ،الطبعة الاولى،دار العلم

اسس فكرة الضبط الاداري ،مجلة الامن :عادل السعيد محمد ابو الخير.د .١٠
 ١٩٩٩والقانون ،العدد الاول  السنة السابعة،تصدرھا كلية الشرطة ،دبي ،

المبادئ العليا غير المدونة في الدستور،مجلو :عبد الحميد متولي  .١١
 ١٩٥٩القاھرة،الحقوق،العدد الثالث والرابع،السنة الثامنة،

مخالفة التشريع للدستور والانحراف في استعمال :عبد الرزاق السنھوري.د .١٢
 .١٩٥٢السلطة التشريعية،مجلة مجلس الدولة،السنة الثالثة،كانون الاول،

ب كشرط شكلي في القرار الاداري،مجلة العلوم التسبي:عبد الفتاح حسن.د .١٣
 .١٩٦٦الادارية ،العدد الثاني ،السنة الثامنة،اب،

الانحراف في استعمال السلطة في قضاء :عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر.د .١٤
 .١٩٨٠مجلس الدولة الفرنسي ،مجلة العلوم الادارية ،العدد الثاني،اكانون الاول،

الرقابة على اعمال الادارة،محاضرات ملقاة على طلبة :عصام البرزنجي.د .١٥
 .١٩٨٧كلية القانون،المرحلة الثانية،جامعة بغداد،

ضوابطھا التنظيمية ورقابة (حرية الاجتماعات العامة :محمد ابو زيد محمد .د .١٦
 .٢٠٠١،مجلة كلية الدراسات العليا،العدد الرابع،كانون الاول،)القضاء عليھا

حدود سلطات الضبط الاداري في مجال ممارسة حرية :محمد ابو زيد محمد .د .١٧
راسات العليا،العدد الاجتماعات العامة في الظروف العادية،مجلة كلية الد

 .٢٠٠١الخامس،تموز،



 ١٨٩

التزام الادارة القانوني في السلطة التقديرية،مجلة :محمد اسماعيل علم الدين.د .١٨
 .١٩٧١العلوم الادارية ،العدد الثالث،

اغراض البوليس الاداري،مجلة الامن العام ،السنة :محمد شريف اسماعيل.د .١٩
 .١٣٨،١٩٩٢،العدد ٣٤

ظيم القانوني للاعتقال في مصر،مجلة الامن العام التن:محمد شريف اسماعيل.د .٢٠
 . ١٩٩٠،  ١٢٨،العدد 

المصلحة العامة في القانون والتشريع الاسلامي،مقالة :محمد مصطفى حسن.د .٢١
 .١٩٨٣،حزيران،٢٥منشورة بمجلة العلوم الادارية ،العدد الاول،السنة

دراسة النظرية العامة مع  –الامان الاجتماعي :محمد عبد الخالق عمر .د .٢٢
،مجلة القانون والاقتصاد ،العدد الاول  -تطبيقية في التشريع الليبي

 .١٩٧١والثاني،حزيران،مطبعة جامعة القاھرة،
فلسفة العلاقة بين الضبط الاداري وبين :محمود سعد الدين الشريف.د .٢٣

 .١٩الحريات،مجلة مجلس الدولة،السنة 
ضاء الالغاء ،مجلة الرقابة على تكييف الوقائع في ق:محمود سلامة جبر.د .٢٤

 ١٩٤٨ادارة قضايا الحكومة ،العدد الرابع  السنة الاولى ،كانون الاول،
حق القضاء الاداري في تعديل القرار الاداري،مجلة العلوم :محمود حلمي.د .٢٥

 .١٩٩٤الادارية،العدد الثاني،السنة الاولى،كانون الاول،
نون والاقتصاد حدود سلطة الضبط الاداري،مجلة القا:محمود عاطف البنا.د .٢٦

 .١٩٧٨تموز، -،اذار٤٨للبحوث القانونية والاقتصادية،العددين الاول والثاني،السنة 
معتز عبد العزيز سالمان ومعتز محمد  ابو العز ونفرت محمد .د .٢٧

الحقوق والحريات العامة في الدساتير العربية والفقه والقضاء والشريعة :شھاب
طية والحريات العامة،الطبعة الاولى،المعھد الاسلامية،بحث منشور في كتاب الديمقرا

 .٢٠٠٥الدولي لحقوق الانسان،كلية الحقوق،جامعة دي بول،
حرية التعبير بالسينما في النظام القانوني الفرنسي،مجلة العلوم :نعيم عطية.د .٢٨

 .١٩٧٩السنة الواحدة والعشرون ،حزيران،الادارية،
لى الحقوق والحريات المذھب الاجتماعي واثره ع:نعمان احمد الخطيب.د .٢٩

مصري والاردني،مجلة مؤتة للبحوث والدراسات العامة في كل من الدستورين ال
 .١٩٨٦،المجلد الاول،العدد الاول،مؤتة الاردن،

  
 ً   ـ:القضائية الاحكام: خامسا

  : ممجموعات الاحكا- أ
 ١٩٦٢العدد الثاني  السنة الاولى،وزارة العدل،بغداد، مجلة ديوان التدوين القانوني، .١
مجة ديوان التدوين القانوني ،العدد الثالث   السنة الاولى ،مطبعة التضامن  .٢

 .١٩٦٢،بغداد،ايلول،
 .١٩٦٣مجلة ديوان التدوين القانوني ،العدد الثالث  السنة الثانية، .٣
مجلة ديوان التدوين القانوني،العدد الثاني   ،مطبعة الحكومة  ،وزارة    .٤

  .١٩٦٦العدل،بغداد،كانون الثاني،
  .لنشرة القضائية،العدد الاول  السنة الخامسة،وزارة العدل ،بغدادا .٥
 .النشرة القضائية  ا،العدد الرابع  السنة الرابعة،وزارة العدل ،بغداد .٦
  .١٩٧١النشرة القضائية ،العدد الرابع  السنة الاولى،كانون الاول، .٧
 .١٩٩٩مجلة العدالة ،العدد الثاني ،- .٨
  .٢٠٠١مجلة العدالة ،العدد الاول ، .٩
 .٢٠٠١مجلة العدالة ،العدد الثالث،- .١٠



 ١٩٠

 .٢٠٠٢مجلة العدالة،العدد الثاني، .١١
مجلة العلوم الادارية ،العدد الاول    السنة السادسة والعشرون   ،حزيران   .١٢
،١٩٨٤  
مجموعة القواعد القانونية التي قررتھا محكمة القضاء الاداري في المواد   .١٣

 ٢لغاية ١٩٤٦ن الثاني تشري١٢،من ،الجزء الاول،اعداد محمود احمد عمرالادارية
 .١٩٤٨،مطبعة الاعتماد بمصر،١٩٤٧ايار 

مجموعة المبادىء القانونية التى قررتھا المحكمة الادارية العليا من تشرين  .١٤
قضائية،المكتب الفني،مجلس  ١،لسنة ١٩٥٦الى اخركانون الثاني  ١٩٥٥الاول 
  الدولة

 ٦القضاء الاداري ،لسنة مجموعة المبادئ القانونية التي قررتھا محكمة  .١٥
 .قضائية ،مجموعة السنة السابعة

مجموعة القواعد القانونية التي تضمنتھا فتاوى القسم الاستشاري للفتوى  .١٦
 ١٩٥٥والتشريع ،النصف الثاني من السنة التاسعة والسنة العاشرة، من اول نيسان 

  .مطبعة مخيمر المكتب الفني بمجلس الدولة،١٩٥٦الى اخر ايلول 
اول من  وعة المبادئ القانونية التي قررتھا المحكمة الادارية العليا ،مجم  .١٧

 .،العدد الثاني   السنة الاولى١٩٥٦الى اخر ايار  ١٩٥٦شباط 
مجموعة المبادئ القانونية التي قررتھا المحكمة الادارية العليا المصرية من  .١٨

الثانية،مطبعة  ،العدد الاول،السنة١٩٥٧الى اخر كانون الثاني  ١٩٥٦تشرين الاول 
 .مخيمر،المكتب الفني ،مجلس الدولة

اول شباط مجموعة المبادئ القانونية التي قررتھا المحكمة الادارية العليا من  .١٩
 .مطابع مؤسسة اخبار اليومالسنة التاسعة،،العدد الثاني ١٩٦٤الى اخر ايار  ١٩٦٤

في عشر  مجموعة القواعد القانونية التي قررتھا المحكمة الادارية العليا .٢٠
،اعداد احمد سمير ابو شادي ،الجزء الاول،الدار القومية ١٩٦٥_١٩٥٥سنوات من 

  .للطباعة والنشر
-١٩٦١(مجموعة احكام محكمة القضاء الاداري في خمس سنوات من عام  .٢١

  .،المكتب الفني ،مجلس الدولة١٤، السنة ) ١٩٦٦
ليا من اول مجموعة المبادئ القانونية التي قررتھا المحكمة الادارية الع .٢٢

، الھيئة العامة لشؤون  ١١، السنة ١٩٦٦الى اخر حزيران  ١٩٦٥تشرين الاول 
  ١٩٦٨المطابع المصرية ، القاھرة ، 

مجموعة المبادئ القانونية التي قررتھا الجمعية العمومية للقسم الاستشاري   .٢٣
الجزء الاول،من اعداد احمد سمير ابو شادي ،للفتوى والتشريع بمجلس الدولة ،

١٩٧٠_١٩٦٠. 
مجموعة المبادئ القانونية التي قررتھا محكمة القضاء الاداري في ثلاث  .٢٤

،مؤسسة مطابع ١٩٦٩الى اخر ايلول  ١٩٦٦سنوات من اول تشرين الاول 
 .١٩٧١اليوم،المكتب الفني،مجلس الدولة،

مجموعة المبادئ القانونية التي قررتھا المحكمة الادارية العليا في خمسة  .٢٥
 . ،المكتب الفني،مجلس الدولة)١٩٨٠ -١٩٦٥(عشر عاماً من 

الجزء الخامس ،الموسوعة الادارية الحديثة:حسن الفكھاني.نعيم عطية ود. د .٢٦
  ١٩٨٧_١٩٨٦، الطبعة الاولى،

الموسوعة الذھبية للقواعد القانونية التي قررتھا محكمة النقض المصرية   .٢٧
 .١٢ملحق رقم حسن الفكھاني ،. اعداد د،١٩٩٢حتى منتصف عام  ١٩٨٩من عام 

 ٢٠٠٨مجلس شورى الدولة،الطبعة الاولى ،:صباح صادق جعفر الانباري .٢٨



 ١٩١

مجموعة المبادئ القانونية التي قررتھا المحكمة الادارية العليا في خمس  .٢٩
  .دار القاھرة،من دون سنة طبع اعداد نعيم عطية واحمد سمير ابو شادي ،سنوات ،

ة القضاء الاداري،السنة مجموعة المبادئ القانونية التي قررتھا محكم .٣٠
   .،المكتب الفني،مجلس الدولةالثانية

مجموعة عاصم للاحكام والمبادئ القانونية،مجموعة احكام مجلس  .٣١
،قدمھا محمود عاصم،لجنة نشر الثقافة )٩و٨و٧(الدولة،المجلد الخامس،المجموعات

 .القانونية
جموعة مة ،قضائي ١٠مجموعة احكام المحكمة الادارية العليا المصرية لسنة  .٣٢

  .السنة الثانية عشرة
  ـ:غير المنشورة القرارات القضائية:ب

،رقم الاضبارة  ٢٤/١٢/٢٠٠١قرار الھياة العامة بصفتھا التمييزية ،الصادر في  -١
 )٨٣(،رقم الاعلام٢٠٠١/تمييز/اداري/٨٥

،الصادر في ٢٠٠٤/تمييز/اداري / ١٩قرار الھياة العامة بصفتھا التمييزية رقم  -٢
 . ٢٠،قم الاعلام ، ر٢/٨/٢٠٠٤

،العدد ١٩/٧/٢٠٠٦حكم محكمة التمييز الاتحادية الصادر في  -٣
 .،٢٠٠٦/تمييز/اتحادية/١٨

،الصادر في ٢٠٠٦/داريقضاء ا/٨١قرار محكمة القضاء الاداري المرقم  -٤
١٨/١/١/٢٠٠٦.  

،والمصدق ١٠/٥/٢٠٠٦،الصادر في ٢٠٠٦/قضاء اداري/١٣٣ينظر قرارھا المرقم  -٥
في  ٢٠٠٦/تمييز/تحادية ا/١٩الاتحادية العليا المرقم عليه بقرار المحكمة 

١٩/٧/٢٠٠٦. 
  .٢٩/٣/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/تمييز/اتحادية/٣قرار المحكمة الاتحادية رقم  -٦
،في ١٥٤،تسلسل ٢٠٠٧/ ھياة عامة/٩٧القرار الصادر بالعدد   -٧

محكمة التمييز /ء الاعلى، مجلس القضا١/٢٠٠٦ج/٢١٧،دعوى رقم ٣١/١٠/٢٠٠٧
  .التحادية

،مجلس ٥٩،تسلسل ٢٠٠٧/ھياة عامة/٢٠،العدد ٢٥/٤/٢٠٠٧رار الصادر في الق -٨
  .محكمة التمييز الاتحادية/القضاء الاعلى 

  .٣١/١٢/٢٠٠٧الصادر في  ٤٦٨/٢٠٠٧القرار رقم   -٩
  .٩/١٠/٢٠٠٧الصادر في  ٣٠٦/٢٠٠٧القرار رقم  -١٠
، ،  ٣١/١٠/٢٠٠٧،  في ٢٠٠٧/ھياة عامة /٨٩٥القرار الصادر بالعدد  -١١

  .محكمة التمييز الاتحادية/،مجلس القضـــــــــاء الاعلى١٥١تسلسل 
/ ھيأة عامة /  ٨٩٥محكمة التمييز الاتحادية ، العدد / مجلس القضاء الاعلى  -١٢

  . ٢٠٠٧/  ١٠/  ٣١، القرار الصادر في  ١٥١، تسلسل  ٢٠٠٧
 .١٠/١٢/٢٠٠٧الصادر في  ٤٣/٢٠٠٧قرار مجلس الانضباط العام رقم -١٣
،رقم ٧/٤/٢٠٠٨،الصادر في ٢٠٠٨/تمييز/انضباط/١١٣قرار رقم  -١٤

 ،الھياة العامة بصفتھا التمييزية)١١٩(الاعلام
،رقم ١٧/٤/٢٠٠٨الصادر في ٢٠٨/تمييز/انضباط/١٣قرار رقم  -١٥

  ).١٢٤(الاعلام
،رقم ٧/٤/٢٠٠٨الصادر في ٢٠٠٨/تمييز/انضباط/٧٠قرار رقم  -١٦

  .)١١٥(الاعلام
  ٢٤/١١/٢٠٠٨في ٢٠٠٨/ديةاتحا/٣٤:  حكم المحكمة الاتحادية العليا العدد -١٧

  
  :الاتفاقيات الدولية:سادسا



 ١٩٢

 ١٧٨٩الاعلان الفرنسي لحقوق الانسان لعام  .١
 ١٩٤٨الاعلان العالمي لحقوق الانسان لعام  .٢
 .١٩٥٠الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان لعام   .٣
 ١٩٥٢البروتوكول الملحق بالاتفاقية الاوربية الصادر في  .٤
 ١٩٦٦نية والسياسية لعام الاتفاقية الدولية للحقوق المد .٥
 ١٩٦٦الاتفاقية الدولية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية لعام  .٦
 .١٩٦٩الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان لعام  .٧
 ١٩٩٧الميثاق العربي لحقوق الانسان لعام  .٨
 .٢٠٠٤الميثاق العربي لحقوق الانسان لعام  .٩

  :الدساتير:سابعاً◌ً 
  أـالدساتير العراقية

 ١٩٧٠اقي الملغي لعامالدستور العر .١
 ٢٠٠٤٣دستور الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعام .٢
 ٢٠٠٥الدستور العراقي النافذ لعام  .٣

  ب ـ الدساتير غير العراقية
 .١٧٨٧الدستور الامريكي لعام  .١
 ١٩٤٦الدستور الفرنسي لعام   .٢
 ١٩٤٧الدستور الايطالي لعام  .٣
 ١٩٥٨الدستور الفرنسي لعام  .٤
 ١٩٥٢ام الدستور الاردني لع .٥
 ١٩٥٩الدستور التونسي لعام  .٦
 ١٩٦٢الدستور الكويتي لعام  .٧
 .١٩٧١الدستور المصري لعام  .٨
 ١٩٨٠الدستور التركي لعام  .٩
 ١٩٩١دستور الجمھورية الاسلامية الموريتانية لعام  .١٠
 ١٩٩٤والمعدل في١٩٩٠الدستور اليمني لعام  .١١
 ١٩٩٦الدستور الجزائري لعام  .١٢
 ١٩٩٩الدستور السويسري لعام  .١٣
١٤.  

  :القرانين والتعليمات والاوامر: ناً◌ً ثام
 أـ القوانين العراقية

  .١٩٤٩لسنة  ٤٢قانون استعمال مكبرات الصوت رقم   .١
  ١٩٥١لسنة  ٤٠القانون المدني العراقي رقم  .٢
 ١٩٥٧لسنة  ٢١قانون المؤشرات الجغرافية رقم  .٣
 ١٩٦١لسنة  ٣٧قانون الاستعانة الاضطرارية رقم  .٤
 ١٩٦٤نة لس)١٦٥(قانون البلديات رقم  .٥
 ١٩٦٥لسنة  ٤قانون السلامة الوطنية رقم  .٦
 ١٩٦٦لسنة  ٢١قانون الضوضاء رقم  .٧
 ١٩٦٨لسنة  ٢٠٦قانون المطبوعات رقم  .٨
  ١٩٦٩لسنة  ١١١قانو ن العقوبات العراقي رقم  .٩
  ١٩٦٩لسنة  ١٥٩قانون المحافظات رقم  .١٠
 .١٩٦٩لسنة ) ١٧٨(قانون نقابة الصحفيين رقم .١١
 ١٩٧٣لسنة )٦٤(والافلام السينمائية رقم قانون الرقابة على المصنفات .١٢



 ١٩٣

 .١٩٧٣لسنة ) ١(قانون النشات الفندقية والسياحية رقم .١٣
 ١٩٧٨لسنة  ٦٤قانون الدفاع المدني رقم   .١٤
 .١٩٧٨لسنة  ١١٨قانون اقامة الاجانب رقم  .١٥
 الملغي١٩٨٠لسنة  ١٨٣قانون وزارة الداخلية رقم   .١٦
 ١٩٨١لسنة  ٨٩قانون الصحة العامة رقم  .١٧
 ١٩٨٥لسنة  ٦ماء التجارية والسجل التجاري رقم نظام الاس .١٨
  ١٩٨٦لسنة  ٤٨قانون مكافحة الكلاب السائبة رقم  .١٩
المعدل بالقانون رقم  ١٩٧٩لسنة ) ٦٥(قانون مجلس شورى الدولة رقم .٢٠

 ١٩٨٩لسنة  ١٠٨
  ١٩٩١لسنة  ٣٠قانون الاحزاب السياسية العراقي رقم  .٢١
 ١٩٩٢لسنة ) ١٣(قانون الاسلحة رقم .٢٢
 النافذ ١٩٩٤لسنة  ١١ة الداخلية رقم قانون وزار .٢٣
 ١٩٩٥لسنة  ٢٥قانون مجالس الشعب المحلية رقم  .٢٤
  ١٩٩٥لسنة ) ٢(قانون تنظيم الانتاج السينمائي والتلفزيوني والاذاعي رقم .٢٥
 ١٩٩٦لسنة ) ١٤(قانون السياحة رقم .٢٦
  ١٩٩٦لسنة  ١٣قانون الكليات والجامعات الاھلية رقم  .٢٧
 ١٩٩٧لسنة  ٣قم قانون حماية وتحسين البيئة ر .٢٨
 ١٩٩٩لسنة  ٥قانون المطابع الاھلية رقم  .٢٩
  ١٩٩٩لسنة  ٣٢رقم  قانون جوازات السفر العراقي .٣٠
 ٢٠٠٠لسنة  ٨قانون الفرق المسرحية رقم  .٣١
 ٢٠٠٠لسنة  ١٣قانون الجمعيات رقم  .٣٢
  ٢٠٠٤لسنة  ٨٦قانون المرور رقم  .٣٣
 ٢٠٠٤لسنة  ١امر قانون الدفاع عن السلامة الوطنية رقم  .٣٤
  ٢٠٠٥لسنة  ١٣الارھاب رقم قانون  .٣٥
 ٢٠٠٥لسنة  ١٦قانون الانتخاب العراقي رقم  .٣٦
 .٢٠٠٨لسنة ) ٢١(قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم .٣٧
 .٢٠٠٨لسنة )٣٦(قانون انتخاب مجالس المحافظات رقم .٣٨
 .مشروع قانون حرية التعبير عن الراي  .٣٩
  .١٩٦٣لسنة ) ١٣٠(جدول الرسوم الملحق بقانون ادارة البلديات رقم .٤٠
 ١٩٩٤لسنة  ٥تعليمات وزارة الداخلية رقم  .٤١
تعليمات الوقاية من الاشعاعات غير المؤينة الصادرة عن البراج الرئيسية   .٤٢

 ٢٠٠٧كانون الاول  ٢٦للھواتف النقالة الصادر في 
 ١٩٩٩لسنة ) ١(نظام المختارين رقم .٤٣
 ١٦٠رقم  تعليمات انضباط موظفي الطلبة في مؤسسات وزارة التعليم العالي .٤٤

  ٢٠٠٧لسنة 
 ١٩٨٧لسنة )٢٢٩(قرار مجلس قيادة الثورة رقم .٤٥
 ١٩٩٧لسنة  ١٩قرار مجلس قيادة الثورة رقم  .٤٦
 ٢٦/٥/١٩٨٩الصادر في ) ٣٣٦(قرار مجلس قيادة الثورة رقم  .٤٧
  ١٩٩٤لسنة ) ٨٢(قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم .٤٨
 ٢٠٠٣لسنة  ٤٥امر سلطة الائتلاف رقم  .٤٩
  ٢٠٠٣لسنة ٧١المنحلة رقم امر سلطة الائتلاف  .٥٠
 ١٠عن حرية التجمع  الصادر في )١٩(امر سلطة الائتلاف المنحلة رققم .٥١

 ٢٠٠٤تموز 



 ١٩٤

 ٢٠٠٤لسنة  ٥٤امر سلطة الائتلاف المنحلة رقم  .٥٢
  ب ـالقوانين غير العراقية 

 القانون المدني الفرنسي .١
 ١٩٩٤قانون العقوبات الفرنسي لعام  .٢
 ١٩٧٧البلديات الفرنسي لعام قانون  .٣
 ١٩٩٦الصادر في شباط قليمية او المحليةقانون الجماعات الا .٤
 ١٩٠٧قانون الاجتماعات الفرنسي لسنة  .٥
 ١٩٠٥الصادر عام  قانون الفصل بين الكنيسة والدين .٦
 ١٩٨٩لعام  قانون الاتصالات السمعية والسمعية البصرية .٧
 ١٩٥٥قانون الطوارئ الفرنسي لسنة  .٨
  ١٨٤٩قانون الاحكام العرفية الفرنسي لسنة  .٩
 المعدل ١٩٣٧لسنة ٥٨قانون العقوبات المصري رقم  .١٠
لسنة  ٤٣٠قانون تنظيم الرقابة على الاشرطة السينمائية المصري رقم  .١١

١٩٥٥  
 ١٩٥٨لسنة  ١٦٢قانون الطوارئ المصري رقم  .١٢
 ١٩٧٢لسنة  ٤٧قانون مجلس الدولة المصري رقم  .١٣
 .١٩٧٣لسنة  ٦٦قانون المرور المصري رقم  .١٤
والمعدل بالقانون  ١٩٧٨لعام  ٢٠٦المصري رقم  خائر والذ قانون الاسلحة .١٥

 ١٩٨٠لسنة  ١٠١رقم 
 ١٩٨٠قانون حماية القيم من العيب المصري لسنة   .١٦
 ١٩٩٢لسنة  ٩٧قانون الارھاب المصري رقم .١٧
 .١٩٩٤لسنة  ٤قانون البيئة المصري رقم  .١٨
 ١٩٩٦لسنة  ٩٦قانون الصحافة المصري رقم .١٩
  ١٩٩٦لسنة  ١٠١رقم  قانون تنظيم المباني المصري  .٢٠
 .٢٠٠٢لسنة ) ٨٢(قانون حماية الملكية الفكرية رقم .٢١
  ٢٠٠٢لسنة  ٨٤المصري والمؤسسات الاھلية قانون الجمعيات  .٢٢
 ٢٠٠٥لسنة  ١٧٧قانون الاحزاب السياسية المصري رقم  .٢٣

  
  

 ً   ـ:الكتب المترجمة: تاسعا
ضمن ، ترجمة طلال عبد الله محمود،القانون الاداري للحريات : اكسسافييه فيليب .١

 .٢٠٠٤،بغداد،كلية اللغات ،متطلبات نيل درجة الدبلوم العالي في الترجمة
من دون سنة ،بغداد،مكتبة النھضة،ترجمة فؤاد كامل واخرون،الموسوعة الفلسفية  .٢

 .طبع
ترجمة علي مقلد ،القانون الدستوري والمؤسسات السياسية:اندريه ھوريو ـ  .٣

  .١٩٧٤،بيروت،زيعالاھلية للنشر والتو،الجزء الاول،واخرون
  ١٩٨٥عبد العزيز السھيل،مطبعة اسعد،بغداد،:ترجمة المحامي:جارلس ديك بروسير .٤
الجزء ،ترجمة منصور القاضي،القانون الاداري:جورج فوديل وبيار دلفولفيه.د .٥

بيروت ،المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع،الطبعة الاولى،الثاني
  .٢٠٠١،لبنان،
مطابع سجل ،ترجمة عبد الكريم احمد،الحرية:ـجون ستيوارت ميل .٦

  ١٩٦٦،القاھرة،العرب



 ١٩٥

دار ،ترجمة محمد لبيب شنب،ضمانات الحرية في الدستور الامريكي:ـروسكو باوند  .٧
 .المعرفة ،القاھرة،من دون مكان طبع،من دون سنة طبع

منشورات مركز البحوث ،ترجمة رشدي خالد،دروس في القانون العام:ليون دكي .٨
 .١٩٨١،بغداد،القانونية

احكام المبادئ في القضاء الاداري :مارسو  لون بروسبير في جي بريبان .٩
  .١٩٩٩الفرنسي،ترجمة الدكتور احمد يسري ،دار الفكر العربي،

الطبعة ،ترجمة  رضوان عز الدين ،الحرية في الدولة الحديثة:ھارولد لاسكي .١٠
  .١٩٦٦،بيروت،دار الطليعة،الاولى 
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