
1 
 

الرقابة على تنفیذ العملیات المالیة 
    
 التي الهیئة عن مستقلة مختلفة هیئات تقوم التي الرقابة عملیات من لسلسلة یخضع المیزانیة عملیات تنفیذ إن

 لمعیار وفقا تنقسم حیث ، معاییر لعدة وفقًا الرقابیة العملیات هذه وتنقسم، البعض بعضها یكمل النفقات نفذت
 هذا بعدیة، ورقابة التنفیذ أثناء ورقابة قبلیة رقابة إلى المالیة العملیة لتنفیذ الزمني التوقیت

 إلى مرورا الدین نشأة أي الالتزام من بدءا الإنفاق بها یمر التي المراحل جمیع بتتبع یسمح التقسیم من النوع
 نوعین إلى الرقابیة للجهة المخولة السلطة لمعیار وفقا تنقسم أن یمكن كما ، الدفع بعد ما ومرحلة الدفع عملیة

 :هما رئیسیین
 (اداریة).الداخلیة المالیة الرقابة -
 ة.الخارجي المالیة الرقابة -

  المالیة العملیات تنفیذ على الرقابة أولا: مفهوم
أنها مجموعة  المالیة العملیات تنفیذ على الرقابة تعرف :المالیة العملیات تنفیذ على الرقابة تعریف -1

 الهیئات التزام ومدى المالیة لعملیات لالفعلي التنفیذ من التحقق في تساعد التي الفعالة والوسائل الإجراءات
 لتحصیل الحسن السیر تضمن التي والتعلیمات والقوانین لأحكامباالدولة  أجهزة  ومختلفالعمومیة
 .النفقات صرف و العمومیة الإیرادات

 I :المالیة العملیات تنفیذ الرقابة أهداف -2
 :التالیة النقاط في العامة المیزانیة تنفیذ الرقابة أهداف تلخیص یمكننا

 وأن الدولة طرف من المسطرة العامة السیاسة حسب المالیة قانون ترخیصات احترام من التأكد -
 .مقرر هو ما حسب تحصیلها تم قد الإیرادات وأن .لأجله خصصت فیما أنفقت قد المالیة الإعتمادات

  القوانین وفق تمتنها وأ )الإیرادات وتحصیل النفقات تنفیذ( المالیة العملیات مشروعیة من التأكد -
 .المفعول الساریة التعلیمات و

 ،لعلاجها اللازمة الإجراءات واتخاذ المالیة العملیات تنفیذ في الحاصلة والتجاوزات الأخطاء عن الكشف -
 .المستقبل في المرتكبة الأخطاء وتجنب

 .والسرقة الاختلاس من علها والحفاظ العامة الأموال استعمال وسوء والتبذیر الإسراف منع -
 لمنع العمومیة والأجهزة الإدارات لمختلف المخصصة المالیة للإعتمادات الأمثل الاستغلال ضمان -

 .العامة الأموال استعمال وسوء والتبذیر الإسراف
 له، المخطط لأداءباالفعلي  الأداء مقارنة خلال من العمومیة والإدارات الهیئات أعمال نتائج تقییم -

 والاجتماعیة الاقتصادیة الأهداف تحقیق في المساهمة و المالیة العملیات إنجاز في والفعالیة الكفاءة وتحقیق
 .للدولة
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 :المالیة العملیات تنفیذ على الرقابة أنواعثانیا:
 إلى الرقابة وتقسم التقسیم، في المعتمدة المعاییر حسب ،المالیة المیزانیة تنفیذ على الرقابة أنواع تعددت لقد

 .سیاسیة برلمانیة ورقابة المحاسبة مجلس ورقابة إداریة رقابة
 :)الداخلیة( الإداریة الرقابة -1

 تتم رقابة فهي البعض، بعضها على العامة الإدارة هیئات تمارسها التي الرقابة تلك هي الإداریة  الرقابة
 الإداریة الرقابة أهمیة وتكمن .بذلك خاصة ودوائر هیئات الغرض لهذا تحدث التي التنفیذیة السلطة داخل
 .وقائیة رقابة فهي ل،الأموا تصرف أن قبل معظمها في تتم كونها

 (المیزانیاتي):المالي المراقب رقابة أ-
المالیة  المصالح إعلام خلال من المیزانیة تنفیذ على والمراقب والموجه المرشد المالي المراقب یعتبر

 و المخالفات في الوقوع منع هو الأساسي وهدفها، العقوبات تقریر الآمر بالصرف مع یرتكبها بالأخطاء التي
 یقوم العمومیة المالیة العملیات تنفیذ ومراقبة متابعة أعوان من وعون بالصرف  للآمرمستشارا  بصفته
 :یلي بما  المالي المراقب

محاسبة  بمسك ملزم وهو والتجهیز، التسییر میزانیات في لنفقاتبا المتعلقة الالتزام ملفات شرعیة مراقبة -
 .المرفوضة أو الممنوحة لتأشیراتبا تات المتعلقةوالإثبا المالیة والوضعیة الالتزامات

 الالتزام عملیات فإنبها،  المعمول التشریعات وحسب المالیة، وزارة إلى یوجه سنوي تقریر صیاغة -
  مراقبة المالي المراقب على ذلك وقبل ،المالي المراقب لتأشیرة تخضع وأن تراقب أن یجب العامة لنفقاتبا

 : التالیة الأساسیة الشروط
 .عنه المفوض أو لصرفباالآمر  صفة -
  بها.المعمول والتنظیمات القوانین و التشریعات مع النفقة مطابقة- 
 .المالیة المناصب أو المالیة الإعتمادات رتوف -
 .الإثبات ملف في الملحقة الوثیقة في المتضمنة العناصر مع الالتزام مبلغ تطابق -
 الصفقات حد یتعدى الفاتورة مبلغ یكون عندما نموذجیة فاتورة أو الطلب بسند یتعلق التزام كل -

 .العمومیة
 .اعتماد تحویل أو اعتماد بتسییر تكفل أو تفویض لاعتماد أو إعانة یتضمن وزاري قرار كل -
  نهائیة.بفواتیر المبررة للنفقات لإضافةبا ،ملحقة أعباء أو المصاریف بتعویض یتعلق التزام كل -
 

 حالة ففي الرفض أو لقبولباإما  الرقابة نتائج یقرر المالي، المراقب طرف من النفقة ملفات فحص بعد    
 یتم إتمامها انتظار وفي الملفات نقص حالة وفي قبولها، یتم والتعلیمات والقوانین الإجراءات مع النفقة تطابق
  مع والقوانین للإجراءات لنفقاتبا الالتزام مطابقة عدم حالة في ائیةنهبصفة  ترفض مؤقتا، أو رفضها

 .الإعتمادات توفر عدم أو والتعلیمات والقوانین الإجراءات
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 :العمومي المحاسب رقابة ب-
 العمومیة، النفقات شرعیة ومدى لصرفباالآمر  عمل قانونیة مدى مراقبة العمومي المحاسب یتولى
 ثبوت حالة في الدفع رفض ویمكن للدفع، القابلة التأشیرة وضع لتالي، وباتنفیذها أثناء المالیة العملیات وكل
 . مبررة خطیة مذكرة طریق عن لرفض با بالصرفالآمر إعلام یتم حیث ة،المحرر الحوالة في قانوني خطأ
 :یلي بما والقیام المراقبة العمومي المحاسب وعلى

 الاقتضاء عند التأشیرة رفض تعدیل أو لنفقاتبا  تاشیرة على الوثائق الخاصةبوضع النفقات صحة إثبات-
 . المحددة الآجال وضمن

 .والكافیة اللازمة المالیة الإعتمادات توفر من مسبقا التأكد -
 .به المعمول للتشریع طبقا النفقات توظیف صحة من التأكد -
 الموظفة والنفقات المفتوحة للإعتمادات العامة لوضعیةباشهر  كل المالیة وزیر إعلام -
  في المجال المالي.للآمر نصائح تقدیم - 
 -الرقابة الخارجیة:2

 :التالیة الهیئات اختصاصات إلى الخارجیة الرقابة تعود
 .)التشریعي الهیئة( البرلمان -
 .المحاسبة مجلس -
 .للمالیة العامة المفتشیة -
 ):التشریعیة الهیئة( البرلمانیة الرقابةأ-
  باستعمالالترخیص في الأمة ومجلس الوطني الشعبي سمجللا  هماو بغرفتیها التشریعیة الهیئة دوور یتمثل 

 تحدید فیه یتم الذي هو المالیة فقانون ،المالیة العملیات وتنفیذ الإجازة أي الإیرادات تحصیل و الإعتمادات
 .منها لكل التفصیلیة الجداول جانب إلى العمومیة والنفقات العمومیة الإیرادات من لكل الإجمالي المبلغ
 العامة والمیزانیة مناقشة یتوجب المالیة قانون على التصویت ولأجل للبرلمان، الرقابي الدور یتجل وهنا

 العامة للمناقشة المیزانیة مشروع یعرض حیث ة،العام المناقشة مرحلة في العمومیة والإیرادات النفقات متضمنة
 إلى فإضافة .والاجتماعیة الاقتصادیة لأهدافبا ارتباطها للتحقق من، المالیة قانون على لمصادفةل

 أیضا تمتد البرلمان مراقبة فإن)، قبلیة تشریعیة رقابة(  بالمصادقة على قانون المالیة و اعتمادهالاختصاص
 السلطة تطبیق من التأكد أجل من )بعدیة رقابة( المالیة نهایة السنة بعد حتى بل المیزانیة تنفیذ مراحل إلى

 .والتنظیمات للقوانین التنفیذیة
 الشعبي للمجلس الداخلي النظام من 23 المادة علیه تنص لما وفقا متخصصة لجان الرقابة بمهام وتختص
  بقوانین المتعلق العضوي لقانون و بالمیزانیةباالمتعلقة  لمسائلبا المالیة والمیزانیة لجنة تختص" أنه الوطني
 .الأكثر على عضوا خمسین إلى ثلاثین من والمیزانیة المالیة لجنة تتكون حیث"المالیة

المالیة  السنة میزانیة تسویة یتضمن الذي المیزانیة ضبط قانون خلال من للبرلمان اللاحقة الرقابة وتتجلى
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  . مالیة سنة لكل الحكومة اتهأقر التي المالیة لإعتماداتبمقارنة  البرلمان من غرفة كل قبل من المعنیة

 :المحاسبة مجلس رقابة ب-
 377-95ئاسي الر المرسوم تضمنه داخلي بنظام المحاسبة مجلس یتمتع :المحاسبة مجلس تعریف  -

تسییرها  طرق ویضبط القضائیة وتشكیلاته الإداریة هیاكله حدد ،والذي 1995 نوفمبر 20 في المؤرخ
 الرئیس، ئبناالمحاسبة،  مجلس رئیس: ذكرهم الآتي القضاة من المحاسبة مجلس یتكون حیث وتنظیمها،

 .المساعدون والنظار العام والناظر المحتسبون، المستشارون، الفروع، رؤساء الغرف، رؤساء
 التسییر نوعیة وتقییم والمالیة، المیزانیة تسییر مجال في الانضباط رقابة فيقانونا  مخول المحاسبة مجلس
 بعدیة المحاسبة مجلس رقابة تكون حیثة، العام المیزانیة تنفیذ في والاقتصاد والنجاعة الفعالیة صعید على

 الإیرادات تحصیل المتمثلة المالیة العملیات صحة خلال من العمومیة الأموال تسییر طریقة في وتنظر
تات و الوثائق التي یتم طلبها لسیر الإثبا من للتحقق المیدان في وسریة فجائیة بطریقة وتكون وصرف النفقات،

 الضرر مستوى وتحدید العمومیة، والأموال الوسائل تسییر لتقییم أو والمحاسبیة المالیة العملیات علىرقابته 
 .العمومیة لخزینةبا  ألحقالذي
  فیها بما أنواعها ختلافباالعمومیة  الهیئات كل مراقبة في یتمثل :المحاسبة مجلس اختصاص مجال- 

 من جزء العمومیة والهیئات المؤسسات أو المحلیة الجماعات أو الدولة تملك التي المختلطة المؤسسات
 وضعیتها كانت مهما الهیئات تجمعها التي الموارد استعمال لمراقبةلمجلس ا یؤهل كما .الاجتماعيمالها رأس

 .الوطني الصعید على التضامن حملات بمناسبة القانونیة
  : البعدیة الرقابة مجال في عامة بصلاحیات المحاسبة مجلس یتمتع: المحاسبة مجلس صلاحیات -

 الأحكام احترام مدى من لتأكدباالقضائي  المستوى على المحاسبة مجلس یكلف :القضائیة الصلاحیات 
بات و تصفیة حسابات المحاسبین الحسا تقدیم یخص ما في المفعول الساریة والتنظیمیة التشریعیة
 الضرر إلحاق من الوقایة بهدفوالمالیة،  المیزانیة تسییر مجال في الانضباط ومراقبة العمومیین
 .العمومیة والأموال بالأملاك

 من العمومیة الهیئات على المحاسبة مجلس قبل من الممارسة الرقابة تلك هي :التسییر نوعیة رقابة 
 تحت الموضوعة العمومیة والوسائل للموارد استعمالها وشروط المالي نشاطها وتقییم مراقبة أجل

 .أدائها مستوى لتحسین تصرفها،
 في ویستشار وطنیة أهمیة ذات مسألة بكل الجمهوریة رئیس ویطلع السنوي التقریر المحاسبة مجلس یعد

 مجلس یشارك كما .العامة المالیة یخص نص مشروع كل وكذا المیزانیة ضبط لقوانین التمهیدیة المشاریع
  الصعیدین على وذلك العمومیة السلطات اباشرتهالتي  العمومیة والسیاسات البرامج تقییم في المحاسبة

 .والمالي الاقتصادي
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 :المحاسبة مجلس رقابة عن المترتبة النتائج-
 وفعالیة نوعیة تحسین بغرض والاقتراحات التوصیات كل المحاسبة مجلس یصدر :الإداریة لنتائجا 

 . المعنیة الهیئات تسییر
 :في المحاسبة سمجلالقضائیة ل الرقابة نتائج تتمثل :القضائیة النتائج -
 تاخیر ایداع الحسابات، و كذت ضد حالة في المعنیین لصرفباوالآمرین  المحاسبین ضد غرامات إصدار -

 .الثبوتیة المستندات إرسالهم عدم بسبب العمومیین المحاسبین
  للمعنیین إكراهات ترسل المحاسبة مجلس لدى و الآمرین بالصرف حساباتهم المحاسبین إیداع عدم حالة في- 

 .الفوري للتنفیذ
 أو خطأ ارتكبوا والذین الهیئات أو المؤسسات أعوان أو المسؤولین ضد غرامات المحاسبة مجلس یصدر -

  .أخرى عمومیة یئةهأو  العمومیة لخزینة باضررا تلحق مخالفة
 مجلس اختصاص ضمن تدخل التي الهیئات في التسییر نوعیة رقابة أثناء جزائیة وقائع وجود حالة في -

  العام النائب إلى بأكمله الملف لسلمجا ویرسل .المعنیة الوقائع فیه تدون مفصل تقریر إعداد یتم المحاسبة
 التي والسلطة المعنیین وإشعار بذلك العدل وزیر اطلاع مع ،القضائیة المتابعات بغرض إقلیمیا المختص
 یتبعونها.

  تابععون أو مسؤول ضد انضباط دعوى  تبریرنهاشأ من وقائع رقابته أثناء المحاسبة مجلس سجل وإذا -
 لها التي السلطة إلى الوقائع هذه یبلغ فإنه ،الأخیر لهذا القانوني للوضع استنادا لرقابته خاضعة عمومیة لهیئة

 .المعني العون أو المسؤول ضد الانضباط صلاحیة
 :للمالیة العامة المفتشیة رقابةج-
 :للمالیة العامة المفتشیة تعریف-

بموجب  أنشأت، المالیة لوزارة بعةتاللدولة  هامة و أساسیة دائمة لاحقة رقابیة هیئة هي للمالیة العامة المفتشیة
 للهیئات المحاسبي و المالي التیسیر ومراقبة بفحص مهتت، العامة المفتشیة إحداث المتضمن، 80/53 المرسوم
 الرقابة للمالیة العامة المفتشیة وتمارس . العمومیة المحاسبة لقواعد الخاضعة الأجهزة مختلف و العمومیة
 عمومیة هیئة أو محلیة جماعة أو الدولة من المالیة المساعدة من یستفید آخر معنوي شخص كل أیضاعلى

 .ضمان أو تسبیق أو قرض أو إعانة شكل في أو تساهمیة بصفة
 : للمالیة العامة المفتشیة صلاحیات -
 الشهریین خلال المالیة وزیر على ویعرض یعد سنوي مجنابر في المفتشیة ابه تقوم التي الرقابة عملیات تحدد

 والهیئات الحكومة أعضاء لطلبات وتبعا المحددة الأهداف حسب مجناالبر هذا إعداد ویتم ، السنة من الأولین
 العامة المفتشیة  ما یجب ان تقوم به272-08 المرسوم من (06)المادة حددت وقد المؤهلة، والمؤسسات

 : یلي فیما ویتمثل للمالیة
 .المحاسبون أو المسیرون یحوزها والتي نوع أي من والسندات والقیم الأموال وفحص الصنادیق تسیر رقابة -



6 
 

  . الفحص عملیة في تساعد وثیقة أي أو شكلها كانیا أ والمعطیات السجلات على  الإطلاع-
 ومختلف التسییر، لأعمال المحاسبي التقیید وتمام صحة من التیقن بغرض فحص يبأ بعین المكان  القیام-

 .المبلغة الأخرى والمعلومات المعطیات وصدق المقدمة المستندات صحة،  تباالحسا في المسجلة العملیات
 .المحاسبي و المالي و الاقتصادي الطابع ذات الخبرة و التحقیقات و الدراسات و التدقیق -
 بین تربط التي العلاقة دراسة خلال من بها، المتعلقة النتائج و العمومیة السیاسات تنفیذ ظروف تقییم- 

 .وجدت إن القصور أسباب تحدید كذا و، علیها المتحصل النتائج و المسخرة الوسائل مختلف
 تتخذ حتى الأعوان أو الهیئات عمل في قصور أو ضرر وجود حالة في الوصیة أو السلمیة السلطة إعلام -

 .الخلل لإصلاح الضروریة التدابیر
إلى  وتسلمه معاینتها نتائج وملخص یتضمن حصیلة نشاطاتها یاسنو تقریرا للمالیة العامة المفتشیة  تعد-

 .بخصوصها أعد التي للسنة الموالیة السنة من الأول الثلاثي خلال  بالمالیةالمكلف الوزیر
ومحاسبو  العمومیون المحاسبون أجراها التي العملیات جمیع مراجعة حق للمالیة العامة المفتشیة تمارس

 والتنظیمیة التشریعیة للأحكام طبقا ائیانهتصفیتها  تمت  التيباتالحسا مراجعة یمكن، غیر انها لا العملیات
 المعمول بها.

  :للمالیة العامة المفتشیة تجریها التي المراقبة لتنفیذ العامة القواعد-
لأحكام  طبقا مهامهم یؤدون .مراقبتهم وتبرر صفتهم تثبت وظیفیة، ببطاقة ویزودون محلفین، المفتشون یكون
  :یلي بما ملزمون وهم .الأساسي وقانونهم المرسوم هذا

 أمر أو عمل كل عن وذلك بالامتناع مراقبتها، تجري التي والهیئات الإدارات تسییر في تدخل كل تجنب•
 .المسیرین صلاحیات من ینال أن یمكن

 عملیاتهم، الا خلال المعاینة الأفعال عن الكشف بعدم وذلك المهني، السر على الظروف كل في المحافظة•
 .المختصة القضائیة الجهات أو للسلطات

سیس طلباتهم على وقائع ثابتة. أموضوعیة، و ت بكل بمهامهم القیام•
 .مراقبته تم الذي للتسییر والسلبیة الإیجابیة النواحي إلى الإشارة مع معاینتهم، عن كتابي تقریر تقدیم•


