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 امةنة العزتحضیر و تنفیذ الموا
 أي المیزانیة، دورة تشكل مراحل أربع في حصرها وتم الدول، أغلبیة في مراحل بعدة العامة الموازنة   تمر

 . علیها و كذا الرقابة تنفیذها في الشروع و ثم اعتمادها إعدادها من المیزانیة بها تمر التي العملیة المراحل
 والتحضیر الإعداد مرحلة -1

 دورة تحكم التي والعملیات حلراالم أولى تعتبر المیزانیة العامة قانون مشروع إعداد أو تحضیر عملیة تعد
المیزانیة  مراحل جمیع في تؤثر فعالیته، ومدى الإعداد هذا نتائج لأن وذلك أیضا، أدقها ومن المیزانیة،
 أهم من القادمة الزمنیة للفترة التقدیرات إعداد مرحلة وتعتبر الوطني، الاقتصاد على أثرها لها وبالتالي اللاحقة،
 هیكل ضمن وزارة لكل والفرعیة الرئیسیة الأهداف على التعرف تتضمن المیزانیة، لكونها بها تمر التي المراحل
 الدولة. لسیاسة العامة الخطة ضمن المقررة الأهداف ضوء وفي الدولة

 خلال من یظهر وذلك المیزانیة العامة، مشروع تحضیر مهمة التنفیذیة السلطة تتولى أن العادة جرت لقد
 :التالي النحو على هذا ویظهر وزاري قطاع كل حسب الموزعة المختلفة الأدوار

 الخاصة مدیرتها تعده القطاعیة، بدائرتها المیزانیة خاص مشروع بتحضیر حدا على كل الوزارات  تقوم -
 مع بالتنسیق وذلك المتوقعة النفقات و الاعتمادات بكامل تقدیري مشروع إعداد یتم حیث والمالیة، بالتخطیط

 تسلمها التي المنهجیة المذكرة في سلفا وزارة المالیة تحددها التي والتعلیمات للتوجهات وفقا أي المالیة وزارة
 .الوزارات لكافة
 مع ومطابقتها بترتیبها تقوم ثم الوزاریة القطاعات عن الصادرة المشاریع كافة تجمیع وزارة المالیة تتولى -

 المسطرة للأهداف و مواكبة معها منسجمة تجعلها بحیث الرئاسیة، التعلیمات
 .للبلاد التنمویة الخطة في

 الإداریة فالمراحل مختلفة، مراحل عبر تمر دقیقة إجرائیة ومعاییر أسس إتباع المیزانیة العامة إعداد یتطلب
 تحضیر یتم حیث الوزارات، مختلف مستوى المیزانیة على إعداد عملیة بها تمر التي الترتیبات مجموع هي

 ویتبعه المالیة وزیر یضعه زمني برنامج وفق التحضیر ویتم الحالیة، المالیة السنة خلال القادمة المیزانیة للسنة
 .وزارة المالیة إلى الاعتماد طلبات بتقدیم قطاع كل یقوم حیث الوزاري، قطاعه في الوزراء كل بقیة ذلك في
 إلى الاختصاص هذا وبعود (الحكومة) التنفیذیة السلطة اختصاص من تبقى الدولة میزانیة تحضیر عملیة إن

 .الأخرى (الوزارات) القطاعات مع بالتضامن وذلك العمل لهذا تقنیا مؤهلة تعتبر التي وزارة المالیة
 المیزانیة العامة اعتماد -مرحلة2
 البرلمان، علیه وافق إذا إلا للتنفیذ قابلا یكون لا الجزائر، في الحكومة تعده الذي المیزانیة العامة مشروع في

 مكتب لدى المیزانیة یودع مشروع فإن التنفیذیة، السلطة مستوى على التحضیر مرحلة وبانتهاء فإنه لذلك
 :یلي كما الاعتماد إجراءات في الشروع أجل من الوطني الشعبي المجلس
 والمیزانیة لدى المالیة لجنة مستوى على المیزانیة أولا مشروع دراسة المناقشة عملیة تتطلب :المناقشة 

 .ثانیا العامة المناقشة إجراءات في الشروع ثم الوطني الشعبي المجلس
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 اللجنة أمام مكتوبة تعدیلات باقتراح التقدم اللجنة وأعضاء والحكومة للنواب یمكن الجزائر في :التعدیل 
 .الدستور من 121 المادة بأحكام التقید شریطة المعني الوزیر مع ومناقشتها المختصة

 شروط تحقق ووفق مسویین على المیزانیة وتتم مشروع بها یمر مرحلة آخر هو التصویت :التصویت 
 .معینة

 لاحقا الأمة مجلس یقوم كما .الدولة میزانیة على التصویت حق الوطني الشعبي للمجلس الدستور یخول
 .الدستور حسب الدولة میزانیة قانون على والمصادقة بمناقشة
 العامة  المیزانیة على التصویت إلى تشیر المالیة بقوانین المتعلق84/17 القانون من 70 المادة وحسب
 الجدیدة المدنیة السنة بدایة قبل الدولة یزانیةم على البرلمان ویصادق یصوت أن والقاعدة إجمالیة، بصورة
 قانون على المصادقة في الزمني الاختصاص حیث من البرلمان قید قد الدستور أن كما السنویة، لمبدأ احتراما
 .إیداعه تاریخ من یوما وسبعون خمسة أقصاها مدة في المالیة قانون على البرلمان یصادق حیث المالیة

 - مرحلة تنفیذ المیزانیة العامة:3

 ویقصد الموازنة في الأخیرة المرحلة وهي خطورة، وأكثرها المراحل أهم من العامة الموازنة تنفیذ مرحلة تعد  
 وتنفیذ المالیة، وزارة التنفیذ هذا على تشرف بحیث التنفیذ موضع المختلفة العامة الموازنة بنود وضع بها

 الموازنة في وضعها تم التي التقدیرات وفق علیها الحصول ینتظر التي العامة الإیرادات جبایة یعني الموازنة
 الموازنة اعتماد بعد للصرف قابلة أصبحت والتي الموازنة ذات في تقدیرها تم التي النفقات وصرف العامة،
 .لها خصصت التي والفصول الأبواب حسب العامة

 العمومیة: النفقات  تنفیذأولا:

 التي العامة المؤسسات إحدى أو الدولة تقتطعه النقود من مبلغ عن عبارة" :أنها على العامة النفقة تعرف  

 ".عامة حاجة إشباع بقصد أموالها من ،تنشئها

 العمومي، والمحاسب بالصرف الآمر بین الفصل مبدأ وهو أساسي مبدأ على تعتمد النفقات تنفیذ إجراءات 
 لقواعد الخاضعة غیر الهیئات في بغیرها مقارنة والبطء التعقید من بنوع العمومیة النفقات تنفیذ إجراءات تتمیز

 :أساسیتین بمرحلتین الإجراءات هذه وتمر العمومیة، المحاسبة

 .بالصرف الأمر التصفیة، ،الالتزام عملیات في وتتمثل :الإداریة المرحلة -

 .الدفع عملیة في وتتمثل :المحاسبیة المرحلة -

 

 :الإداریة المرحلة 1-

 :التالیة المراحل من وتتكون بالصرف للآمرین المخولة الصلاحیات من هي و
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   Engagement : الإلتزام-أ

 تنتج دین إثبات یتم إنشاء و  بموجبه الذي  القانونيالإجراء  بأنه 23/07نالقانو من 56 المادة عرفته وقد  
 والصفقات كالعقود قانوني تصرف على بناء إما یكون قد و ،الحكومة ذمة على نفقة فهو وبالتالي ،عنه نفقة

 ومراسیم قرارات :مثل الدولة على حقوقا تنشأ التي كالقوانین قانون یكون قد أو ،المقاولین مع الدولة تبرمها التي
 .القضائیة المجالس و المحاكم تصدرها التي القرارات و الأحكام إلى بالإضافة المستخدمین، تعیین

 نفقة عنه یترتب ما نشاط لإنجاز إداري قرار عن عادة ینتج ما، نفقة تنفیذ مباشرة في عملیة أول ویعتبر

 .الغیر اتجاه مدینة الدولة یجعل أي بسدادها ملزمة العمومیة الهیئة أي الدولة تكون

 :الالتزام من نوعین بین نفرق أن یمكن الدین هذا مصدر حسب و

 طلب مثل علیها الالتزام لإنشاء العمومیة الهیئة به تقوم الذي القانوني التصرف في یمثل :الإرادي الالتزام -
 .أشغال عقد إمضاء أو مكتبیة، لوازم شراء

 عن شئالنا الضرر تعویض مثل العمومیة الهیئة إرادة عن خارج دین نشوء إثبات فهو :اللاإرادي الالتزام -

 .العمومیة للهیئات المدنیة المسؤولیة قیام

، التي یقوم بتحریرها الآمر بطاقة الالتزامو تقوم عملیة الالتزام بالنفقات على الوثیقة القاعدیة المتمثلة في 
بالصرف المؤهل قانونا للقیام بذلك بالنسبة لكل عملیة و المرفقة بالوثائق التي تثبت النفقة( سندات الطلب و 

الفاتورة الشكلیة بالنسبة للمشتریات، و جدول الأسعار الوحدوي و الكشف الكمي و التقدیري للأشغال و 
الخدمات و مبالغها الإجمالیة، و بالنسبة للأجور إرفاق مصفوفة أو الجداول الأصلیة للأجور...)، و الشكل 

 التالي یمثل نموذج بطاقة الالتزام:
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 تتمثل التصفیة في التأكد من وجود 23/07 من القانون 57 حسب المادة :Liquidationب- التصفیة 

 الدین و تحدید المبلغ الدقیق للنفقة و تتضمن:

 تحدید المبلغ الدقیق للنفقة بالنظر للوثائق المثبتة للحقوق المكتسبة من قبل الدائنین. -

شهادة أداء الخدمة، التي یشهد من خلالها الأمر بالصرف على مطابقة الانجاز أو التسلیم أو الخدمة  -

 للالتزام.

 بتحدید ، الدولة عاتق على الدین وقوع وتأكید إثبات خلالها من یتم التي العملیة هي التصفیة فإن بالتالي و  
 لدى المتاحةلثبوتیة ا الوثائق على اعتمادا ذلك و،  سائلة طبیعة إلى الاعتمادات تحویل أي نقدا الدقیق المبلغ
 .المباشرة سلطته تحت موضوع عون إلى العملیة یوكل أو التصفیة بعملیة بنفسه یقوم الذي بالصرف الآمر

 الدقیق مبلغها تحدید یمكن لا النفقات من العدید بأن وتصفیتها بالنفقة الالتزام عملیة بین الفصل ویبرر  

 المبلغ لأن التقریبي المبلغ بتقدیر الأولى المرحلة في بالصرف الآمر یكتفي حیث بالنفقة بالالتزام القیام عند
 .الخدمة أداء بعد إلا تحدیده یمكن لا الدقیق

 : Ordonnancementج- الأمر بالصرف 

 الأمر بالصرف أو تحریر حوالات الدفع هو الإجراء الذي یتم بموجبه 23/07 من القانون 58حسب المادة 
 إعطاء الأمر بدفع النفقة العمومیة.
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 الأوامر بإصدار یقوم أن بالصرف الآمر على أنه 93/46التنفیذي المرسوم من 02 المادة بینت وقد  
 لتحویلها المكلفین المحاسبین إلى شهر كل من العشرین والیوم الأول الیوم بین وإرسالها الحوالات وأ بالصرف

 .نفقات إلى

 وفق یحرر أن ویجب ولمصلحته للدولة المباشر الدائن باسم إصدارها یتم الدفع حوالة أو بالدفع الأمر إن

 : هي شروط بالصرف وللأمر به المعمول التنظیم

 ، عنوانه و رقم حسابه البنكي.شخصیا الدائن اسم تحریر وجوب -
 .المالیة السنة تعیین -
 .الاقتضاء عند المیزانیات والسطر المادة، و الفصل تعیین -
، مع تأشیرة المراقب المالي الحوالات إرسال جدول على النفقة لوجوب المبررة و المرفقة الوثائق تعیین -

 على بطاقة الالتزام.
 .العمومي المحاسب لدى المعتمد بالصرف الآمر توقیع -
 الإمضاء أو تحریرها وتاریخ الدفع لحوالات التسلسلي الرقم وكذا والحروف بالأرقام الحوالة مبلغ تحدید -

 .علیها

 - المرحلة المحاسبیة:2

و هي عملیة  العمومي، المحاسب اختصاص من وهي الذكر، السالفة الإداریة للمراحل الموالیة المرحلة وهي  
 المحاسب بموجبها یراقب مرحلة وهي المستحق، النفقة مبلغ بدفع المحاسب فیها یقوم حیث، Paiementالدفع 

 .السابقة المراحل المختص العمومي

  فان الدفع هو الإجراء الذي یتم بموجبه إبراء الدین العمومي.23/07 من القانون 59  و حسب المادة 

 :هي عناصر عدة ومراقبة التأكد من و یقوم المحاسب العمومي قبل الدفع

 .المطلوبة الاعتمادات توافر من التأكد -

 .به المعني الفصل في النفقة إدراج سلامة -

 .بالدفع المقصود العمل إنجاز من التأكد -

 إلى ویرسل للدائن دفعه الواجب بالمبلغ شیك بتحریر العمومي المحاسب یقوم العناصر هذه مراقبة وبعد
 :یلي بما مرفقا الخزینة

 .كالبنو أحد أو البریدي الصكوك بمركز الدائن حساب إلى التحویل إشعار -

 .الدائن حساب إلى بالخزینة العمومیة المؤسسة حساب من التحویل عملیة تتم وبعدها
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 ثانیا: محاسبة عملیات التحصیل:

 یقصد ، وممیزاتها منها لكل أن غیر كبیر حد إلى النفقات تنفیذ إجراءات مع الإیرادات تحقیق إجراءات تتشابه
 بالإیراد المبلغ الكلي للحصائل دون أجراء المقاصة بین الإیرادات و النفقات،

 :بمرحلتین الإیرادات تحصیل عملیة تمر

 المرحلة الإداریة:  -1

 و هي من صلاحیات الأمرین بالصرف، حیث یتم إثبات و تصفیة الإیرادات قبل التكفل بها و تحصیلها:

هو الإجراء الذي یتم بموجبه تكریس   إثبات الإیراد23/07 من القانون 39حسب المادة  إثبات الإیراد: -‌أ
 حق الدائن العمومي.

 بحسبنسبیا  المرحلة هذه تختلف و الغیر على العمومیة الخزینة حق فیها ینشأ مرحلة فهي بالتالي و  
 المالیة وزارة لمصالح العمومیة الإیرادات إثبات مرحلة تنفیذ مهمة تسند حیث المنشأ، الحق طبیعة أو نوع

 بإثبات الضرائب مفتشیات تتكفل حیث تحصیله، الواجب الإیراد طبیعة مع إدارة كل اختصاص حسب
 مفتشیات تتكفل حین في الجمركیة الحقوق وعاء بإثبات فتختص الجمارك، مفتشیات أما الضرائب إیرادات
 .العام الدومین حقوق بإثبات الدولة أملاك

  تصفیة الإیراد: -‌ب

، تصفیة الإیراد هو الإجراء الذي یسمح بتحدید المبلغ الدقیق للدین 23/07 من القانون 40  حسب المادة 
 لفائدة الدائن العمومي.

 المبلغ لتحدید القانونیة ومبرراته الإیراد وطبیعة شرعیة على اعتمادا بالصرف الآمر التصفیة بعملیة یقوم  
 بالصرف الآمر طرف من الدقة من نوعا بالذات المرحلة هذه وتتطلب الدفع، الواجب العمومي للمدین الصحیح

 التي هي المرحلة وهذه النقصان، أو بالزیادة سواء المبلغ تقدیر في خطأ أو إغفال أي هناك یكون لا حتى
 فیه یستدعي بالصرف الآمر یصدره سند وهو بالتحصیل، الأمر سند وإصدار الصحیح المبلغ بتحدید تسمح

 .إیرادات من السند علیه یحتوي ما لیثبت المحصل
 أنها یعني لا فهذا بالصرف، الآمر إختصاص من قانونیا و مبدئیا هي والتصفیة الإثبات إجراءات كانت وإذا 

 طرف من تصفیتها و إثباتها یتم التي الضریبیة الإیرادات مثل المباشرة مسؤولیتهم وتحت بمعرفتهم دائما تتم
 .أنفسهم المدینین طرف من أو بالصرف آمرین لیسوا وهم الجبائیة المصالح أعوان

 ج- الأمر بالتحصیل:
 مسبق إصدار إلى بطبیعتها تحتاج لا التي الدیون حالات باستثناء و والتصفیة، الإثبات لإجراءات خلافا
 للإیرادات بالتحصیل الأمر إجراء فإن  )ةالقضائي القرارات و الأحكام في المقررة تلك مثل (تحصیل لأوامر
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 .وحدهم بالصرف الآمرین صلاحیات من هو العمومیة
 تتخذ تحصیلها أوامر فإن العمومیة الهیئات مختلف لصالح المصفاة و المثبتة الدیون طبیعة حسب و

 و المباشرة غیر الضرائب حالة التحصیل بإجراء إشعار المباشرة، الضرائب حالة جبائي جدول :أشكال عدة
متعاقد  یلتزم كأن عقد أو التعویضات، و كالغرامات قضائي قرار أو حكم من مستخرج الدولة، أملاك إیرادات

 أمرا قانونا اعتباره یمكن آخر سند أي أو ، خدمات من علیه یحصل ما مقابل بدفع ما عمومیة هیئة مع
 .بالتحصیل

 المرحلة المحاسبیة:  -2
 الدین العمومي. إبراء بموجبه یتم الذي الإجراء هو على أن التحصیل 23/07 القانون من 43 المادة تنص  

 العمومي المحاسب بها یتكفل المحاسبیة المرحلة وهذه العمومیة الخزینة اتجاه الأفراد و الهیئات ذمة أي إبراء
 .قضائیا متابعتهم بعد أو طوعا المدینین طرف من المحدد المبلغ یتقاضى الذي

 كافة توفر من یتحقق أن العمومي المحاسب على یجب الإیرادات، تحصیل بأوامر التكفل قبل ولكن  
 عملیات صحة من والتحقق الإیرادات استحقاق آجال تطبیق مجال في لاسیما ،للتحصیل القانونیة الشروط
 الإیراد وأن بها، المعمول والأنظمة للقوانین ومطابقته مشروعیة مدى مراقبة طریق عن وذلك ،والتصفیة الإثبات
 .التقادم إجراء من یستفید لا التحصیل موضوع

 :23/07 من القانون 44.45.46  تكون أوامر الإیراد موضوع تحصیل ودي أو جبري، حسب المواد 
: هو إجراء یسمح للمحاسب العمومي بالحصول على دفع طوعي من المدین لفائدة التحصیل الودي-

 من هذا القانون(الدولة، الجماعات المحلیة، المؤسسات العمومیة 01الأشخاص المعنویة المذكور في المادة 
 الإداریة و الصحیة،..)، وفق الإجراءات التالیة:

 التكفل تاریخ من ابتداء أیام 08 أقصاه أجل في المدین إلى بالإیراد الأمر بإصدار الإشعار         - إرسال
 .المدین طرف من ممضي بالاستلام الإشعار مع علیها مختوم رسالة طریق عن بالسند،

 بإصدار الإشعار إبلاغ تاریخ من ابتداء یوما  ثلاثین أجل في المدین طرف من الدفع عدم حالة في -
 المستحق الدین بدفع إنذار بإرسال المدین تذكیر العمومي المحاسب على یجب الإیراد، بتحصیل الأمر سند

 التحصیل أدوات استعمال إلى اللجوء المحاسب یستطیع الأجل هذا انتهاء وبعد یوما،  20 أجل خلال
 .الإجباري

هو إجراء یسمح للمحاسب العمومي بالقیام بتحصیل دین الأشخاص المعنویة المذكورة في -التحصیل الجبري: 
  بعد استنفاذ إجراءات التحصیل الودي.23/07 من القانون 01المادة 

 إلى بالتحصیل الأمر بإرسال العمومي المحاسب یقوم إلیه، الموجه بالدفع للإنذار الدفع أجل انتهاء بعد  
 الإجراء وهو تنفیذیا، الإیراد بتحصیل الأمر سند ویصبح التنفیذیة الصیغة علیه یضفي الذي بالصرف الآمر
 .الدولة لحقوق الإجباري التحصیل لتنفیذ العمومیة السلطة استعمال العمومي للمحاسب یسمح الذي
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 المختصین العمومیین المحاسبین طرف من مطابقتها على المصادق بالإیراد الأمر نسخة على توضع بأن
 بیانا لیصبح مبلغا بالصرف الآمر هذا یحدد( بالصرف، الآمر بإمضاء المتبوعة التالیة التأشیرة المعنیین،

 بالأمر المعني العمومي المحاسب إلى تنفیذیة أصبحت التي الإیرادات أوامر بالصرف الآمر یرجع ثم ،)تنفیذیا
 ".یوم عشر خمسة أقصاه أجل في

 من العمومیة السلطة قوة استعمال أبواب  مثلا)الضرائب قابضلمحاسب العمومي (ل التنفیذي البیان یفتح حیث
 :طریق عن الإجباري التحصیل تنفیذ أجل
 وترسل للمدین، المالیة للتحویلات المصدر من الاقتطاع یتم بواسطته ،ATDالغیر لدى بدین إشعار إصدار -
 خصم أجل من المدین معها یتعامل التي المالیة والمؤسسات العمومیین والمحاسبین البنوك إلى الإشعارات هذه
 .البنكي حسابه رصید من دفعه الواجب الحقوق مبلغ
 تبقى حیث بالتنفیذ متبوع غیر حجز أي العلني المزاد في بالبیع متبوع غیر حجز وهو التحفظي الحجز -

 للخزینة المستحقة المبالغ كل بالأمر المعني یدفع حتى الضرائب قابض لدى كضمان الحجز موضوع الأملاك
 .العمومیة

 تطبیق بعد الحقوق تحصیل عدم حالة في العلني المزاد في بالبیع متبوع حجز وهو التنفیذي الحجز -
 .التحفظي الحجز


