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 :تمهید

 النفقات وتنفیذ الإیرادات تحصیل عملیات تنفیذ في المتدخلون والأعوان الأطراف المحور هذا یعالج   
 بالمیزانیة المتعلقة العملیات وتنفیذ لأداء المخولین الموظفین على الطالب یتعرف خلاله ومن ، العمومیة

 بین والعلاقة والتزاماتهم ومهامه العمومیة المحاسبة لنظام الخاضعة العمومیة والمؤسسات للدولة العامة
 :التالیة العناصر خلال من وذلك منهم، كل

 .العام للمال المسیر باعتباره ومسؤولیاته ومهامه بالصرف الآمر -

 .العام المال على ومراقبا أمینا باعتباره ومسؤولیاته ومهامه وواجباته العمومي المحاسب -

 .العام المال على الرقابة هیئات أحد باعتباره عمله وحدود وأنواعه ومهامه المالي المراقب -

 .ومسؤولیاته ومهامه الصرف وكیل -

 أولا، الآمر بالصرف:

 العمومیة مؤسساتها و الدولة أموال بین تتراوح عملیات لتنفیذ قانونا مؤهل شخص كل هو :تعریفه -1

 الآمر یكون وقد بالنفقات أو بالإیرادات تتعلق العملیات هذه كانت سواء المحلیة وجماعاتها

 إما یكون أن یمكن كما منتخب، أو عمومیة إدارة في العام الوالي، المدیر مثل معینا بالصرف

 .ثانویا أو ابتدائیا

 شخص كل  المتعلق بالمحاسبة العمومیة: 90/21القانون   من23بالصرف حسب المادة  آمرا و یعد  
 لها لوظیفة الانتخاب أو التعیین  بحكم21.20.19.17.16المواد  في إلیها المشار العملیات لتنفیذ مؤهل

 و قانونا بالصرف الآمر صفة وتنتهي ،أعلاه الفقرة في إلیها المشار العملیات تحقیق الصلاحیات بین من
الوظیفة.  هذه انتهاء مع الصفة هذه تزول

 بالدفع. الأوامر إصدار في المواد المذكورة الالتزام، التصفیة، إلیهاو تشمل العملیات المشار   

 المتعلق بقواعد المحاسبة العمومیة و التسییر المالي، یعتبر آمرا 23/07 من القانون 4و حسب المادة 
بالصرف كل شخص معین أو منتخب أو مكلف یخول بتنفیذ العملیات المیزانیاتیة و المالیة و الممتلكات 

 للأشخاص المعنویة المذكورة في المادة الأولى من هذا القانون.

: الدولة، الجماعات 23/07و تشمل الأشخاص المعنویة المشار إلیها في المادة الأولى من القانون 
المحلیة، المؤسسات العمومیة الإداریة و المؤسسات العمومیة للصحة، أشخاص معنویة أخرى. 
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 ):23/07 من القانون 4یكلف الآمر بالصرف بما یأتي(المادة مهامه:  -2
 إثبات الحقوق و الالتزامات. -
 تصفیة الإیرادات و إصدار أوامر الإیرادات المتعلقة بها. -
ضمان الالتزام و التصفیة و الأمر بالصرف أو إصدار حوالات الدفع، في حدود الاعتمادات  -

 المفتوحة أو المفوضة.
إصدار أوامر الحركة التي تمس الممتلكات و المواد الخاصة بالدولة و الهیئات العمومیة الأخرى  -

 .1المذكورة في المادة 
 الحفاظ على الممتلكات الموضوعة تحت تصرفه. -
 كما یضمن الآمر بالصرف برمجة الاعتمادات المالیة و توفیرها و توزیعها. -
 )23/07 من القانون 8.7.6.5یكون الآمر بالصرف إما: (المواد أصنافه (أنواعه):  -3

 آمرین بالصرف رئیسیین. -
 آمرین بالصرف ثانویین. -
 آمرین بالصرف إقلیمیین. -

 هم:الآمرون بالصرف الرئیسیین:  -‌أ
 بالنسبة لمیزانیة الدولة: •

 الوزراء و الأعضاء الآخرون في الحكومة الذین تسجل الاعتمادات باسمهم. -
 مسئولو الهیئات العمومیة، و عند الاقتضاء المسؤولون المكلفون بالتسییر المالي. -

 بالنسبة لمیزانیة الجماعات المحلیة: •
 الولاة. -
 رؤساء المجالس البلدیة. -

 بالنسبة لمیزانیة المؤسسات العمومیة: •
مسؤولو المؤسسات العمومیة الإداریة و المؤسسات العمومیة للصحة، و عند الاقتضاء  -

 المسؤولون المعینون و فق التشریع المعمول به.
هم الأشخاص الذین یتلقون تفویضا لاعتمادات مالیة من الأمر الآمرون بالصرف الثانویون:  -‌ب

 بالصرف الرئیسي فیما یخص:
 توزیع الاعتمادات المالیة للبرنامج و فروعه. -
 الاعتمادات المالیة للبرنامج محل تفویض التسییر. -
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 ج- الآمر بالصرف الإقلیمي:

 الآمرون بالصرف الإقلیمیون لمیزانیة الدولة هم مسیرو برامج الهیئات الإقلیمیة في حالة تكلیفهم بتنفیذ 
 البرنامج كله أو جزء منه.

المتمثلة في  العمومي التجهیز لعملیات تنفیذه في للوالي الإقلیمي بالصرف الآمر یعود اختصاص  و 
 الذي و الوالي أمر تحت المسجلة التجهیز برامج تخصو التي للدولة،  مركزیة الغیر القطاعیة البرامج
 .الحكومة تحدده الذي للتجهیز السنوي للبرنامج وفقا هذا و المالیة وزارة طرف من یعتمدو  علیه یوافق

 التي والاعتمادات به، میزانیة خاصة على یتوفر لا لأنه رئیسي الإقلیمي بالصرف الآمرو لا یعتبر 
 توفر لعدم ثانوي آمر بالصرف  اعتباره یمكن لا كما للدولة، التجهیز میزانیة من اعتبارا موزعة ینفذها
 .للتجهیز السنویة البرامج لتطبیق السنة بدایة في له منحت المخصصة والاعتمادات التفویض صفة

 بمن یقوم بمهامه، بموجب قرار تعیین ویبلّغ للمحاسب استخلافهوفي حال غیاب الآمر بالصرف یمكن   
العمومي المختص و إلى المراقب المیزانیاتي المؤهّل، وفي حال شغور منصب الآمر بالصرف یعیّن 

 في انتظار استكمال تعیین مسؤول في هذا المنصب. بالنیابة

 بموجب مقرر تفویض الإمضاء  كما یمكن للآمرین بالصرف في حدود صلاحیاتهم و تحت مسؤولیتهم 
تفویض بالإمضاء للموظفین و الأعوان العمومیین المؤهلین و الخاضعین لسلتهم المباشرة، حیث یتم 

 تبلیغه للمحاسب العمومي و المراقب المیزانیاتي.
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ثانیا: المحاسب العمومي: 

 یعتبر محاسبا عمومیا، كل عون 23/07 من القانون 24.15:  حسب المواد تعریفه و مهامه -1
 عمومي معین أو معتمد قانونا للقیام بالعملیات التالیة:

 تحصیل الإیرادات و (أو) دفع النفقات. -
 حراسة الأموال و السندات و القیم و الأغراض أو المواد المكلف بها. -
 تداول الأموال و السندات و القیم و حركة حسابات الموجودات. -
 مسك المحاسبة المیزانیاتیة على أساس مبدأ محاسبة الصندوق. -
 مسك المحاسبة العامة على أساس مبدأ الحقوق و الالتزامات المثبتة. -
 التقیید المحاسبي للقیم غیر الثابتة. -
 إعداد القوائم المالیة و حساب التسییر. -
حفظ الوثائق الثبوتیة و المستندات المحاسبیة للعملیات المنفذة على مستوى المركز المحاسبي  -

 الذي یسیره.

 

یتم تعیین المحاسبین العمومیین من طرف الوزیر المكلف بالمالیة، و یخضعون حصریا لسلطته. 

 التي بأوامر الإیرادات، یتعین على المحاسب العمومي قبل التكفل 23/07 من القانون 26حسب المادة 
یصدرها الآمر بالصرف : 

التأكد من أن الأمر بالصرف مرخص له بموجب القوانین و الأنظمة المعمول بها، بإصدار الأمر  -
 بالإیراد.

المراقبة المادیة في حدود العناصر التي یمتلكها لصحة أوامر الإیراد و كذا أوامر الإلغاء و  -
 التخفیضات و مدى مطابقتها للتنظیم.

 التأكد من: لأیة نفقة) قبل قبوله 23/07 من القانون27كما یجب على المحاسب العمومي(حسب المادة 

 احترام مدونة الوثائق الثبوتیة للنفقة المحددة عن طریق التنظیم. -
 صفة الآمر بالصرف. -
 توفر الاعتمادات المالیة. -
 توفر السیولة ما عدا بالنسبة لمیزانیة الدولة. -
 تبریر أداء الخدمة. -
 دقة حساب مبلغ الدین. -
 دقة التقیید المیزانیاتي. -
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 وجود تأشیرات هیئات الرقابة المنصوص علیها في التشریع و التنظیم المعمول بهما. -
 الطابع الابرائي للدفع. -
 عدم تقادم النفقة أو وجودها محل معارضة.  -

، یجب على المحاسب العمومي القیام 27 و 26بعد التأكد من استیفاء الشروط الواردة في المادتین 
بتحصیل الإیراد أو دفع النفقة في الآجال المحددة عن طریق التنظیم. 

 أصناف المحاسب العمومي: -2

  یكون المحاسبین العمومیین إما محاسبین رئیسیین أو ثانویین، و إما محاسبین مختصین أو 
). 23/07 من القانون 18مفوضین، و إما محاسبي الأموال و القیم أو التركیز المحاسبي.(المادة 

 تتضمن التي  لمجلس المحاسبة،   یقدمون حساباتهم  مباشرة الذین هم : المحاسبون الرئیسیون
 .لهم التابعین الثانویین المحاسبین وعملیات بهم الخاصة العملیات

 :كالتالي 91/313المرسوم التنفیذي  من 31 المادة صنفتهم وقد

 .Agent comptable centrale de trésorللخزینة، المركزي - المحاسب
 .le trésorier centraleالمركزي، الخزینة أمین -
 .le trésorier principaleالرئیسي، الخزینة أمین -
 les trésoreries de wilaya الولائي، الخزینة أمین -
. الملحقة المیزانیات محاسبو -

 هم الذین تكون عملیاتهم ممركزة من طرف محاسب رئیسي.  :ثانویونالمحاسبون ال
  إلى:91/313المرسوم التنفیذي  من 32 المادة حسب ویصنفون

 le receveur des impôts الضرائب، قابضو -
 le receveur des domaines لاك الدولة أم مداخیل قابضو -
 le receveur des douanes الجمارك، قابضو -
  le conservateur des hypothèques الرهون، وظمحاف -

 .le trésorier communal- أمین الخزینة البلدي 
 

 و هم المخول لهم التقیید النهائي في كتاباتهم  مختصون كما یمكن أن یكون المحاسبون العمومیون  
 هم الذین ینفذون العملیات مفوضونللعملیات التي یأمرون بها على مستوى صنادیقهم. أو محاسبون 

. لحساب المحاسبین المختصین
أما محاسبو الأموال و القیم هم المكلفون بالتداول و الحفاظ على الأموال و القیم و السندات التي یملكها   

 .الأشخاص المعنویة
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كما أن المحاسبون العمومیون و مفوضوهم و الأعوان الموضوعون تحت سلطتهم و الوكلاء المالیون، 
مسؤولون شخصیا و مالیا عن العجز الحاصل في الصندوق، و عن الأخطاء و المخالفات التي تشكل 
خرقا للأحكام التشریعیة و التنظیمیة التي تحكم استعمال و تسییر المال العام التي من شانها أن  تلحق 
ضررا بالخزینة العمومیة او بهیئة عمومیة، حیث یعاقب على هذه الأخطاء و المخالفات وفقا للتشریع و 

التنظیم المعمول بها. 

 لدى الأمرین بالصرف للقیام بعملیات قبض بعض الإیرادات أو النفقات وكلاء الصرف  یمكن تعیین 
العمومیة لحساب المحاسبین العمومیین. 

  یعتبر وكالات الإیرادات أو النفقات إجراء استثنائیا لتنفیذ صنف من الإیرادات أو النفقات العمومیة التي 
أي لا یمكن لا یمكن إخضاعها للآجال العادیة لتنفیذ الإیرادات و النفقات بسبب طبیعتها الاستعجالیة. 

 .الدفع و بالصرف الأمر و التصفیة و الالتزام و للإثبات الطبیعیة الآجال انتظار

 قرار من نسخة تسلم و بالصرف الآمر طرف من الصرف وكیل اقتراح وكذا الصرف وكالة إنشاء یتم  
 في مكتوب بشكل الرد یتم و العمومي، المحاسب إلى تسلم و الوكیل تعیین قرار و الصرف وكالة إنشاء
 .أیام ثمانیة أجل

 مع رفضه أو علیه الإمضاء و التعیین قرار على بالموافقة العمومي المحاسب یقوم الملف دراسة وبعد  
 .علیه للتأشیر الصرف وكالة إنشاء قرار اليالم المراقب على ویعرض الرفض، سبب تعلیل

 یمكن بحیث ، وكالته طریق عن المحصلة للإیرادات محاسبة یمسك أن الصرف وكیل على یجب  

 .النقدیة السیولة وضعیة و التحویلات ، التحصیلات لحظة أي في استخراج

 التسبیقات : وقت كل في معرفة من تمكنه للنفقات محاسبة مسك الصرف وكیل على یجب كما  
 .)الأرصدة (المتبقیة أو المتاحة المبالغ و المستعملة المبالغ الممنوحة،

  

 


