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 میزانیة الدولة

 تعتبر  إذ والنفقات في وثیقة واحدة،الإیرادات توضح جمیع  لأنهایتناول هذا المحور میزانیة الدولة  

 المالیة العامة وتعكس ساتهام أدوات التخطیط المالي في الدولة،إذ تحدد سیاھالمیزانیة العمومیة من أ

 من خلال جها الحكومة وبرامھدافي بذلك الأداة التي تحدد أھ الاقتصادیة المالیة والاجتماعیة ووجهاتهات

 عبارة عن بیان تقدیري لنفقات وإیرادات الدولة  فهي،یعهاتحدید كیفیة استغلال الموارد المتاحة وعملیة توز

  .عن مدة مستقبلیة تقدر عادة بسنة، وتتطلب إجازة من السلطة التشریعیة

 أولا: مفهوم المیزانیة العامة:

 تعریف المیزانیة العامة: -1

  " مدة معینةخلال المقرر تحقیقها والإیرادات العام للمیزانیة هي " تعنى جرد النفقات ىالمعنفي 

 كما أن الموازنة العامة الحكومة، تصدر عن جهة رسمیة وهي لأنهاوهي كذلك "وثیقة رسمیة تشریعیة،   
 لعمل الأجلنها جزء من تخطیط مالي قصیر لأأیضا تعتبر خطة سنویة مستقبلیة شاملة ومرنة وهذا 

  ".الحكومة لمدة زمنیة مقبلة تسمى السنة المالیة

 لمدة سنة مالیة مقبلة تقوم على وإیراداتهاوهي كذلك "عبارة عن تقدیر مفصل ومعتمد لنفقات الدولة   
 ."ة  بكفاءالأهدافالتخطیط والتنسیق ورقابة استخدام الموارد لتحقیق 

 : هي المتعلق بالمحاسبة العمومیة90/21)من القانون 03(وحسب المادة الثالثة   

 ".والاستثمار بالتسییر الخاصة والنفقات الإیرادات مجموع المدنیة للسنة وترخص تقدر التي الوثیقة "

 مبادئ المیزانیة العامة: -2

 : میزانیة الدولة یجب اعتماد مجموعة من القواعد نوجزها فیما یليلإعداد

معنى هذا المبدأ أن المیزانیة یجب أن تقرر باعتماد سنوي من السلطة التشریعیة، مبدأ السنویة:  -‌أ
فتحصیل الإیرادات یكون لمدة سنة وصرف النفقات یكون لمدة سنة كذلك ، ویرجع هذا المبدأ لعدة 

رقابة لذیة تخضع ياعتبارات سیاسیة ومالیة. أما الاعتبارات السیاسیة تتمثل في أن السلطة التنف
 تمكین هذا الأخیر من متابعة نشاط السلطة بهدف منتظمة ومتكررة نسبیا من جانب البرلمان

مهمة جدا، حیث تتماشى التقدیرات مع  ذیة ورقابته، ومن الاعتبارات المالیة تعتبر فترة السنةيالتنف
 .مستوى النشاط الاقتصادي الذي یتحدد في الغالب وتظهر آثاره لمدة سنة
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  :في تتمثل السنویة لمبدأ تخضع لا قواعد هناك :السنویة مبدأ تطبیق على الواردة الاستثناءات -
 تتطلب التي الكبیرة الحیویة المشاریع مختلف بتجهیز المرتبطة البرامج وهي :التجهیز برامج •

 نفقات دون من الاستثمار بنفقات وترتبط السنة تتجاوز إنجاز ومدة ضخمة مالیة مخصصات
 رخص البرامج و اعتمادات الدفع.:إجرائین وفق تنفذ حیث التسییر

 الموالیة، السنة عند المستغلة غیر المالیة الاعتمادات بترحیل الترخیص هي :الاعتمادات ترحیل •
 .التجهیز اعتمادات، التسییر اعتمادات :في الاعتمادات هذه وتتمثل

ذا المبدأ أن تدرج الحكومة كل الإیرادات والنفقات في وثیقة به  یقتضي الالتزاممبدأ وحدة المیزانیة: -‌ب
 .واحدة

  :من مبررات هذا المبدأ
 الرقابة. أجهزة أو البرلمان أمام عرضه وسهولة للدولة المالي المركز - وضوح

 والنفقات. الإیرادات مجامیع عرض سهولة -
 الرقابیة. مهامها في التشریعیة السلطة مساعدة - 
 .العام المال في الحكومیة التصرفات عن الكشف -

یلي :   التي وردت على قاعدة الوحدة نذكرها في ماالاستثناءاتهناك مجموعة من 

 : هي المیزانیة الخاصة بالمرافق العامة التي تتمتع بشخصیة اعتباریة مستقلة المیزانیات المستقلة •
 في المیزانیة. مما یعني لاستقلال في الشخصیة یلیه منطقیا الاستقلالحیث من المعروف أن ا

في نهایة المطاف أن یكون لهذه المرافق المیزانیة الخاصة بها مستقلة عن میزانیة الدولة دون 
  .الحاجة إلى نص صریح عن ذلك

: هي المیزانیة ملحقة تسمع بمتابعة كیفیة وشروط سیر بعض مرافق الدولة المیزانیات الملحقة •
 تتمتع بالشخصیة المعنویة ومن ذلك فهي میزانیة  لاالتي یغلب علیها الطابع التجاري لكنها

 .المرافق التي تتمتع بمواد خاصة وهي ذات طابع اقتصادي
 الذي یسجل دخول أموال إلى خزینة الدولة الإطار یقصد بها الحسابات الخاصة بالخزینة: •

عامة وتسجل خروج أموال   تعتبر إیرادات لا و،بمناسبة بعض العملیات الخاصة التي تقوم بها
 تعتبر نفقات عامة مثال ذلك التأمین الذي یلتزم بدفعه المقاولون المتعاقدون مع الحكومة لا و،منها

  .لتنفیذ مشروع معین

لفئات الآتیة : ا )15-18 من القانون العضوي 42(حسب المادة و تشمل الحسابات الخاصة للخزینة

 الحسابات التجاریة- حسابات التخصیص الخاص- حسابات القروض و التسبیقات. -
 حسابات التسویة مع الحكومات الاجنبیة- حسابات المساهمة و الالتزام -
 - حسابات العملیات النقدیة. -
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 العامة الإیرادات ویرجع وجودها إلى التقسیم التقلیدي للنفقات العامة و المیزانیات غیر العادیة: •
 وقتیة لأغراض مبالغ كبیرة إنفاق مثال على ذلك اضطرار الدولة إلى ، غیر عادیة وإلى عادیة

 .أو استثنائیة كتعمیر ما خربته الحرب أو القیام باستثمار ضخم

 ج- مبدأ الشمولیة:

 ومصادرها، أنواعها كانت مهما الإیرادات، جمیع على الدولة میزانیة احتواء وجوب القاعدة هذه وتعني

 المیزانیة من الإیرادات حقل في تقید الشمول فبموجب مبدأ . أشكالها كانت مهما النفقات جمیع وعلى
 حقل في تقید وان ومقدارها، ونوعها مصدرها كان مهما الخزینة لحسابات وتقبض تجبى التي كالأموال
 .إنفاقها من الغایة كانت مهما الخزینة حساب من تصرف التي العمومیة الأموال كل النفقات

 :قاعدتین على الشمولیة مبدأ ویقوم

 وثیقة في الإجمالیة بمبالغها العامة الإیرادات و العامة النفقات بتقدیم :المقاصة عدم قاعدة  -
 .العامة المیزانیة

 معینة إیرادات  تخصیص باتامنعا یمنع أنه على المبدأ هذا ینص  :التخصیص عدم قاعدة -
 .تخصیص دون النفقات كل منها ویسدد الإیرادات كل تجمع بل محددة، نفقات لتغطیة

 تساوى أي )والنفقات الإیرادات ( المیزانیة جانبي تساوي إلزامیة على المبدأ هذا ینص :التوازن مبدأ د- 
 الدولة طرف من صرفها المتوقع العامة النفقات مجموع مع تحصیلها المتوقع العامة الإیرادات مجموع
 .سنة خلال

 المال استعمال إلى الدولة تضطر وهنا عجز، حالة في تعتبر الإیرادات من أكبر النفقات كانت فإذا  

 .العجز لتسدید الاقتراض أو الاحتیاطي

 :العمومیة المیزانیة وتحضیر إعداد اجراءاتثانیا: 

 :یلي فیما نذكرها أساسیة بمراحل العمومیة الموازنة إعداد عملیة تمر

 والإیرادات للنفقات تقدیرات بإعداد التنفیذیة السلطة خلالها وتقوم :العمومیة للموازنة التحضیر مرحلة-1
 :یلي كما وتكون المقبلة، السنة خلال المتوقعة العمومیة

 و المقبلة للسنة احتیاجاته بتقدیر عمومیة مؤسسة أو مرفق كل یقوم وهنا :العمومیة النفقات تحضیر أ-
 .المالیة وزارة إلى ترسلها ثم موحد بیان في وتصوغها فیها تعدل التي الوصیة الوزارة إلى إرسالها
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 مصادر عن المسؤولة باعتبارها المالیة وزارة بواسطة العملیة هذه وتتم :العمومیة الإیرادات تحضیر ب-
 تقوم حیث للدولة، العمومیة الخزینة على المشرف وباعتبارها عام ودومین ضرائب من العمومیة الإیرادات

 :هما بطریقتین العمومیة الإیرادات بتقدیر

 لآخر المعروفة الإحصائیات وفق العمومیة الإیرادات بتقدیر المالیة وزارة تقوم وفیها: المباشرة الطریقة-
 .الأخیرة شهرا عشر اثني

 الإحصائیات وفق العمومیة الإیرادات بتقدیر المالیة وزارة تقوم وفیها: الأخیرة قبل ما السنة -طریقة
 .بعد تنته لم الجاریة السنة لان الأخیرة قبل ما للسنة المعروفة

 على العمومیة الموازنة بعرض التنفیذیة السلطة خلالها وتقوم : العمومیة الموازنة اعتماد مرحلة-2
 الموازنة مشروع على البرلمان وافق فإذا والتصویت، العامة المناقشة أجل من )البرلمان( التشریعیة السلطة

 .المالیة قانون ى بمقتض بإصدارها یقوم فإنه العمومیة
 للدولة العمومیة الموازنة یتضمن الذي المالیة قانون صدور بعد: العمومیة الموازنة تنفیذ مرحلة-3

 به أقرها الذي بالشكل العمومیة الإیرادات وتحصیل العمومیة النفقات تنفیذ الحكومة على واجبا یصبح
 تقوم كما المیزانیة، تخصیصات وفق المالیة اعتماداته بصرف عام مرفق كل یقوم حیث المالیة قانون
 ما وفق العمومیة الأملاك وعائدات الجبایة بتحصیل الدولة وأملاك الضرائب بمصالح ممثلة المالیة وزارة
 .المالیة قانون علیه ینص

 بالغة أهمیة العامة المیزانیة تنفیذ على الرقابة سيتكت: العمومیة الموازنة تنفیذ على الرقابة مرحلة-4
 هذه ویتولى العام، الإنفاق سیاسة و إدارة المالیة الموارد تسییر في التنفیذیة السلطة فعالیة یخص فیما

 تقوم التي المالیة للعملیات لاحقة ورقابة التنفیذ أثناء ورقابة قبلیة رقابة بإجراء تقوم خاصة أجهزة العملیة
 على سواء العامة المیزانیة من المتوخاة الأهداف تحقق مدى معرفة خلالها یتم كما وأجهزتها، الدولة بها

 .السیاسي أو الاجتماعي أو الاقتصادي المستوى


