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 تدهيد

لا بيكننا ابغديث عن التجارة ابػارجية بدعزؿ عن ابعمارؾ، وىذا راجع لارتباطها الشديد بهذا 
تنظيم بـتلف عمليات ابعهاز وبالأنظمة ابعمركية البٍ تسمح بدراقبة التجارة ابػارجية، كما تسمح 

دخوؿ وخروج السلع من وإفُ ابغدود الوطنية، وبالنظر إفُ ما تعيشو ابعزائر اليوـ من برولات 
وتغبّات اقتصادية واجتماعية عميقة من أجل الانتقاؿ من الاقتصاد ابؼوجو الذي يشبَط بالدرجة 

ة تعيق التجارة ابػارجية، الأوفُ بضاية الاقتصاد الوطبِ من خلبؿ وضع حواجز بصركية وغبّ بصركي
بفا يستدعي بروؿ النسق الاقتصادي بأكملو وضرورة إبهاد الصيغة ابعديدة لتكيف ابؼؤسسات 
ابؼكونة للبقتصاد الوطبِ )ابؼيكانيزمات العملية ابعديدة( وباعتبار ابعمارؾ إحدى ابؼؤسسات البٍ 

ية البٍ كانت تستخدـ بشكل يعنيها ىذا التحوؿ، فإنها من الضروري أف تكيف سياستها ابعمرك
خاص من أجل بضاية الاقتصاد الوطبِ، وبرقيق إيرادات لصافٌ خزينة الدولة، مع متطلبات ىذا 

ميكانيزمات جديدة كفيلة بالتحكم في بررير التجارة ابػارجية  النظاـ ابعديد عن طريق إبهاد
 .في ابؼيداف ابعمركي وإنشاء علبقات مع المحيط الدوفِ وخاصة ابؼنظمات الدولية ابؼتخصصة
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 ف الجمارؾيتعر . 1

ا السلطة أو ابؼؤسسة ابؼسؤولة عن التحكّم في آلية نقل البضائع من داخل تعرؼ ابعمارؾ بأنه
البلبد إفُ خارجها والعكس؛ وذلك بؼراقبة بصيع الواردات البٍ تدخل البلبد، وتسهيل حركة 

 يأتي:ويتمّ ذلك من خلبؿ ما  البضائع عبر ابغدود،

 تفتيش بصيع ابؼسافرين وأمتعتهم وبضائعهم.  -
 برصيل الرسوـ ابعمركية وبصيع الضرائب البٍ تفُرض على البضائع الواردة.  -
 بصع البيانات الدقيقة حوؿ البضائع الداخلة إفُ البلبد وابػارجة منها.  -
صدَّرة.  -

ُ
 وضع القيود على ابؼمنوعات من البضائع ابؼستوردة وابؼ

 .ت الوطنية من التجارة غبّ ابؼشروعةبضاية الشركا -

عبِ ابعمارؾ للكثبّين بأنها الضرائب ابعمركية البٍ تفرض على السلع لدى دخوبؽا ابغدود ابعمركية ت
للدولة وقد يطلقونها على الضريبة وجباتها، إلا أف ابعمارؾ أكبر من كونها ضريبة، بل ىي قواعد 

ؿ يطلق ونظم واتفاقات يتم تنفيذىا وفق معايبّ دولية ووطنية عن طريق مؤسسات تنشئها الدو 
 .عليها إسم الإدارات ابعمركية، تتبع القطاعات ابؼالية

بأنها الإدارة البٍ أوكل إليها مراقبة تطبيق الأنظمة ابعمركية بشأف برصيل الضرائب أيضا كما تعرؼ 
ابعمركية ابؼستحقة للخزينة العمومية واستيفاء الشروط والقيود الاستبّادية ابؼقرر عليها، بضاية للنظم 

دية لكل دولة، وإف أي خرؽ بؽذه التشريعات أو الإخلبؿ بها بيثل إخلبؿ بالنظاـ الاقتصا
الاقتصادي الذي برميو التشريعات الاقتصادية والذي تعد القوانبْ ابعمركية من أبرزىا وأبنها، 
ولضماف فاعلية القوانبْ ابعمركية وسرعتها وانضباط تنفيذ أحكامها أصبغ ابؼشرع صفة مأمور 

 .ائي على القائمبْ بالتنفيذ وفي حدود الاختصاصالضبط القض
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و ليست ابعمارؾ من مبتكرات ىذه العصور القريبة، بل ىي ترتبط نشأتها بنشأة التجمعات 
، أو في شكل من التجمعات القدبية، وقد  البشرية ابؼنظمة، سواء في شكل دوؿ كما تراىا اليوـ

، عرفتها التجمعات السابقة، وبعأت إليها في بـتلف  العصور وإف اختلفت غايتها على ما نراه اليوـ
 فعرفت الضرائب قدبيا عند ابؼصريبْ وكانت تفرض على البضائع ابؼستوردة بقصد بضاية

 .ابؼصنوعات الوطنية

عرفت كذلك ابعمارؾ عند الروماف وقد استخدموىا بؼكافحة تسلل العبيد دوف تسديد الضرائب 
لبضائع سواء القادمة من خارج بلبدىم أو البٍ يتم نقلها ابؼفروضة، وكانت تفرض الضرائب على ا

من مدينة إفُ أخرى، وإف كانت غبّ ثابتة، حيث بيكن زيادتها حاؿ ابغاجة لسد خدمات الدفاع 
 .عن الوطن، أو القياـ بدشاريع عامة

 وعرفت الدولة الإسلبمية نظاـ العشور في عهد ابػليفة عمر بن ابػطاب بناء على طلب عاملو في
العراؽ أبو موسى الأشعري، وتؤخذ من التجار الأجانب الذين يقوموف بالتجارة في دار الإسلبـ 
وغبّىا من دور ابغرب، كما أنها كانت بؿدودة بدرة واحدة في السنة على كل تاجر، وىكذا انتشر 

، وعرؼ العثماني وف، نظاـ العشور في الدولة الإسلبمية، وىي نوع من الضرائب كما نراىا اليوـ
الضرائب أو الرسوـ ابعمركية بالرسوـ الأمبّية وبذبى عن البضائع ابؼستوردة، وكانت رسوـ بؿددة 

 . %11حيث ارتفعت إفُ  1906% حبٌ عاـ 8بصورة عامة بدعدؿ 

كانت الغاية من ىذه الضرائب، سد أعباء العامة النابذة عن حفظ الأمن في داخل الإمبراطورية، 
ابعمركية بردد في الاتفاقات البٍ تعقد مع الدوؿ الأخرى، وقبل انهيار حيث كانت فئات الضريبة 

الدولة العثمانية، كاف ىناؾ نوع من ابؼعاملة ابػاصة للدوؿ الأجنبية، حيث بسنح امتيازات 
للؤجانب والسلع ابؼتبادلة معهم، وفقا للبتفاقيات ابؼعقودة مع الدولة العثمانية سواء على مستوى 

 1579ة، حيث عقدت ابقلبَا اتفاقية بذارية وسلبـ مع الدولة العثمانية سنة الدولة العثماني
 .وحصلت بدوجبها على امتيازات بذارية وبصركية
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لا بهوز تعديل تلك الامتيازات ابؼمنوحة إلا باتفاؽ الطرفبْ، وقد صدرت عدة قوانبْ بصركية من 
ركية، حبٌ انهيار الدولة العثمانية، السلطات العثمانية. وقد بقيت ىذه التشريعات والضرائب ابعم

ومع احتلبؿ البلبد العربية من قبل ابؼستعمر الأوروبي، جاء بضرائبو وفق تشريعاتو، حيث اعتبرت 
البلداف ابؼستعمرة جزء من كيانو الاجتماعي، يسري عليها ما يسري على بلدانهم من ضرائب، 

 .وابؼعروفة بالتشريعات ابعمركية

العربية، كانت معظم قوانينها التجارية وابعمركية مقتبسة من تشريعات بعد استقلبؿ الدوؿ 
ابؼستعمر، مع اختلبؼ السياسات التجارية في الاستبّاد والتصدير، دوؿ رأبظالية، دوؿ اشبَاكية 

 .وغبّىا
تعد الضرائب ابعمركية وسيلة من وسائل برصيل ابؼوارد ابؼادية للخزينة العمومية، وأداة بضائية من 

فسة السلع الأجنبية، غبّ أنو ابؽدؼ بىتلف اليوـ من دولة لأخرى، ففي الدوؿ ابؼتقدمة لا منا
تشكل حصيلة ابعمارؾ سوى نسبة بسيطة من الإيرادات الضريبية، وىذا يعبِ بؿدودية الدور 
 ابعبائي فيها، بينما بقدىا ذات نسبة عالية في الدوؿ النامية، حيث الأبنية البالغة للدور ابعبائي

 .فيها
لقد كانت القيود ابعمركية، موضوع صراع ببْ الدوؿ من مؤيدين بغرية التجارة وآخرين مقيدين بؽا، 
نشأت عنها صراعات حادة أدت إفُ ظهور التكتلبت الإقليمية، ثم إفُ تقارب وتعاوف أدى إفُ 

لتبسيط إجراءاتها ظهور تكتلبت دولية بغرية التجارة وابؼشكلة في ابؼنظمة العابؼية للتجارة، وأخرى 
 .وحل رموزىا كابؼنظمة العابؼية للجمارؾ

فإدارة ابعمارؾ تعتبر إدارة مسؤولة عن مراقبة السلع وابػدمات ورؤوس الأمواؿ ابؼارة عبر ابغدود، 
 .وعن قبض الضرائب والرسوـ ابؼفروضة عليها حسب تعريفة معينة

تطورت مهمات إدارة ابعمارؾ بتطور أساليب التبادؿ وأصبحت في وقتنا ابغافِ إحدى الإدارات  
الأساسية بالنسبة للسياسة التجارية للدولة، وذلك لطبيعة مهمتها البٍ تتمثل في المحافظة على نظاـ 

م أساسا التبادؿ مع ابػارج وفي ابغصوؿ على الضرائب والرسوـ ابؼقررة على الواردات، فهي تساى
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في ضبط ابؼيزاف التجاري لأنها ابعهة الأوفُ البٍ تستطيع بشكل سريع وقريب من الصحة إحصاء 
  .ابؼبادلات التجارية وأنواع السلع الصادرة والواردة

 الجمارؾ مؤسسة تطور. 2
 ففي إليها، ابؼسندة ابؼهاـ طبيعة و التنظيمية الناحية من تغبّات عدة ابعمارؾ إدارة واجهت
 ارتبطت ثم ابعمهورية رئاسة إفُ أولا التابعة ابؼركزية ابؼديرية أنشأت للبستقلبؿ الأوفُ السنوات
 .الستينات أواخر حبٌ ابغاؿ ىذا على بقيت و ابؼالية بالوزارة

 مع تلبئم ابعمارؾ إدارة شهدت ابه ابؼعموؿ اللبمركزية السياسة بفضل و السبعينات خلبؿ أما
 للجمارؾ جديد إداري تنظيم وضعت الثمانينات بداية في أما .ابػارجية اتهخدما و الولائية ابؼنظمة

 ابػارجية ابؼصافٌ وضعت الفبَة نفس وفي الية، افَ للوزارة التابعة العامة ابؼديرية صف في موضوعة
 .الغرض بؽذا ابؼسطر التنظيمي بـططها غبّ الذي و ابعمارؾ إدارة وىي واحدة سلطة برت

 السياسة على أدخلت البٍ ابعديدة التوجهات الاعتبار بعبْ وضعت التسعينات بداية في أما
 .ابعديدة ابؼعطيات مع ابعمارؾ إدارة خدمات لتتأقلم جديدة إسبَاتيجية ووضعت قتصادية،الإ
 للجمارؾ الجديدة الإستراتيجية. 3
 الأساليب عن ابعمارؾ بزلت الأدوار توزيع بإعادة بسيز الذي ابعديد الاقتصادي التوجو إطار في

 ىذا عبر سنوات ثلبث على موزع عمل برنامج وضعت و التجديد في رغبتها أبرزت و القدبية
 :التالية الأىداؼ بؾمل ابعمارؾ رسخت ابغكومية ابغاجات من ابؼؤيد البرنامج
 ابعمركي؛ النشاط تسيبّ في الآفِ الإعلبـ جهاز تعميم و بإدخاؿ عملها أسلوب تطوير  
 ابعهوية؛ و ابؼركزية ىياكلها ترتيب إعادة  
 ابػارجية؛ التجارة في الاقتصادي التنظيم في مشاركتها و لدورىا الاعتبار رد  
 ابعمركيبْ والتهريب الغش من كل مكافحة و ابعبائي للوكيل الفعاؿ الدور ملبئمة تأكيد. 
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 وظائف الجمارؾ:دور و . 4

  دور إدارة الجمارؾ. 1.4

إف التعرض إفُ الدور ابؼوكل لقطاع ابعمارؾ، يؤكد لنا ابؼسؤولية الكبرى على عاتقو، من حيث أنو 
متداد إالقطر ابعمركي الوطبِ وعرضو على ينشط عبر جبهات متعددة ومواقع شبٌ على طوؿ 

على مراقبة ابغدود وأنواع كلم، حيث يسعى وفق ابؼهمة المحددة لو في قانوف ابعمارؾ،   4000
البحري، ونشاط ابؼوانئ في المجاؿ ابعمركي، إذ بىوؿ لو القانوف حق تفتيش البضائع  النشاط

ووسائل النقل والبحث عن مواطن الغش البٍ قد تلحق بالاقتصاد الوطبِ ضررا سواء عند الدخوؿ 
م إفُ الإقليم أو ابػروج منو، وكذلك قمع ابؼخالفات ابعمركية وفق الأحكاـ القانونية البٍ تساى

 .إدارة ابعمارؾ في تطبيقها

ختيار ببْ صادية؟ إف الإقتإالسؤاؿ الذي يطرح نفسو ىل إدارة ابعمارؾ ىي إدارة جبائية أو إدارة 
ة فيما بىص ابعمارؾ. ولقد وجو ختلبفات ابؼوجودلدورين، شكل وبؼدة طويلة سببا للئىذين ا

تستعملها وكذا تقدنً تبرير أنها تابعة  ىتماـ للدور ابعبائي نظرا للجانب ابعبائي للتقنيات البٍالإ
 .للوزارة ابؼكلفة بابؼالية

يرى البعض بأنها إدارة مكلفة بتحصيل ابعباية، والبعض الآخر حسب رأيهم، فإف الضرائب 
ابعمركية بسثل قبل أي شيء آخر وسيلة للظهور فقط، وبذلك يعبَفوف بؽذه الإدارة بدكانتها 

 .الاقتصادية ابؼعتبرة

ىذا الاختلبؼ أصبح اليوـ في طي النسياف، فنمو وتعدد ىذه ابؼسؤوليات على مستوى إلّا أف 
قطاعيها ابؼتضادين، ألا وبنا ابعباية والاقتصاد، قد تسبب في عدـ اعبَاض أي أحد عن فكرة أف 

 .للجمارؾ دور مزدوج، اقتصادي وجبائي في آف واحد، كما أنو ىناؾ أدوار أخرى تؤديها
إف الازدواجية في التدخل جعلت من ابعمارؾ، مؤسسة مشجعة، بؿفزة للمبادلات التجارية البٍ 
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تؤدي إفُ تطوير النشاطات الاقتصادية وبضاية الاقتصاد الوطبِ من شبٌ ابؼمارسات غبّ الشرعية  
 .كالإغراؽ

 الدور الاقتصادي والدالي 

هت ىذه الأخبّة أكثر فأكثر إفُ كانت إدارة ابعمارؾ في الأساس، مؤسسة جبائية، حيث ابذ
ابؼيداف الاقتصادي وذلك بابؼشاركة بفعالية في التنمية الاقتصادية للبلبد، لكن داخل ابؼيداف 
الاقتصادي، تقوـ ابعمارؾ بإظهار كذلك وجو مزدوج، بضائي وبررري، حسب الظروؼ، والبعض 

ة الأوفُ، لا تقوـ إلا بالتعببّ عن كوف غبّ أف حالة ابؼفارقة ىذه من الوىل القليل من التحيز أحيانا،
الإدارة البٍ كانت وبؼدة طويلة في خدمة ابغماية فقط، قد توجهت بكو أشكاؿ جديدة للتدخل 
البٍ بسيل إفُ تكوين بابؼوازاة مع دورىا التقليدي ابؼتمثل في ابؼراقبة ابؼباشرة، وبرصيل الضرائب 

سة تستجيب بؼتطلبات العافَ ير ابؼبادلات، تكريس سياوالرسوـ ابعمركية، بحكم ابؼنهج العابؼي لتحر 
 ث.  ابغدي

 
إذ كانت في ابؼاضي في خدمة ابغماية، أما اليوـ فيطلب منها ابؼساعدة في توسيع رقعة ابؼبادلات 
الدولية، وبؽذا الغرض يستوجب عليها ضماف حياد ابؼيكانيزمات ابعمركية إزاء التجارة ابػارجية. 

خرى كذلك إفُ ابؼشاركة في حل بعض ابؼشاكل ابػاصة ببَقية الصادرات فهي مدعوة من جهة أ
 .خارج قطاع المحروقات

تتكفل إدارة ابعمارؾ بتأمبْ الاحبَاـ الكامل لقوانبْ ابؼبادلات ابػارجية، دوف أف يشكل ذلك 
كانوا عائقا في وجو بررؾ السلع عبر ابغدود، ودوف التفرقة ببْ صفة ابؼتعاملبْ الاقتصاديبْ سواء  

من القطاع العاـ أو ابػاص، بل بهب النظر إفُ ىؤلاء بصفة موضوعية وحيادية باعتبار كل واحد 
منهم منتج للثروة. وبالتافِ فهي تسعى كذلك إفُ تنمية التجارة ابػارجية، وىذا عن طريق سرعة 

تلف تدخلها في ابؼبادلات حبٌ تكوف أكثر بقاعة، بإدخاؿ ميكانيزمات بصركية حديثة في بـ
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العمليات، وبفا ساعدىا في ذلك نظاـ ابؼعلومات الآفِ ابؼتعلق بالتبادلات التجارية الدولية )نظاـ 
 .)ناتاج

نظرا لوجود ابعمارؾ الدائم على ابغدود، فقد أسند إليها دور إعداد إحصائيات التجارة ابػارجية، 
البٍ تتعلق بالابذاه العاـ للبستبّاد والتصدير، القيمة والكمية ابػاصة بالسلع ابؼتبادلة، ابؼوارد ابعبائية 

 توجيو سياسة الدولة المحصل عليها في فبَة معينة، بحيث تؤدي ىذه الإحصائيات دور كببّ في
 .الاقتصادية وابزاذ القرارات البٍ يقتضيها الواقع الاقتصادي

يفبَض أف تؤدي الإحصائيات دورا رئيسيا في ىذا المجاؿ، وابعمارؾ ىي البٍ بزتص في ىذا الشكل 
مة ابعديد بؼراقبة ابؼبادلات، فالإحصائيات البٍ تقدمها ابعمارؾ تتشكل إبتداءا من التصربوات ابؼقد

 .أثناء عمليات ابعمركة
، تسمح بؽا من تكوين في فبَات قصبّة، لصافٌ  فالأجهزة الإلكبَونية ابغديثة، البٍ بستلكها اليوـ

 .ابؼتعاملبْ الاقتصاديبْ، إحصائيات أكثر فأكثر برضبّا وتنوعا والبٍ بسس كل القطاعات
كانيات المحدودة للبنتاج الوطبِ مع تفتح التجارة ابػارجية على ابؼبادلات العابؼية، وفي ظل الإم

وافتقاره للمقاييس الدولية البٍ تؤىلو بؼنافسة السلع الأجنبية، أصبح من الضروري عليها إبهاد 
وسائل جديدة بغماية الصناعات الناشئة )كفاءة إنتاجية وطنية( إفُ جانب الوسائل التقليدية 

 .ابؼستعملة كالضرائب ابعمركية
، من بؾرد تطبيق مباشر للنظم والتشريعات ابؼبنية 1993، ابتداء من سنة بروؿ دور إدارة ابعمارؾ

على ابغمائية الاقتصادية إفُ التفكبّ في الطرؽ الناجعة للتفتح الاقتصادي وتطبيقها ميدانيا عن 
طريق خلق الظروؼ ابؼلبئمة للتحكم أكثر في ميكانيزمات التجارة ابػارجية، كالرواؽ الأخضر 

يقو والذي يسمح بالرفع الفوري للبضائع دوف ابؼراقبة ابؼباشرة بعد دفع الذي شرع في تطب
 .ابؼستحقات ابعمركية أو الكفالة

صاحب بررير التجارة ابػارجية الكثبّ من ابؼخاوؼ خاصة منها ابؼتعلقة بتبذير العملة الصعبة في 
نتجات الصناعية البٍ استبّاد السلع الكمالية، بدلا من توظيفها في تدعيم الاقتصاد الوطبِ بابؼ
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 .تدعم الآلة الإنتاجية وتسمح بدفع عجلة الاقتصاد إفُ التقدـ
كما أف ابؽيئات وابؼنظمات ابؼختصة في تأطبّ ابؼبادلات ابػارجية فَ تكن بدورىا على استعداد في 
أف تؤدي دورىا كاملب في ظل الظروؼ ابعديدة بسبب افتقارىا لرؤية واضحة وحقيقية حوؿ 

البٍ أفرزىا الانتقاؿ من اقتصاد موجو تتحكم فيو الدولة إفُ اقتصاد ليبرافِ يعطي أكثر  ابؼستجدات
أماـ  قتصادي جد صعب، وجدت إدارة ابعمارؾ نفسهاإة للقطاع ابػاص، وىكذا وفي بؿيط مبادر 

الوطبِ، خاصة منها ابؼتعلقة بالتهرب الضريبي، تهريب رؤوس  قتصادعدة مشاكل تهدد استقرار الإ
يعات ابعمركية، غياب الشفافية، الأمواؿ إفُ ابػارج، عدـ وجود فهم موحد للنصوص والتشر 

نتشار بعض التقديرات غبّ ابؼوضوعية من طرؼ ابؼصافٌ التابعة بؽا، فكاف عليها أف تتخذ بصلة إو 
قتصاد الوطبِ، دوف أف تعرقل التجارة من ابػطر الذي يهدد الإ ة حبٌ بردمن الإجراءات الانتقالي

ابػارجية، فأقدمت على إنشاء بعنة وطنية للتقييم مكلفة بوضع قائمة تقييم بعض السلع البٍ  
كانت تشكل ىدفا للغش والاحتياؿ من طرؼ بعض ابؼستوردين، إضافة إفُ ذلك، عملت على 

في حالة اكتشاؼ بفارسات غبّ مشروعة كالإغراؽ  تطبيق حقوؽ ضد الإغراؽ )حقوؽ تعويضية(،
 .والدعم

إف الإنفتاح الاقتصادي، جعلها تسعى أكثر فأكثر إفُ تسهيل عمليات بصركة البضائع بالنسبة 
للمتعاملبْ الاقتصاديبْ، وبهذا عملت على رفع الاختناؽ على ابؼساحات التابعة للموانئ 

س مناطق بززين، وبالتافِ تصبح ىذه الأخبّة قادرة وابؼطارات من أجل أف تصبح مناطق عبور ولي
على ابؼنافسة الدولية، بفا ينتج عنو بزفيض الأعباء ابؼالية والتكاليف الإضافية ابؼؤثرة في سعر تكلفة 

 .السلع ابؼستوردة

يرجع الفضل في ىذا، إفُ تطبيق الإجراءات القانونية وابؼعاىدات الدولية البٍ صادقت عليها 
ابؼتعلقة أساس بالتسهيلبت ابعمركية في بؾاؿ معابعة تنقل الأشخاص ووسائل النقل ابعزائر، و 

 .والبضائع البٍ تعبر ابغدود
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أدت عملية عصرنة وسائل التدخل وابؼراقبة إفُ اللجوء إفُ ابؼعلوماتية في بؾاؿ تسيبّ ابؼخاطر وفارؽ 

فُ التقليل من ابؼتميز بالشفافية وابؼوضوعية إ  )VALEURS FOURCHETTES (القيم
 .تدخلبت العنصر البشري في عملية ابعمركة وكذا تقدير القيمة ابعمركية

و بهذا تعتبر إدارة ابعمارؾ العنصر الأكثر فعالية في تطبيق سياسة الدولة على مستوى التجارة 
 .ابػارجية

تنظم العلبقات تعمل إدارة ابعمارؾ، إفُ جانب دورىا الاقتصادي، على مراقبة احبَاـ القوانبْ البٍ 
ابؼالية مع ابػارج ومراقبة حركة رؤوس الأمواؿ عن طريق مراقبة عنصر القيمة ابعمركية ابؼصرح بها 

 .عند الدخوؿ أو ابػروج من الإقليم ابعمركي

 الدور الجبائي 
ابعباية من الأدوار الأساسية والتقليدية البٍ عرفت بها إدارة ابعمارؾ، وذلك منذ نشأتها ولفبَة  تعتبر

 .طويلة، ويرجع ذلك كونها تنتمي في أغلب الأحياف إفُ الوزارة ابؼكلفة بابؼالية
وـ يرتكز نشاط القطاع ابعمركي أساسا على تطبيق قانوف التعريفة ابعمركية، مع برصيل الضرائب والرس

ابعمركية، البٍ بزضع بؽا البضائع عند الاستبّاد أو التصدير، بالإضافة إفُ برصيل الضرائب غبّ 
ابعمركية لفائدة مصافٌ أخرى، على أساس ابؼساعدات البٍ تقدمها بؽذه ابؼصافٌ بدناسبة عمليات 

ويل ميزانيات الدولة، التجارة ابػارجية، بفا جعلها بسثل مصدرا ىاما للمداخيل ابعبائية ووسيلة ىامة لتم
 .من ابؼداخيل ابعبائية بؼيزانية الدولة %25ففي ابعزائر بسثل الإيرادات ابعبائية حوافِ 

بيكن ذكر بعض ىذه الضرائب والرسوـ البٍ تتكفل مصافٌ ابعمارؾ بتحصيلها عند تطبيق التعريفة 
 :ابعمركية وىي

 .الضريبة ابعمركية -

 .الرسم على القيمة ابؼضافة -
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 .الرسم الداخلي على الاستهلبؾ -

 .الاقتطاعات ابعزافية على السلع ابؼوجهة لإعادة البيع -
 ...الرسم الإضافي ابؼؤقت  -
   

لتمويل ابػزينة العامة، فإف إدارة ابعمارؾ تقوـ بدور آخر  بالإضافة إفُ برصيل الإجراءات ابعبائية   
 .ابعبائي يتمثل في تطوير وبرديث كيفية التحصيل، كيفية مراقبة تطبيق التشريع ابعمركي في المجاؿ

 على بررص جعلها بفا معروفا ابلفاضا تعرؼ لمحاصيل ا ىذه بدأت ابػارجية، التجارة بررير مع    
 إثبات دؼته وابؼنشأ، الصنف القيمة، مستوى على أنواعو بشبٌ الغش مواطن عن البحث

 كانت فإذا بالغرامات، يسمى بدا أو جبائية غبّ إيرادات برصيل عنها ينتج بصركية، بـالفات
  ابعمارؾ قانوف عليها يعاقب( مثلب ابؼواعيد حبَاـإ عدـ) الأوفُ الدرجة من ابعمركية ابؼخالفات

 حيث من للبضائع مزور تصريح) الثانية الدرجة من ابعمركية ابؼخالفات كانت إذا أما دج،5000
 التغاضي أو ابعمركية والرسوـ الضرائب برصيل من بالتملص وتتعلق (ابؼنشأ أو القيمة أو النوع
 منها ابؼتملص الرسوـ و الضرائب مبلغ ضعف تساوي بغرامة ابعمارؾ قانوف عليها ويعاقب ، عنها

 عنها.   ابؼتغاضي أو
 لضرائب ابػاضعة أو المحظورة بالبضائع تتعلق والبٍ الثالثة، الدرجة من ابؼخالفات كانت إذا أما

 ني العل ابؼزاد في وبيعها فيها ابؼتنازع البضائع بدصادرة ابعمارؾ قانوف عليها فيعاقب مرتفعة،
 ة.   العمومي ابػزينة لفائدة مبالغها وبرصيل

 خاضعة وغبّ بؿظورة غبّ ببضائع تتعلق البٍ و الرابعة الدرجة من ابؼخالفات كانت إذا أما
 بدصادرة ابعمارؾ قانوف عليها يعاقب مزورة، بذارية وثائق بواسطة مرتكبة ابؼرتفعة، للضرائب
 .دج 5000 قدرىا مالية وبغرامة منو 16 ابؼادة وفق المحسوبة قيمتها بدفع أو الغش بؿل البضائع
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 و بؿظورة غبّ لبضائع التهريب بأعماؿ ابؼتعلقة و ابػامسة، الدرجة من بـالفات ىناؾ أخبّا، و
 و العلبِ ابؼزاد في وبيعها اىبدصادر  ابعمارؾ قانوف عليها فيعاقب مرتفعة، لضرائب خاضعة غبّ

 .  دج 10.000 قدرىا مالية بغرامة أيضا و العمومية، ابػزينة لفائدة مبالغها برصيل
 الدور الحمائي 

موازاة مع دورىا الاقتصادي ابؼافِ وابعبائي، بسارس دور خاص يتمثل في تطبيق بقد إدارة ابعمارؾ، 
 :ابغماية في بؾالات عديدة وىي

تتدخل عند ابعمركة، من أجل بضاية العلبمات ومنشأ ابؼنتوجات، عن طريق مراقبة القواعد  -
 . ابؼرتبطة بحماية ابؼلكية الصناعية، مع حجز كل السلع ابؼقلدة أو ابؼزيفة

تضمن كذلك تطابق ابؼنتوجات ابؼستوردة وابؼصدرة بؼعايبّ الأمن ابؼنصوص عليها في التشريعات  -
 .)الدولية )مقاييس الإيزو

بضاية الصحة العمومية عن طريق مكافحة تهريب ابؼخدرات، مراقبة عمليات استبّاد ابؼنتوجات  - 
 .الصيدلانية، وكذا ابؼنتوجات ابغيوانية والنباتية

 .بضاية الأمن العمومي عن طريق مراقبة ابؼوانئ وبؿاربة تهريب الأسلحة -
بضاية البَاث الفبِ والثقافي والمحافظة على الآثار الوطنية، عن طريق مراقبة خاصة بغركة صادرات  -

  .الآثار الفنية

اتفاقية  من 19بضاية بعض الأنشطة الاقتصادية من ابؼنافسة الأجنبية بصفة مؤقتة بدوجب ابؼادة  -
 .ابؼنظمة العابؼية للتجارة

بضاية البيئة في إطار التشريعات الدولية وذلك عن طريق مراقبة اتفاقية واشنطن حوؿ بذارة   - 
 (déchés)الكيميائية ابػطبّة  ابغيوانات والنباتات ابؼهددة بالانقراض، مع مراقبة استبّاد النفايات
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ابؼتمثل في صعوبة أداء بـتلف ىذه الأدوار الأساسية، من خلبؿ ىذه الرؤية يتجلى شيء ىاـ، 
للحفاظ على سلبمة الاقتصاد الوطبِ، فهي تستلزـ شروط موضوعية، قانونية، مادية وبشرية وحبٌ 

 .معنوية

 . وظائف الجمارؾ2.4

 والعابؼي الوطبِ قتصاديالإ المحيط اتمتغبّ  بؼواكبة اهوظائف تطوير ىلع ابعمارؾ إدارة تلعم لقد
 خصلوتت ابعبائية، اهوظيفت عن يلالتخ دوف وذلك كهلابؼست وبضاية ستثمارالإ تنمية في ةبنوابؼسا

 :الآتي في الوظائف ذهى

 تصفية و تحصيل الرسوـ الجمركية . أ
 الرسوـ ستخلبصإ تتوفُ حيث ابعمارؾ لإدارة ساسيةالأ الوظائف إحدى ابعبائية الوظيفة تعد

 يا،لبؿ ابؼنتجة ابؼواد بعض ىلع ابؼستحقة أو ادالاستبّ  عند ابؼضافة القيمة ىلع والضريبة ابعمركية
 الرسوـ من بؾموعة إفُ بالإضافة لبؾهالاست ىلع يةلالداخ رائبالض وبرصيل بتصفية تقوـ كما

 .التصدير أو ادالاستبّ  عند ابؼفروضة جبائية ووالشب ابعبائية

 مراقبة سلامة و جودة الدنتجات . ب
 كل بؿاربة خلبؿ من وابؼصدرة ابؼستوردة ابؼنتجات وجودة سلبمة راقبةم في ابعمارؾ إدارة مىتسا

 دخوؿ منع طريق عن وذلك والنبات وابغيواف للئنساف العامة بالصحة بسس البٍ الغش أشكاؿ
 .   الإيكولوجي بالمحيط ابؼضرة النباتات أو ؤوبةدال وابغيوانات الفاسدة الغذائية ابؼواد

 في الدواد الغذائية حماية الدستهلك من الغش . ت
 كهلابؼست بضاية أجل من البضائع في الغش بزجر ابؼتعمق القانوف بدقتضى ابعمارؾ إدارة تتدخل

 من والسلبمة الصلبحية اءهنتإ عدـ من تأكدلل وكذا ابؼنتجات، بسس البٍ الغش أشكاؿ كل ضد
 الإنساف طرؼ من كةهلابؼست وابؼشروبات الغذائية ابؼواد خاصة بضائعلل بالنسبة الفساد أو التزييف

 .ابغيواف أو
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 حماية صحة الثروة الحيوانية و النباتية . ث
 جعل والأوبئة، ابؼعدية راضالأم ىلع القضاء وضرورة الوطبِ الايكولوجي المحيط بضاية اجسى إف
 ةوالبيطري الصحية ابؼراقبة راءاتلإج خاضعا ابغيوانية وابؼنتجات ابغية ابغيوانات وتصدير ادستبّ إ

 بؿاجر داخل الغاية ليذه ابؼفتوحة وابعوية البحرية بابؼوانئ الفلبحة وزارة مصافٌ طرؼ من بذرى البٍ
 ابؼراكز خارج ابغيوانات وتصدير اادستبّ لإ بالتصدي ابؼيداف ذاى في ابعمارؾ إدارة وتدخل صحية،
 البٍ أو البيطرية فحوصلل بزضع فَ البٍ ابغيوانات دخوؿ ومنع يات،لالعم ليذه ابؼخصصة ابغدودية

 الإستبّاد. حظر قرار ابشأنه صدر

 الصحية الشرطة بتنظيم ابؼتعمق بّهالظ في القانوني اهأساس النباتية الصحة مراقبة بذدكما و 
 ضد الطبيعية الثروة بضاية وى الفلبحة وزارة طرؼ من تباشر البٍ راقبةابؼ ذهى من دؼوابؽ  نباتاتلل

 فلبـت والتصدير ادستبّ الإ عند الصحي تفتيشلل وبزضع ابػارج، من القادمة ابؼعدية راضالأم
 غبّ النباتات دخوؿ منع في ابعمارؾ إدارة تدخل ىلويتج وابػضر، والفواك إفُ بالإضافة النباتات
 .والفطريات والبّقات ابغية راتابغش ادستبّ لإ والتصدي الصحي تفتيشلل ابػاضعة

كل أشكاؿ الدنافسة غير الدشروعة ) لزاربة التهريب، مكافحة تزييف العلامات   ةلزارب . ج
 الصناعية و التجارية(

 وتزييف ريبهالت عن النابذة ابؼشروعة غبّ ابؼنافسة أشكاؿ بؿاربة ىلع ابعمارؾ إدارة تعمل
 قتصاديالإ الدور ويقتضي ، راؽللئغ ابؼضادة راءاتالإج تطبق كما والتجارية الصناعية العلبمات

 الأفعاؿ ضد العابؼية التجارة أمن بضاية وضرورة ابغدود في راقبةابؼ مرونة ببْ التوفيق جمارؾلل
 .ابيةىالإر  ديداتهوالت راميةالإج

 التهريب مكافحة 
 قتصاديةوالإ ابؼالية ابؼستويات ىلع اهفلبى البٍ ابػسائر حجم في ريبهالت خطورة تتمثل

 يتسبب كما ابعمركية، الرسوـ مبالغ ضياع راءج العامة ابػزينة مداخيل تتضرر حيث جتماعية،والإ
 روبىو  الأجانب ابؼستثمرين نفور وبالتافِ العماؿ وتسريح الإنتاجية الوحدات إغلبؽ في ريبهالت
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 رةىالظا ذهى وبؼكافحة رات.وابؼخد ربةهابؼ موادلل الصحية ابؼخاطر ىلع فضلب ذاى الوطبِ الرأبظاؿ
 ترتكز اتيجيةإسبَ  جهوتن والبشرية وابؼادية القانونية الوسائل من بؾموعة بتعبئة ابعمارؾ مصافٌ تقوـ
   :اىأبرز  المحاور من بؾموعة ىلع

 بصيع ىلع ابؼراقبة وتفعيل الأمامية ابعمركية النقاط مستوى ىلع ابؼراقبة ياتلعم تكثيف -
 علبقات وتطوير ابؼيداني، العمل تنفيذ في بالتأطبّ ابؼعنيبْ ابؼسؤولبْ راؾبإش ابؼستويات

 ريب؛هالت ومكافحة الاقتصادي الشأف في بْلابؼتدخ مع راكةوالش التعاوف
 والتحريات الأبحاث إجراء و ريب،هالت لمحبَفي تصديلل والاستعلبـ للبستخبار نظاـ وضع -

 بة؛هر ابؼ ابؼواد بززين أماكن لتحديد
 البشرية، ابؼوارد تدببّ في جديدة كمقاربة ابعمارؾ لأعواف والوظيفية رافيةابعغ ابغركية عتمادإ -

 مردودية وبرسبْ ابؼرفق يقلبز لضماف موظفبْلل التأديبي النظاـ تطبيق في رامةالص وتببِ
 .ابعمركي العمل

 والتجارية الصناعية العلامات تزييف مكافحة 
 إما يكوف راءالإج ذاىو  ا،هتزييف في ابؼشكوؾ ضائعلبل ابغر التداوؿ وقفب ابعمارؾ إدارة تقوـ

 ة.ملابؼس العلبمة تسجيل ادةهش ىلع الإطلبع بعد وذلك ابغق صاحب بلط ىلع بناء أو قائيالت
 يثبت فَ إذا ائينه قضائي قرار ىلع بناء إما اهتزييف في ابؼشكوؾ البضائع عن اىيد الإدارة وترفع
 عشرة أجل داخل ابعمارؾ لإدارة الطالب يدفِ لا البٍ ابغالة في القانوف بقوة أو السمع، تزييف

 أو قاضي،ال طرؼ من ابه ابؼأمور التحفظية راءاتالإج بزاذإ يفيد بدا التوقيف يغلتب تاريخ من أياـ
 صدور حالة في ةلالمحتم ومسؤوليت لتغطية المحكمة طرؼ من المحددة الضمانات وتقدنً دعوى رفع

 .التزييف نعداـبإ حكم
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 العالدية حماية أمن التجارة . ح
 التجارية، ابؼبادلات سيولة ضماف إفُ دؼته ابعمركية راقبةابؼ في وابؼرونة يلبتهالتس كانت إذا
 ترتبط بـاطر عدة نتشارلإ المجاؿ فتحت انهأ حيث بيةلس آثار من ولبز لا الوقت ذات في افإنه

 .الأمواؿ وغسيل الدوفِ ابىكالإر  راتقالل العابرة ابؼنظمة بابعربية

 بتحقيق مطالبة افإنه ابغدود مستوى ىلع ابعمارؾ إدارة لوبرت الذي ابؼوقع وبحكم السياؽ، ذاى وفي
 ةلسلالس أمن ىلع والمحافظة الدولية التجارية ياتلالعم سيولة لضماف الرقابي ودهالمج وبقاعة فعالية

 لمحاولات والتصدي ابؼشروع غبّ بذاروالإ ابىوالإر  راـالإج بـاطر من الدولية وجيستيكيةلال
 وحيازة ادستبّ لإ ابؼنظم قانوفلل طبقا راتوابؼتفج ابغربية والذخبّة حةلالأس وتصدير إستبّاد

 جهوابؼمن الآفِ الفحص راءإج إمكانية لعدـ ةهج من بالنظر تعقيدا تزداد مةهابؼ ذهىو  حةلالأس
 . نتقائيةالإ راقبةابؼ ىلع بابؼقابل والاعتماد البضائع بعميع

 الإرىاب، مكافحة قانوف في الواردة ابؼقتضيات خلبؿ من تتعزز ابعمارؾ لإدارة الأمنية الوظيفة إف
 ابعمارؾ إدارة ختصاصاتإو  راـالإج من النوع ذاى بؿاربة موضوع ببْ القائم رتباطالإ رهيظ حيث

 البٍ ابؼقتضيات بعض تضمن ابؼذكور فالقانوف .والإثبات وابغجز والتفتيش ابؼراقبة بؾالات في
 الطائرات وبرويل الدولة أختاـ تزييف أو النقود تزوير أو تزييف اهومن ابيةىالإر  بابعرائم تعرؼ

 ذهىو  .البيئي أوالمجاؿ ابغيواف أو الإنساف صحة ددته البٍ ابؼواد إدخاؿ وكذلك والسفن،
 اىدور  من وكذا حدودلل العابرة ابؼواد مراقبة عند ابعمارؾ إدارة بدور علبقة ابؽ ختصاصاتالإ

 .اهامهم بفارسة بدناسبة تقع البٍ رائمبعا في العامة النيابة مع بالتعاوف زمةلم عامة طةلكس

 بالنظر مستحيلب أمرا يعد ابغدودية ابؼراكز مستوى ىلع البضائع بصيع فحص كاف إذا كذاىو 
 فإف ابؼبادلات بغركة ةلعرق من ذلك ليوع ينطوي وبؼا ،ادوالاستبّ  التصدير ياتلعم وكثافة بغجم

 اهأمن وتعزيز العابؼية التجارة وبضاية ابؼخاطر وتقييم لتحميل وماتيةلمع أنظمة تعتمد الإدارة ذهى
 عدة ىلع جمارؾلل العابؼية ابؼنظمة طرؼ من ابؼعتمد ابؼعايبّ إطار ويرتكز .ابيةىالإر  الأخطار ضد

 وماتيةلمع بطرؽ ابؼعطيات لتبادؿ فعالة كآلية ابعمركية راتالإدا فلبـت ببْ التعاوف اهبنأ بؿاور
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 بالأشعة الكشف زةهكأج الشحنات لتفتيش ابغديثة التكنولوجية بالوسائل والاستعانة
 ."السكانبّ"

 . أهمية الجمارؾ5

 تكمن أبنية تواجد ىيئة ابعمارؾ في الدوؿ في برقيق الأىداؼ الآتية:

 ابغفاظ على سبّ عملية نقل البضائع داخل وخارج البلبد.  -
 ابغدّ من دخوؿ البضائع المحظورة.  -
 .ابغفاظ على استقرار القطاع الاقتصادي داخل الدولة، والقطاع الوظيفي كذلك -

 الجمارؾ لإدارة الأساسية الوسائل .4

 مع تطورت البٍ التقليدية الوسائل بعض على ابعمارؾ إدارة تعتمد وجو أكمل علىلأداء أدوارىا 
 من ابؼستخدمة الوسائل ىذه وتتمثل عليو كانت بفا فعالية أكثر أصبحت و ابغديثة، التكنولوجيا

 .ابؼادية الوسائلو  البشرية الوسائل، القانونية الوسائل في قبلها
 . الوسائل القانونية1.4

 تتمثل ىذه الوسائل القانونية في: 

 أ. قانوف الجمارؾ

 التشريعات يتضمن مرجعا بيثل فهو ابعمركي، للتشريع الأساسية الركائز من ابعمارؾ قانوف يعد
 إدارة تستمد إذ بصركي، مرشد عن عبارة كذلك وىو ابعمركي، بالنشاط ابؼتعلقة والتنظيمات

 عمليات مواده تظم بحيث ابعمركي الإقليم كامل عبر تطبيقو يتم و منو، أحكامها ابعمارؾ
 ابؼتابعة و ابؼوانئ في الأنشطة ومراقبة ابػارج مع التجارية العلبقات وكذا التصدير، و ستبّادالإ

 صيانة و النباتات و ابغيوانات بضاية وأخبّا ابغدود مراقبة كذلك و ابؼرتكبة ابعرائم لقمع القضائية
 .الثقافي و الفبِ البَاث

التعديل  حسب وىذا فصلب، 15 على ي بوتو قانونية، مادة 340 على ابعمارؾ قانوف يتضمن
 .1998أوت  22ابؼؤرخ في  98-10 رقم ابعمارؾ لقانوفابعديد 
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 التشريع الجمركيب. 

 إدارة عمل بؾاؿ تببْ تنظيمية، تشريعية قانونية، نصوص عن عبارة ابعمركي، التشريع يعتبر
 فهي ابعمركي، التشريع و ابعمركية التعريفة قانوف ابعمارؾ، قانوف تطبيق في دورىا تبرز و ابعمارؾ،

 ابػاص التشريع تطبيق على التصدير و الاستبّاد لعمليات وابؼتابعة، ابؼراقبة عمليات خلبؿ تسهر
 اؿلمجا إطار في ذلك و ابػارج، مع ابؼالية العلبقات ينظم الذي والتشريع ابػارجية، بالتجارة

 ووقائية، ردعية قانونية نصوص على ذلك، إفُ بالإضافة ابعمركي التشريع ويشمل ابعمركي،
 بؿاولتهم في الأفراد من تصدر البٍ ابعمركية ابعرائم تقمع أف ابعمارؾ لإدارة يتسبُ بواسطتها

 البعض، عند أبرزىا ابؼافِ الغرض يكوف ما كثبّا بؼبررات، باعتمادىم وىذا ابعمركية القواعد بؼخالفة
 شرعية ومراقبة للدولة الاقتصادي التوسع ببْ توفيق اؿ على بررص أف عليها يتوجب الذي الأمر

 بطرؽ الوفبّ الربح يريدوف الذين الاقتصاديبْ الأعواف من العديد بعشع حدا بذعل حبٌ ابؼعاملبت،
 .إليها اللجوء يتم متطورة، جد حتياليةإ

 التصدير عند ابؼطبقة والقوانبْ الأنظمة بؾموع بأنو ابعمركي، التشريع تعريف بيكن ، عامة بصفة
 الأمر تعلق سواء الأداء ووسائل الأمواؿ رؤوس البضائع، وعبور تداوؿ على يطبق كما والاستبّاد،

 ابغظر إجراءات تطبيق وعند الأحياف، بعض في وردىا ابعمركية، والرسوـ الضرائب بتحصيل
 وقمع التهريب بدكافحة ابؼتعلقة الأحكاـ كذا و الصرؼ تطبيق مراقبة كذا و الأخرى والقيود
 .   وابعبائي التجاري الغش

 . الإتفاقيات والدعاىدات الدوليةت

 ابػارجية للتجارة الصحيح التسيبّ دعم في حصينا سندا الدولية، ابؼعاىدات و تفاقياتالإ تشكل
 العابؼية للمنظمة ىذا في الفضل ويرجع الدوفِ، التعريفي و التجاري التعاوف بؾاؿ في للدولة

 ىذه .أخرى أو عربية ودوؿ الأوروبي، الابراد مع الشراكة تفاؽإ للتجارة، العابؼية ابؼنظمة للجمارؾ،
 تنظيم بغرض الدبلوماسية الأجهزة خلبؿ من الدوؿ من غبّىا مع الدولة تعقدىا تفاقياتالإ

 وعادة الأمور، من وغبّىا التجارية ابؼسائل جانب يشمل عاما تنظيما بينها فيما التجارية العلبقات
 في تفاقياتالإ أو ابؼعاىدات ىذه تكوف و ابؼعاملة، في ابؼساواة مبدأ على التجارة أحكاـ تنص ما

 .ابعمركي التشريع قمة
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 الأطراؼ، ابؼتعددة ابؼعاىدات بقد ابعمركية الإدارة ابه تعمل البٍ الدولية تفاقياتالإ ضمن ومن
 نفتاحالإ إفُ للوصوؿ ابعمركية التسهيلبت من عدد أكبر إبهاد أجل من الدوؿ ببْ تبـر البٍ

 العابؼية للمنظمة تفاقيةإ 27 بقد الاتفاقيات ىذه من ابعديد، الدوفِ النظاـ ظل في الاقتصادي
 وتسهيل بتبسيط ابػاصة (كيوطو) اتفاقية البضائع، ترميز و تعيبْ حوؿ الدولية تفاقيةالإ للتجارة،

 ابؼوجودة التجارية ابؼبادلات بزص البٍ و تجاريةال ابؼعاىدات ىناؾ ذلك إفُ إضافة ابعمركية، النظم
 وأخبّا البلدين، ببْ ابؼتبادلة السلع وتصدير ستبّادإ بزص بدعبُ (مثلب الأردف و ابعزائر) بلدين ببْ

 والتهريب الغش منها ابعمركية ابؼخالفات من الوقاية أجل من ابؼتبادؿ الإداري التعاوف اتفاقيات
 .ومكافحتها عنها والبحث ابعمركيبْ،

 . قوانين الداليةث

 مصافٌ تساعد البٍ الأخرى القوانبْ من مالية، سنة كل بداية في الصادرة ابؼالية قوانبْ تعتبر
 التشريعية النصوص من عددا القوانبْ ىذه برمل إذ وجو، أحسن على بدهامها القياـ على ابعمارؾ

 والنصوص ابؼواد بعض إلغاء إنشاء، تعديل،) ابعمركية للقوانبْ مكملة أو معدلة كانت سواء
 .عموما للدولة الاقتصادي الواقع متطلبات حسب ىذا و ،(القانونية

 الوسائل البشرية .2.4
 العنصر توفبّ على جدية بكل عملت فقد ابؼتواضعة، اتهإمكانيا رغم للجمارؾ، العامة ابؼديرية إف

 التحولات سرعة و يتماشى متطور بأسلوب ئف، الوظا بـتلف أداء على والقادر الكفء البشري
 ووسائل أساليب لتحديث منها سعيا التكنولوجي، التطور وخاصة الاجتماعية و الاقتصادية

 التطور حقيقة من يتأكد سنة بثلبثبْ تقدر معينة فبَة منذ ابعمركي، ابعهاز بؼسبّة فابؼتتبع عملها،
 يتجاوز لا بعدد الأوفُ ابؼرحلة في انطلق حيث ،يةالبشر  الوسائل جانب في ابعهاز ىذا عرفو الذي

 التحرير، جيش أعضاء من و أميبْ أغلبهم أف علما وأعواف، إطارات من فيهم بدا بصركي 2000
 ذلك في السائدة الأوضاع مع بساشيا و ابعمارؾ بعهاز البشري العنصر في الفادح النقص بؽذا فنظرا

 بشاني إثرىا على بزرج ،1963 سنة تكوين عملية آنذاؾ القطاع ىذا عن ابؼسؤولوف قرر الوقت،
 دفعة بزرج تم ، 1964مطلع ومع الفبَة تلك حتياجاتإ لتعدد نظرا السريع، التكوين ذات دفعات
 بسلك التحاقهم تم الذين و أيضا، اىدينلمجا قدماء من كلهم بصركي 400 ضمت خاصة

 .ابعمارؾ
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 تم ما رغم اتهحاجيا سد من تتمكن فَ و ابؼيداف، ىذا في النقص من الكثبّ ابعمارؾ إدارة عانت
 ظلت البٍ المحدودة الإمكانيات من الرغم وعلى. بعنابة وطنية مدرسة إنشاء قررت لذلك تكوينو،
 كببّة، بدجهودات استطاعت ابعمارؾ إدارة فإف التكوين، ميداف في الثمانينات بداية إفُ ترافقها

 في بصركي 4000 يتجاوز لا العدد كافبعدما   2001 سنة في بصركي 7000 توفبّ إفُ تصل أف
 أعواف بوصوؿ تضطلع وىي بصركي  13983 ب 2008 سنة الإبصافِ العدد ،وبلغ 1980 سنة

 للتوظيف إسبَاتيجي بـطط بوضع ذلك و ،2012  سنة مطلع بصركي عوف 20000 إفُ ابعمارؾ
 العمومي. للوظيف العامة ابؼديرية موافقة بعد  2012 غاية إفُ 2009 سنة من
 والصحي، النقدي الاقتصادي ابؼيداف في منها ابؼنتظرة النتائج و ابعمركية الوظيفة لأبنية نظرا

 لو يسمح الذي العافِ، التعليمي بدستواه الكفء الإطار ختيارإ على ملزمة نفسها الدولة وجدت
 تطبيق  سهولة بكل يستطيع وبالتافِ ابؼعقدة، والتقنية ابؼتخصصة الوظيفة ىاتو في بالاندماج

 عند سواء الدولية التجارية ابؼعاملبت بؽما بزضع البٍ ابغديث، التعريفي والقانوف ابعمركي، التشريع
 إف .ابعمركية بالوظيفة ابػاصة النشاطات من غبّىا و الدوفِ العبور فيها بدا التصدير، أو الاستبّاد
 البيانات مراقبة بالفعل بيكن خلببؽا من البٍ جديدة، بصركية بشرية تركيبة تستلزـ ابغديثة ابؼتطلبات

 وابؼعاىدات الاتفاقيات تطبيق و اتهجبا قصد والرسوـ الضرائب وتصفية السلع وفحص ابؼودعة
 وكذلك ختصاصوالإ ابػبرة البشرية ابؼوارد من تتطلب الإجراءات ىذه كل ابؼختلفة، و ابؼتعددة

 .اللبشرعي التهريب بؿاولات و ابؼخالفات بؼكافحة ابؼختلفة متهوقدرا متهإمكانيا رفع
 الاستعداد على أساسا يعتمد السوؽ، اقتصاد قوانبْ تطبيق إفُ وابؼرور نتقاليةالإ الفبَة جتيازإف

 :في وابؼتمثلة عاتقهم على ابؼلقاة ابعديدة للمسؤولية ابعمارؾ وإطارات لأعواف الفعلي
 ابعديدة؛ ابعمركية الإجراءات و القوانبْ تطبيق لعملية ستعدادلإا  
 الدوفِ؛ الاقتصادي للمحيط ابعديدة ابؼعطيات مع التأقلم  
 القرار؛ بزاذإ و التحليل في مرونة أكثر  
 للدولة؛ العامة ابػزانة مصلحة على المحافظة  
 الاقتصاديبْ؛ الأعواف بؼختلف الدولية التجارة عمليات تسهيل  
 أشكابؽا؛ بدختلف ابعمركي التهريب ظاىرة مكافحة  
 منها و ابعمركية التقنيات بـتلف في التخصص:  

 ابعمركية؛ ابؼنازعات -
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 ابعمركية؛ التعريفة -
 ابعمركية؛ القيمة -
 مراقبتها؛ كيف و ابؼنشأ قواعد -
 .الاقتصادية ابعمركية الأنظمة -

 

 . الوسائل الدادية3.5

 ابؼادية والوسائل التجهيزات خلبؿ من ابعمارؾ قطاع ينشط البشرية، الإمكانيات إفُ بالإضافة
 .لو ابؼتاحة

 فَ إذ ابعمركي، للعمل الأوفُ الانطلبقة عند كببّة صعوبات التقنية الوسائل جانب عرؼ لقد
 ابؼعدات و ابؽياكل فلب قليلة، جد كانت فالسيارات العمل، شروط أدنى على حبٌ يتوفر يكن

 بكو متوجهة فإما موجودة كانت( التخزين مقرات ابعمركة مكاتب ابغراسة، و ابؼراقبة مراكز)
 كانت ابؼواصلبت و والاتصاؿ النقل وسائل ولا بابؼرة، كافية غبّ وإما لقدمها نظرا السقوط
 و لقدمها نظرا للبستعماؿ قابليتها عدـ عن فضلب جدا، قليلة انهفإ وجدت إف و موجودة،

 كانت الضرورية الأخرى العمل أدوات حبٌ و الأسلحة ولا الآفِ الإعلبـ وسائل ولا ىشاشتها،
 عن ناىيك ومراقبتو، ابعمركي الإقليم تغطية في ابعمارؾ وظيفة عسر الذي الشيء متوفرة، غبّ

 و التداببّ من بصلة ابزاذ إفُ ابؼباشرين ابؼسؤولبْ دعا الذي الأمر ىو و الأخرى، ابعمركية الوظائف
 حبٌ الضرورية و اللبزمة العمل وسائل من بفكن حد أدنى ولو توفبّ قصد الإستعجالية الإجراءات

 .منقوصة غبّ كاملة واجباتو ابعمارؾ قطاع يؤدي
 من ابعمركي، اؿلمجا من جزء لتغطية واللبسلكية السلكية تصالاتالإ وسائل بعض توفبّ تموقد 

 فيما والاتصاؿ ابعمارؾ مصافٌ بـتلف ببْ التنسيق فعالية ضماف أجل من وغبّىا فاكس و تلكس
 السرعة و السهولة من بفكن قدر بأقصى والضرورية السرية ابؼعلومات بسرير مع سهولة، بكل بينها

 أجهزة في وابؼتمثلة الدوفِ السوؽ في ابؼوجودة العصرية التقنيات جزئيا إدخاؿ تم كما أيضا،
 من مصابغها بسكبْ إفُ الوسيلة ذهبه ابعمارؾ تزويد ويهدؼ. 1983 سنة في الآفِ الإعلبـ

 .العمل في أكثر فعالية ضماف أجل من ابغديثة، التقنيات ىذه خدمات من الاستفادة
 بصركة بعملية القياـ وبالأخص وجو أحسن على وظائفها أداء من ابعمارؾ إدارة تستطيع حبٌو 

 و الضرورية، ابؼادية الإمكانيات كل لديها تتوفر أف بد لا التهريب، و الغش مكافحة و البضائع
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 ابعمارؾ لقطاع ابؽيكلي و التنظيمي الطابع ذات ابؼشاكل من للتخلص ابعمارؾ قانوف تقدير إعادة
 .ابعديدة قتصاديةالإ التكتلبت ظل في

 في الشروع خلبؿ من عميقة واقتصادية سياسية برولات 2000 سنة منذ خاصة ابعزائر وشهدت
 وتعديل إصلبح يتطلب بفا ارجيةابػ الأسواؽ على الانفتاح على مبنية جديدة سياسة تطبيق
 التطور إفُ يهدؼ الذي ابعمارؾ لإدارة ابؽيكلي النظاـ بالذكر بلص الأنظمة، كافة في جذري

 بعض ىناؾ أف إلا ابؽيكلي النظاـ ىذا مس الذي التغبّ رغم ابعديدة، ابؼتطلبات و يتماشى حبٌ
 تقدير  إعادة إفُ يؤدي بفا الضريبي والغش الرشوةمثل  1998 -1997 سنبٍ في خاصة ابؼشاكل

 .ابعمارؾ مصافٌ و البنوؾ ببْ ابؼعطيات تسهيل من النظاـ ىذا يتمكن حبٌ ابعمارؾ قانوف
 
 منشأ البضائع:. 5
   

بصركياً بحسب نوعها  البضاعة ىو البلد الذي صُنعت فيو، وتعامل ىذه منشأ البضاعة يعُتبر
ابؼستوردة،  منشأ البضاعة وقيمتها بعد التصنيع. ... بهب أف تتضمن الفاتورة التجارية ابؼقدمة

أف يقدـ مستند يتضمن  منشأ البضاعة حاؿ عدـ شموؿ الفاتورة التجارية علىوبهوز للمستورد في 
  .البيانات ابػاصة ببلد الإنتاج

 
 من قانوف ابعمارؾ ابؼوحد كما 2ابؼادة  25حسب ابؼادة الفقرة  البضاعة منشأ تم تعريفوقد    
 :يلي
 أو الحيوانية أو الزراعية المحصولات أو الطبيعية الثروات من كانت سواءً  إنتاجها بلد ىو"

 ."الصناعية  الدنتجات
 :يوتو للئجراءات ابعمركية بلد ابؼنشأ للبضاعةاتفاقية ك ذلككوتعرؼ  

" على انو البلد الذي تم فيو إنتاج أو تصنيع البضائع وفقا للمعايير الدوضوعة لأغراض تطبيق 
 الدتعلقة بالدبادلات التجارية.التعريفة الجمركية أو القيود الكمية أو غيرىا من الإجراءات 

 
قواعد ابؼنشأ على أنها القوانبْ والتعليمات والقرارات  كما تعرؼ اتفاقية ابؼنظمة العابؼية للتجارة

 الادارية ذات التطبيق العاـ ابؼطبقة لدى أعضاء ابؼنظمة لتحديد بلد منشأ السلعة.
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 كيوتو اتفاقية حسب الدنشأ بلد. 6
 تطبيق لأغراض عليها منصوص بؼعايبّ وفقاً  صنعت أو السلع فيو أنتجت الذي البلد ىوابؼنشأ  "

 ."التجارية بابؼبادلات مرتبطة أخرى إجراءات أية أو الكمية القيود أو ابعمركية التعريفة
     

وتعرؼ اتفاقية كيوتو للئجراءات ابعمركية قواعد ابؼنشأ على أنها الاحكاـ المحددة ابؼستمدة من 
قائمة بدوجب التشريع المحلي أو الاتفاقيات الدولية )معايبّ ابؼنشأ( وابؼطبقة لدى بلد ما مبادئ 

 لتحديد منشأ البضائع.
 

 ابؼنظمات إطار في عليها ابؼتفق ابؼنشأ قواعد وفق ابؼنشأ لإثبات ابؼستوردة البضائع بزضع
 أي في عليها منصوص منشأ قواعد أي فإف ابؼادة بؽذه ووفقاً  النافذة والإقليمية الدولية الاقتصادية
 .للمنشأ العامة القواعد وليس تطبق البٍ ىي ما دولة مع اقتصادية اتفاقية أو بروتوكوؿ

 
لذلك فإف قواعد ابؼنشأ تعبِ الاسس البٍ بردد بلد منشأ البضاعة وفقا لأحكاـ مواد قانوف 

 فيها. ابعمارؾ أو القوانبْ والاتفاقيات الدولية البٍ تكوف أي دولة طرفا
الاقتصادية " وقواعد ابؼنشأ ىي البٍ بردد نسب ابؼكونات جنسيتها "ويعتبر منشأ السلعة بدثابة 

)ابؼدخلبت( البٍ تم استخدامها في صناعة أو انتاج ىذه السلعة، بفا يكسبها صفة سلعة " صنعت 
ل افُ ، ويستخدـ منشأ السلع وابؼنتجات لتحديد كيفية معاملتها عندما تصدر وتدخفي ..."

الاسواؽ، حيث بردد أي معاملة تفضيلية أو غبّىا ستحظى بها على تقونً منشأىا ومكوناتها 
 ودرجة التصنيع البٍ بغقت بها وفي أي بلد بست ىذه العمليات.

 أنواع قواعد الدنشأ. 7

 ىناؾ نوعبْ من قواعد ابؼنشأ:

  التفضيلية()قواعد الدنشأ غير  قواعد الدنشأ ذات التطبيق العاـ :الأوؿ. 1.7

وىي بزدـ غايات تطبيق التعريفة ابعمركية أو لغايات إحصاءات التجارة ابػارجية أو لتطبيق القيود 
أو لغايات تطبيق قرارات مكافحة الإغراؽ أو الرسوـ التعويضية أو لغايات علبمات ابؼنشأ  ةالكمي

 .أو لغايات ابؼشبَيات ابغكومية
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 الدنشأ التفضيلية قواعد :الثاني. 2.7

تفضيلية في تطبيق التعريفة ابعمركية و/أو القيود  ةوىي القواعد ابؼستخدمة لغايات إعطاء معامل
أو  ةحر  ةالكميو على السلع ابؼستوردة من بلد معبْ أو بلداف معينة بدوجب اتفاقات بذار 

 .ةبروتوكولات بذاري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


