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 المحور الثامن : اشكاليات المالية العمومية في الجزائر

 ( 11المحاضرة رقم )

 اولا : رشادة الانفاق العام :

وماا  مجال تسيير الموال العمومية،يمثل ترشيد الإنفاق العام هدفا تسعى إليه جميع الحكومات، و ذلك لما يمثله من أهمية في 

 .آثااااق ااعياااااية و اجعما ياااة و مياماااية و مالياااة، و لعااال مااان أهم اااا هاااو محاق اااة الإمااارا  و الع ااا ير يناااعن  ناااه مااان

 : مفهوم ترشيد الإنفاق العام -1

 في ظل العزايد المطرا للنفقات العامة في اغلب ااعياايات الدول المعقدمة من ا والنامية، والعي من اهم ام ا  ا: 

 الاتفااياة تطوق الدوق الوظيفي للدولة و تدخل ا ا عمااا  لى كافة الأاوات و الومائل الممكنة،  ماا فاي ذلاك أاوات السياماة -

 . اع الحاجات العامة، و العنمية و الامعقراق الااعيااي و دالة توزيع الدخوللعحقيق أهدا  المجعمع في مجالات إش

 تزاياد الإنفاااق العااام فاي ظاال ظاارو  الادول الناميااة،  عواماال ييااعب تجن  اا، و أهاام هاا ا العوامال زياااا  الامااعثماق العااام، -

 . الوطنيةالعوظيف و الأجوق، الإنفاق العسكري، تدهوق القيمة الخاقجية للعملة  ميامات

 يمكن تعريف ترشيد الإنفاق العاام  لاى أناه ح تحقياق أك ار نفاع للمجعماع  ان طرياق قفاع كفااا  ها ا الإنفااق العاام إلاى أ لاى

ممكنة و القضاا  لى أوجه الإمرا  و الع  ير، و محاولة تحقيق العوازن  ين النفقات العامة و أايى ما يمكان تاد يرا  اقجة

 ح. للدولة من المواقا العااية

 إن ترشيد الإنفاق العاام فاي ظال النادق  النسا ية للماواقا المعاجاة للمجعماع،  الإ اافة إلاى اقت ااط تزاياد الإنفااق العاام  عوامال

 يقعضااي تحقيااق حالفعاليااةح فااي تخياايو المااواقا و حالكفاااا ح فااي امااعخدام ا  ااين اطاااع الدولااة و القطاااع ييااعب تجن  ااا

عالية في تخيايو الماواقا ااخال اطا اات الدولاة،  ماا يضامن تعهايم قفاهياة المجعماع  الف الخاص، كما يعني أيضا الالعزام

  .خدمات من خلال تعهيم إش ا ه من ما يفضله من ملع و

 : أهداف ترشيد الإنفاق العام -2

  :ي د  ترشيد الإنفاق العام إلى تحقيق ما يلي

 المعاجااة  لاى نحاو يزيااد مان كمياة و نااوع المخرجاات  اانف قفاع الكفااا  الااعيااااية  ناد اماعخدام المااواقا و الإمكاناات ✓

 . المدخلات، أو  لى نحو يقلل من المدخلات  نف  مسعوى المخرجات مسعوى

 خفض  جز الموازنة و تقليو الفجو   ين الإيرااات المعاجة و الإنفاق المطلوب و المساا د  فاي السايطر   لاى العضاخم✓

 . إجلال و تجديد مشرو ات ال نية الأماميةو المساهمة في تد يم و  و المديونية،

 . مراجعة هيكلة الميروفات،  ن طريق تقليو نو ية و ججم الميروفات العي لا تحقق مراواية ك ير ✓

 . افع  جل العطوق و العنمية و اجعياز المشاكل الااعيااية و الاجعما ية العي تواجه الدولة ✓

 . مهاهر و أشكال موا امععمال السلطة و المال العاممحاق ة الإمرا  و الع  ير و كافة  ✓

 . المحافهة  لى العوازن  ين السكان و المواقا في مخعلف المراجل الزمنية القيير  و المعومطة ✓

المحعمال  تجنب مخاطر المديونية و آثاقها خيوصا أن الكثير من الدول النامية تعاني من مشاكلة تساديد ايون اا العاي مان✓

 . في ا في ألماصي تأن ا أمرف

المسا د   لاى تعزياز القادقات الوطنياة فاي الاكعفااا الا اتي النسا ي فاي الأماد الطويال و  العاالي تجنياب المجعماع مخااطر ✓

 . و السيامية و غيرها الع عية الااعيااية

 . الاجعياط من كافة الأو اع المالية اليع ة و المعغير  محليا و اوليا✓

  :ق العامآليات ترشيد الإنفا -3

فاي إن  ملية ترشيد الإنفاق العام تقعضي وجوا جملة من الآليات تكفل تحقيق فعالية الإنفاق العاام و تضامن تحقياق أهدافاه، و

ذلك وتعمثال إلى  ةميارالالحوكمة  في مجالوالمماقمات صندوق النقد الدولي مجمو ة من الم اائ العوجي ية خضم ذلك ادم 

 في : 
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 جيث ين غي العمييز  ين القطاع الحكومي و اااي القطااع العاام، و يناه و اين  اااي اطا اات :والمسؤولياتوضوح الأدوار  -أ

 الااعياا، و ين غي أن تكون أاواق السيامات والإااق  ااخل القطاع العام وا حة ومعلنة للجم وق

 ثا ت و إن تسعرشد  الأهادا  المحادا  فايين غي أن تعقيد  ملية إ داا الموازنة  جدول زمني  :علانية عمليات الموازنة -ب

الكلااي و ميامااة الماليااة العامااة، كمااا ين غااي تااوفير إجاارااات وا ااحة لعنفياا  الموازنااة و معا عع ااا و الإ االا   الااعياااا مجااال

  . نعائج ا

 قة والحالياة ين غاي تزوياد الجم اوق  معلوماات شااملة  ان أنشاطة المالياة العاماة الساا :إتاحةة المعلومةات للاعةلال العةام -ج

أهم المخاطر فيما يعيل  المالية العامة.كما ين غي توفير معلومات  ن المالية العامة  شكل يعيسار معاه تحليال  والمق لة، و ن

  .مع  روق  نشر معلومات المالية العامة في الوات المنامب. السيامات وتعزيز المساالة

 يانات المالية العامة معايير جوا  ال يانات المععاق   لي ا. مع إخضااع و يكون ذلك  أن تسعوفي  :ضمانات الموضوعية -د

المالياة العاماة للراا اة الداخلياة الفعالاة و أن تعاوفر اليامامات الواائياة، ماع وجاوب إخضااع معلوماات المالياة العاماة  أنشطة

  .للفحو الخاقجي

 : عوامل نجاح ترشيد الإنفاق العام -4

  :ما يليفي تعمثل اهم ا مجمو ة من المعطل ات والعواملإن نجاح  ملية ترشيد الإنفاق العام  حاجة إلى توافر 

  . روق  توافر  يئة مليمة للحكم -أ

 تحديد الاهدا   داة وتحديد الاولويات. -ب

 القياس الدوقي لاااا  رامن الانفاق العام. -ج

  دالة الانفاق العام. -ا

 تفعيل اوق الراا ة  لى الانفاق العام.  -ا

و لاااة القطااع العاام فيماا  ين اا أو وح الااواق والمسؤوليات: مواا كان ذلك فيما يععلق  المسعويات الاااقياة المخعلفاة  -و

  الخاص.

 جوكمة و  يرنة نهام المالية العامة. -ا

 :  ضوابط ترشيد الإنفاق العام  -5

  :ما يليفيأهم ه ا الضوا ط  تعمثل

 أن الحجام الأمثال لفنفااق العاام هاو الحجام الا ي يسام   عحدياد و تحقياق أك ار اادق مان :تحديةد حجةم أمثةل لانفةاق العةام -أ

  .الرفاهية للمجعمع و ذلك في جدوا أايى ما يمكن تد يرا من المواقا العااية أي أن تكون النفقة في جدوا الو ع الأمثل ل ا

 تعضمن اقامة الجدوى لأي مشروع  لى العناصر العالية، العكاليف الاماعثماقية، :الجدوى للمشروعاتإعداد دراسات  -ب

الدقامة العسويقية، خطة العمويل المقعرجاة، ااعيااايات تشاغيل المشاروع، ق حياة المشاروع، الآثااق المحعملاة  لاى ال يئاة و 

 اق المحعملة للمشروع  لاى الااخااق و إ ااا  توزياع الادخل، وفرص العمالة العي يوفرها المشروع، الآث اتسااه مع المجعمع،

 . الآثاق الاجعما ية للمشروع

يكون ذلك  إ داا جدول المشاقيع ال ي ييمن خطة مدقوماة و شااملة لكافاة المشااقيع العاي  :تجنب الإسراف و التبذير -ج

لمالية و ال يئية و الاجعما ية و السيامية، لعجنب الآثاق الدولة القيام   ا، و اقامة المشاقيع من جوان  ا الااعيااية و ا تععزم

يمكن أن تنجم  ن ا، و ال د  من إ داا جدول المشاقيع هو تجنب الإمرا  و الع  ير و ترشيد الأموال العاماة،  السل ية العي

  .في  جز مالي و منع واوع الدولة

 لية العامة، أن يكون الإنفاق العام مشروطا  عارخيو مانتسعوجب اوا د الما :الترخيص المسبق من السلطة التشريعية -د

ذلاك  العشريعية، و ذلك  مانا لعوجي ه  الشكل ال ي يضمن الميلحة العامة، و ما يسا د  لاى ترشايد الإنفااق العاام، السلطة

نفقاات والإنقااص من ا ل السلطة العشريعية يكون مس واا  منااشة مشروع الموازنة، وما اد يعضمنه من إلغااا  إن العرخيو

  .من أخرى

تعع ر الراا ة  مخعلف أنوا  ا الإااقية ، وال رلمانية، والقضائية مان أهام الضاوا ط فاي  ملياة  :الرقابة على الإنفاق العام -ه

الإنفاق العام، ذلك من خلال ما تقوم  ه من   ط للعمل الإااقي واكعشاا  لخخطااا و امان العط ياق الساليم للقوا اد  ترشيد

 .الدولااة، و ماادى الالعاازام  قااراقات الساالطة العشااريعية،  مااا يجعل ااا جاااجز أمااان  ااد الفساااا الإااقي و المااالي العامااة فااي

 الضريبي : والازدواج ثانيا : التهرب 

  :التهرب والغش الضريبي -1

وذلااك  انع اااا القااانون الااعخلو ماان  اابا الضااري ة كليااا أو جزئيااا اون مخالفااة أو)المشااروع  لع رب الضااري ي  ااا يقيااد

جقاا مان  ، جياث يساـعخدم المكلافنيوصه لامــــعفاا  من الإ فااات الضــــري ية وثغرات القانون والنقو ال ي يكعســــي ا
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 ومان ثام لا يساـأل المكلاف ،يا دمه تكاون مضاـمونة اماـعوق تيـر  من اي   ع اق أن جريعه في القيام ا جقواه الدمـعوقية

  .أو يحعال  ليه ي نهرا لأنه لم ينع ك القانون تيـرفه السـللضـري ة  ن  ا

د  العحايال   ا فيقياـد  اه تلاك الساـلوكيات والمماقماـات العاي تاعم  الغا  الضاـري ي الع رب الضري ي الغير مشاروع )أما 

لفعال، إلا أن  ا للضاـري ةوه ا خاقج إطاق القانون، والغ  الضـري ي يفعرض تحقق الوااعة المنشـئة  وتجنب أااا الضـري ة،

 .يع رب من افع ا كليا أو جزئيا لضـري ة ا المكلف

ام اب تشريعية )كععقيد العشريع  عف الو ي الضري ي، وتوجد العديد من الام اب العي تؤاي الى الع رب الضري ي من ا: 

عادم الشاعوق  الاجارااات الاااقياة، تعقد  الضري ي، و دم اجكام صياغعه واجعوائه  لى ثغرات يسعغل ا المكلف  الضري ة ،

 وجوا العدالة الضري ية، اقتفاع امعاق الضرائب...

ويمكن مكافحاة الع ارب الضاري ي  ات ااع مجمو اة مان الامااليب من اا: نشار الاو ي الضاري ي ، اصالاح الانهم الضاري ية ، 

 تعزيز الشفافية والعدالة الضري ية، تشجيع الالعزام الضري ي...

  :الضريبيالازدواج  -2 

نفا  المااا  الخا اعة للضاري ة  لضاري ة أكثار مان مـاـر ،  لاى ا يقيد  ه فرض نف  الضري ة  لى نف  الشاخو المكلاف

لضـااـري ة، وجااد  الضـااـري ة  ا وتعمثاال شـااـروط الازاواج الضـااـري ي فااي وجااد  الشـااـخو المكلااف .وخاالال نفاا  الفعاار 

  .خلال ا الضري ة ووجد  الفعر  المفرو ةالمـاا  الخا عة للضري ة،  المفرو ــة، وجد 

 :  واد يكون الإزاواج الضري ي ااخليا أو اوليا، كما اد يكون مقيوا وغير مقيوا

 : الازدواج الداخلي والازدواج الدولي -أ

المالياة العا عاة ل اا الواجد ، وتط ق كال مان الســـــاـلطات  تحقق شــــــروطه ااخل إاليم الدولةلازدواج الداخلي با يقيــــــد 

  .نف  المد  فيالشخو و لـى نف  الو اا و اانون الضــــــري ة  لى نف 

 لنسـاااـ ة لااادولعين أو أكثااار،  حياااث تقاااوم السـاااـلطات الماليــــــــاااـة اه فيقيـاااـد  اااه تحقاااق شـاااـروط الازدواج الةةةدوليأماااا 

 نفاا  المااد ، وظاااهر  فاايالضااري ية  لااى نفاا  الشااخو ونفاا  الو اااا و ت االعا عـــااـة لاادولعين أو أكثاار  عط يااق تشااريعا

 .الازاواج الااادولي ااااد انعشااارت فاااي الآوناااة الأخيااار   سااا ب نماااو العجااااق  الدولياااة وجركاااة ق وس الأماااوال  اااين الااادول

 :  الازدواج المقصــــود والازدواج غير المقصــــود -ب

ا  الحيايلة الضاري ية، يااد  تحقيق أغاراض معيناة تعركاز فاي ز   في  عض الأجيان مقيــــواا الازاواج الداخليإذا كان 

 .أو مان نفا  الناوع  ة غـير مقيوا  وذلك  ند تعدا الضارائب المعشاا ه ا لا يمنع من تحقق الازاواج الداخلي  يوق  فإن

ت ا تشااريعا فناااقا مااا يكاون مقيااواا، ويرجاع ذلااك إلاى م اادأ الساياا  وامااعقلال كــاـل اولــااـة  و ــاـع الازاواج الاادوليأماا 

تخعلاف  ان اولاة  الضري ية اوت النهر إلى تشريعات الدول الأخرى، ومن ثم فإن الأما  العاي تععماد  لي اا كـــاـل اولـــاـة

 .الدولي مقيواا لمقا ل فإنه في الحالات القليلة اد يكون الازاواج اأخرى، 

 وللحد من الازاواج الضري ي يمكن اتخاذ مجمو ة من الحلول من ا: 

 اصلاح القوانين الضري ية. -

 العوايع  لى اتفاايات  ري ية  ين الدول. -

 الععاون الدولي في مجال الضرائب. -


