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 المحاضرة الخامسة:

 دورة الميزانية العامة

 )مرحلتي الإعذاد و الإعتماد(

      

تمر الميزانية العامة بعدة مراحل في أغمبية الدول، ىذه المراحل تتمثل في كل من مرحمة          

الإعداد و لتحضير، مرحمة الإعتماد و المصادقة، مرحمة التنفيذ، وأخيرا مرحمة الرقابة. وسيتم 

 كل مرحمة من ىذه المراحل بالتفصيل. تناول

  مرحلة تحضير و إعداد الميزانيةأولا: 

التي تحكم دورة الميزانية العامة، كما أنيا تعد ىذه المرحمة ىي أولى المراحل و العمميات         

أدق المراحل، وىذه المكانة و الأىمية التي تحوز عمييا ىذه المرحمة راجعة لكون نتائج ىذا 

 د ومدى فعاليتو، تؤثر في جميع مراحل الميزانية اللاحقة.الإعدا

 من خلال ما سبق فإن ىذه المرحمة ليا أثرىا عمى الإقتصاد الوطني.

 الجية المختصة بتحضير الميزانية: -1

السمطة التنفيذية الدور الأساسي في ىذه المرحمة، فيي ومن خلال تولييا لإدارة وحدات  تمعب

القطاع العام، فيي وحدىا تعمم ما تتطمبو ىذه الإدارة من نفقات ضف الى ذلك فالسمطة التنفيذية 

 أفضا من السمطة التشريعية في تحديد الحجات العامة و الأولويات الإجتماعية.
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تختص بإعتماد الميزانية  فيذية تتولى ميام تحضير الميزانية بينما السمطة التشريعيةإن السمطة التن

العامة، فالسمطة التنفيذية أقدر من السمطة التشريعية في تقدير أوجو النفقات العامة و الإيرادات 

 العامة.

ي في ذلك إن السمطة التنفيذية وىي في صدد الإعداد و التحضير لمميزانية العامة فإنيا تراع

الظروف الإقتصادية الملائمة ، فالميزانية تمثل النشاط المالي لمدولة لذلك وجب أن يسودىا 

 الإنسجام و التوافق.

 خطوات التحضير للميزانية العامة: -2

مشروع الميزانية  نجد إختلاف كبير بين الدول في الطرق و الأساليب المتبعة لإعداد        

ليدف الذي يجب أن تصل إليو السمطة المختصة بإعداد العامة، حتى و إن كان عمى الأرجح ا

و تحضير الميزانية العامة ىو أن تكون تقديراتيا مطابقة لمواقع بقدر الإمكان، لكي تتمكن من 

تنفيذ السياسة المالية المقررة لمدولة دون حدوث أي إضطرابات متعمقة بزيادة النفقات و نقص 

 الإيرادات عن ما ىو متوقع.

صبح الأرقام الواردة بالميزانية العامة لمدولة، مجرد أرقام عشوائية، يتعين أن تكون وحتى لا ت

الأرقام المقدرة لإيرادات ونفقات الدولة أقرب ما يكون الى الأرقام الفعمية، وأحد الوسائل اليامة 

أساليب في أرقام الميزانية العامة لمدولة، يتمثل في إختيار وسائل و  لتحقيق الدقة و الموضوعية

فنية ملائمة لمتقدير، مع الأخذ في الحسبان العوامل المختمفة التي تؤثر عمى حجم النفقات و 

 الإيرادات الفعمية المتوقعة، ومن الناحية العممية، فإن الأساليب التي يمكن أن يستند إلييا وزير 
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دير النفقات المالية في تقدير الإيرادات العامة سوف تختمف عن الأساليب المستخدمة في تق

 النفقات العامة.

، مشروع الميزانية خاص بدائرتيا القطاعية، حيث يتم إعداد تحضر الوزارات كل عمى حدا - أ

مع وزارة المالية أي وفقا المتوقعة وذلك بالتنسيق  مشروع تقديري بكامل النفقات و الإعتمادت

لمتوجييات و التعميمات التي تحددىا وزارة المالية سمفا في المذكرة المنيجية التي تسمميا لكافة 

 الوزارات.

 

، ثم تقوم بترتيبيا وزارة المالية تجميع كافة المشاريع الصادرة عن القطاعات الوزارية ىتتول - ب

تعميمات الرئاسية، بحيث تجعميا منسجمة معيا ومواكبة للأىداف المسطرة في مع ال ومطابقتيا

 الخطة التنموية لمبلاد.

 
 

وبما ينسجم مع الإمكانيات  يتم إعداد مشروع الميزانية الذي يعكس عمل الحكومة لسنة مقبمة - ت

في صورتو النيائية وتمييدا لعرضو عمى  المتاحة، ومن ثم عرضو عمى مجمس الوزراء لوضعو

 البرلمان.

 

خلاصة لما سبق ، تجدر الإشارة الى أن تحضير مشروع الميزانية العامة لمسنة المالية     

 القادمة يتم خلال السنة المالية الحالية، ويتم التحضير وفق برنامج زمني يضعو وزير المالية 
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د ويتبعو في ذلك بقية الوزراء، كل في قطاعو الوزاري، حيث يقوم كل قطاع بتقديم طمبات الإعتما

 الى وزير المالية.

 

 الإدارات التقنية المتدخلة في مجال الإعداد للميزانية: -3

 

 مشروع إعداد الميزانية.المديرية العامة لمميزانية العامة: أىم جياز مسؤول عن  - أ

المديريات العامة لمضرائب و الاملاك الوطنية و الجمارك: تتولى رصد الإيرادات العامة   - ب

 المتوقعة بالنظر الى الإجراءات الجبائية و الجمركية التي تقوم بيا.

المديرية المركزية لمخزينة العمومية: تقوم الخزينة العمومية بوظائف كثيرة أىميا تسيير  - ت

 موال العامة.الأ

 

 

 

 

 

 

 

 



 محاضرات في مقياس المالية العامة سنة ثالثة قانون عام / الدكتورة: معكوف أسماء
 

 

5 

 

 ) المصادقة و التصويت( ثانيا: إعتماد الميزانية العامة

 

في مشروع الميزانية العامة الذي تعده الحكومة في الجزائر ممثمة في وزارة المالية، لا يكون          

ميو فإنو و بإنتياء مرحمة التحضير التي تكون عمى قابلا لمتنفيذ إلا إذا وافق عميو البرلمان، وع

مستوى السمطة التنفيذية، فإن مشروع الميزانية يودع لدى السمطة التشريعية )البرلمان( من أجل 

 الشروع في إجراءات الإعتماد.

 الجية المختصة بإعتماد الميزانية العامة: -1

ة، فيي المختصة بإعتماد و إيجاز الميزانية، و في ىذه المرحمة يظير دور السمطة التشريعي        

الإعتماد شرط أساي لا غنى عنو لوضع الميزانية موضع التنفيذ وذلك طبقا لمقاعدة المشيورة " 

 أسبقية الإعتماد عمى التنفيذ".

إن قاعدة أسبقية الإعتماد عمى التنفيذ تقتضي أن تقوم الحكومة بعد إعداد مشروع الميزانية العامة  

ى حد كأقصأكتوبر  7حيث يودع قبل تاريخ  ي بغرض إعتماده،و عمى مكتب المجمس التشريعبعرض

من القانون العضوي المتعمق بقوانين  77حسب المادة  ،من السنة التي تسبق السنة المالية المعنية

 المالية.

 

 مراحل إعتماد الميزانية العامة: -2

: تتطمب عممية المناقشة دراسة مشروع الميزانية عمى مستوى لجنة المالية و الميزانية  المناقشة - أ

إعداد مشروع لدى المجمس الشعبي الوطني ثم الشروع في المناقشة العامة ثانيا. فبعد قيام الحكومة ب

 الميزانية و عرضو عمى مكتب المجمس التشريعي بغرض إعتماده، يتولى رئيس المجمس الشعبي 
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الوطني بدوره إحالة المشروع الى المجنة البرلمانية والتي تقوم بدراسة ومناقشة ىذا المشروع مع ممثل 

وتنتيي أعماليا بوضع الحكومة ) وزير المالية( إذ تعمل عمى تنبييو ببعض المخالفات القانونية 

، وبعدىا يتم عرض ىذا التقرير التمييدي عمى تقرير تمييدي يتضمن ملاحظاتيا و إقتراحاتيا

 المجمس الشعبي لمناقشتو في جمسة عامة تكون مناسبة لجميع النواب لطرح القضايا و المشاكل 

المجنة المختصة ومناقشتيا مع المتعمقة بالسياسة المالية، ومن ثمة التقد بإقتراح تعديلات مكتوبة أمام 

 من الدستور. 739الوزير المعني شريطة التقيد بأحكام المادة 

 

 75: يصادق البرلمان بغرفتيو عمى مشروع الميزانية العامة خلال أجل  المصادقة )التصويت( - ب

 ديسمبر من كل سنة. 37يوم من تاريخ عرض المشروع عميو، وكحد أقصى 

لقد تكفل القانون العضوي المنظم لمعلاقة بين الغرفتين وبينيما وبين الحكومة بتفصيل ىذه الميمة 

:" يصوت المجلس الشعبي منو عمى أنو  44الزمنية وتقسيميا بين الغرفتين، حيث جاء نص المادة 

 .يوم إبتداءا من تاريخ إيداعو 44الوطني على مشروع قانون المالية في مدة أقصاىا 

يوما وفي حالة خلاف بين  22يصادق مجلس الأمة على النص المصوت خلال أجل أقصاه   -

 أيام للبث في شأنو". 8الغرفتين يتاح للجنة المتساوية الأعضاء أجل 

وفي حالة رفض التصويت أو عدم الوصول الى الأغمبية المطموبة في التصويت، يحق لرئيس 

فقرة أخيرة من التعديل الدستوري والتي تقابميا  738مر) المادة الجميورية إصدار مشروع الميزانية بأ

 (.96من دستور  721المادة 

بعد أن ينتيي المجمس الشعبي من مناقشة ودراسة المشروع، يصوت بالموافقة عمى ىذا المشروع 

كاملا، ويصدر قانون يسمى قانون المالية، يحدد ىذا القانون الرقم الإجمالي لكل من لإيرادات العامة 
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الآخر عمى و النفقات العامة، ويرفق بو جدولان يتضمن أحدىما تفصيل الإيرادات العامة، ويشتمل 

 تفصيل النفقات العامة.

 

 


