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 المحور الخامس : الرقابة على الميزانية العمومية

 (08)المحاضرة رقم 

الموازننة العامنة  تمثل الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة للدولة آخر مرحلة من  مراحنل رو ا الموازننة العامنةث حينع ت  ن 

السنلةة التنفيذةنة بوننور الموازننة  الرقابة قصند التققنو و التد ند من  التنلاي ال يلنام العامنة للدولنة و    نلا م تلفة م لأنواع 

  .العامة  و الإةرارام العامة سواء ما تعلو من ا بالنفقام

 مفهوم واهداف الرقابة المالية: –أولا 

ةتةلننا التكامننل وااننندماا بنني  المفننانية القانونيننة وااقتصنننارةة مننن ش مننامل علننى  ن ننا   الرقابننة الماليننة ةمكنن  تعرةنن   

المقافظنة علنى المنال العناي و فن   فاةنة اسنت دامق وتققينو الفعالينة فن  النتنا ش  والمقاسوية والإرا ةةث وت دف إلى التد د م 

   . المتقققة

 :    التالية ااندافعايث فإن الرقابة ت دف إلى تققيو  وبو ق

 . م  رقة التقا ةر المالية و م   ن ا تمثل واق  الوحدا القكومية بصو ا تامةالتققو  -

 . تةوةر الإرا ا المالية القكومية -

 . التققو م  ااست داي الفعال والمناسا للأموال العامة ال اصة بالوحدام القكومية  -

 . ال دافالمما سام غير ااقتصارةة ومعوقام تققيو  بالوقوف على مور ام و  سوا -

التد د م   ن النفقنام العامنة  افنة - .تو يق الموا ر العامة إلى  و ق الإنفاق الم تلفة بالشكل الذي ةققو ال ةة العامة للدولة-

 . قدمت وفقا لما نو مقر  ل ا

 والأنظمنة المعمنولالتققو م   ن  مي  الإةرارام العامة ف  الدولة قند حصنلت و رخلنت فن  امت نا وفقنا للقنواني  واللنوا    -

 . ب ا

الكش  ع   ةة  خةناء  و انقرافنام  و م الفنام تقند  من  الأ  نلا القكومينة و تقليل نا و ر اسنة  سنواب اث و تو ينق تلن  -

 . إلى القلول المناسوة لعلا  ا و تصقيق ا وتجنا تكرا نا الأ  لا

 . للدولة بدعلى ر  ة م  الكفاءا وااقتصارزةارا قد ا وفعالية الأ  لا القكومية على تققيو الأنداف العامة  -

ث إ نراءام الأعمنال المالينة العمل على ترميد الإنفاق العاي و تو يق الأ  لا القكومية إلى  ف ل السول لتقسني  و تةنوةر -

قامت بتنفينذ  التققو م   ن السلةة التنفيذةة -. حس  است داي الأموال وااقتصار ف  الإنفاقث م  رون عرقلة التنفيذم  خلال 

 .العامة وفقا للترخيص و ااعتمار الذي  عة  ل ا م  قول السلةة التشرةعية الموازنة

  : ثانيا : انواع الرقاية المالية

 نناك العدةد م  انواع الرقابة ت تل  ف  منانج ا ولك  تشترك ف  غاةات ا وانداف ا وتتمثل فيما ةل  :

 و من  قوننل   ننواع الرقابننة التن  تمنا ق منن  قونل إرا ام ال يلننام العمومينة نفسنن اثتتمثننل فن  م تلنن    :الرقابةة ادداريةة1-

 اسيما تل  التابعة لنوزا ا المالينة و بواسنةة منو في  مت صصني  االمراقونون المناليونظ  و منو في  آخنرة  إرا ام  خرى

و ةكمن   ن نمينل فن   .لينام المالينةتنفينذ العم ىمن  صنلاحيات ة مما سنة  عمنال الرقابنة علن االمقاسوون العمومينونظث تكنون

  :م  الرقابة ثلاثة انواعالرقابة الإرا ةة بي  

 من  السنابقةث ونن  حنو ة ولنق القنانون لشن ص عنايث وننذا الننوع ةون  تت نذ صنو ا الموافقن)السابقة( :  الرقابة القبلية-أ

 واصندا  التعليمنام را ننا والمشنروعام واقخيص مسنوقة للقيناي بنوعلأ الأعمنال االقصنول علنى تنر ةكنون من  ا نلالرقابنة 

  .اللازمة لإنجازنا

ااقتصنارةة  حسن  توزةن  المنوا رى فالرقابة ننا تدخذ معنى الوصناةة من   اننا الدولنة لفنرد حندور وقينور معيننة تن ري الن

رف فن  الأمنوال العامنة للتصن ولترميد الإنفاق العنايث ولتققينو  ننداف السياسنة العامنة للدولنةث وتوني  عملينة الرقابنة المتعلقنة

  :التالية ث وةقوي ب ا الأطرافالمعتمدا  و المملو ة للوحدام ال اضعة لأحكاي الرقابة المالية القكومية

 : رقابة المراقب المالي  

وةعني  بقنرا  وزا ي من  طنرف وزةنر  تنفيذ النفقام العموميةث ىنو عون م  الأعوان المكلفي  بالرقابة علالمراقا المال   

وتتمثل نذه الرقابة ف  فقص بةاقام االتلاي وسندام الإثوام المرفقنة ب نا  .المالية م  بي  مو ف  المدةرةة العامة للميلانية

وةجنا علنى المراقنا المنال   ن ةند ق وةفقنص ملفنام االتنلاي التن  ةقندم ا  .الأمنرة  بالصنرف والمقدمة إلي ة من  طنرف

ا ةقدر تا ةخ اختتاي االتلاي بالنفقام ةوي الت  ةتة في ناث وةمكن  تمدةند ننذا التنا ةخ  مث  ةاي10 قصاه  الآمر بالصرف ف    ل

  :حالة ال رو ا القصوىث بعد قياي المراقا المال  بمما سة  قابتق ةقوي بات اا  حدر القرا ام التالية ف 
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ث فنان تنوافرم ومةابقت نا للا نراءام المعمنول ب نانظامينة االتلامنام بعد قياي المراقا المال  بالتد د من   :منح التأشيرة

  .بالموافقة على السجل  و الوثيقة المثوتة للالتلاي بالنفقة  مر

المعمنول ب ناث  ةمك  للمراقا  فنلأ التدمنير علنى االتلامنام النينر نظامينة والنينر مةابقنة ل  نراءام: رفض التأشيرة

 النرفلأ الن نا  ث فن  حالنة اللازمنة ل النرفلأ وتقندةة التورةنرام القانونينةونذا إما بصفة م قتنة  و ن ا ينةث حينع ةتعني  تعلين

وةجنا إعنلاي وزةنر  الأمر بالصرف بتجاوزه لك  علنى مسن وليتقث وننذا بواسنةة قنرا  معلنلثة ول القانون للالتلاي بالنفقة 

 ونيلام الرقابة الم نلة. المالية بذل 

 قا المال  إلى: للمراالرقابة الإرا ةة وت دف 

 الّس ر على صقة تو ي  النفّقام بالنظّر إلى التشّرة  المعمول بق.  -

 . التقّقو مسوقا م  توفر ااعتمارام -

والن  ضنم  . إثوام صقة النفّقام بوضن  تدمنيرا علنى الوثنا و ال اصّنة بالنفّقنام  و تعلينل  فنلأ التدّمنيرا عنند ااقت ناء -

  .طويعة الوثيقةالآ ال المقدرا ع  طرةو التنّظية والت  تراع  

 . تقدةة نصا   للآمر بالصرف ف  المجال المال  -

 المو فة.  والنفّقام إعلاي الوزةر المكل  بالمالية م رةاث بصقة تو ي  النفّقام وبالوضعية العامّة للاعتمارام المفتوحة -

 : ةرةقتي   ساسيتي ب تتة الرّقابة الإرا ةة م  الناّحية العمليةو

 ن  تعن  انتقال الر يس إلى مكان عمل المرؤوق ليتد د م  موامرتق لعملق علنى نقنو رقينوث ومثال نا :الموضوعيةالّرقابة  -

إلنى  ةنتقل مدةر المالينة العامّنة إلنى مكاتنا  ؤسناء المصنال  و  نيس المصنلقة إلنى مكاتنا  ؤسناء الندوا رث و  نيس الندا را

 . مكاتا سا ر المو في  التابعي  لق ونكذا

التقنا ةر  ننا ا ةنتقل الر يس إلى مقل عمل مرؤوسيق ولك  ةقوي بفقص  عمال ة من  خنلال :ة على أساس الوثائقالرقاب -

  .السالفة والوثا و والملفام. وتودو نذه الةرةقة  ةسر ف  التةويو م  الناّحية العملية م  الةرةقة

تسن ر علنى التد ند من   وع من  الرقابنة إلنى    نلا مت صصنةون  الت  تتة  ثناء التنفيذ وةسنتند ننذا النن: الرقابة الآنية  -ب 

وةةلو علي ا الرقابة الذاتيةث حيع تقنوي  مدى سلامة طرق العمل و ن تنفيذ الميلانية ةتة وفقا لل ةط والسياسام الموضوعية

نفناق حتنى ا ةتعةنل للاتفترد  ن تتة ف  وقنت قصنير بالنسنوة  لجنة الش ون والمالية بدراء الم مة ا تشاف الأخةاءث حيع

وننذا الننوع من  الرقابنة تقنوي بنق الأ  نلا والإرا ام بالوحندام الم تلفنةث للتد ند من   .سير العمل وتعرقنل إ نراءام الإنفناق

وتكون بعد تاميرا  السياسام الموضوعةوالعمل راخل اث والتد د  ذل  م   ن التنفيذ ةسير وفقا لل ةط  سلامة ما ةجري عليق

 المراقا المال .

 رقابة المحاسب العمومي : -

بمرحلنة  وة نتص على  نق  ل عون مكل  بتنفينذ الميلانينة والعملينام المالينة فن  منق ا المقاسنو المقاسا العموم  ةعرف 

 : بالعمليام التالية يوقوة لسلةتق.  الدف  ف  حالة تنفيذ النفقامث وةتة تعيينق م  قول الوزةر المكل  بالمالية وة   

  .رارام ورف  النفقامتقصيل الإة-

  .ضمان حراسة الأموال  و السندام  و القية  و الأمياء  و الموار المكل  ب ا وحفظ ا-

 .  تداول الأموال والسندام والقية والممتلكام والعا دام والموا ر العمومية-

تنفينذ الندف  القيناي  علينق وقونلةقنوي الأمنر بالصنرف بنالأمر بالندف  إلنى المقاسنا العمنوم  النذي ةتعني  : إجراءات الرقابةة

 :ظ 9-21ام  القانون 36بعمليام الرقابة التالية: حسا المارا 

  :ون  تشمل ما ةل  :رقابة الشرعية القانونية للنفقة -

 التد د م  عدي م الفة القواني  والتنظيمام المعمول ب ا.  

 فعلية مقابلة ل ا التد د ال دمة المنجلاث  نق ا ةتة الدف  إا إاا  انت نناك خدمة.  

 التد د م  و ور الوثا و الثووتيةث حيع ةتعي  إ فاق ا بمل  النفقة لإثوام تدرةة ال دمة.  

 التد د م  و ور التدميرام  تدميرا المراقا المال  وتدميرا لجنة الصفقام العمومية.  

  :ون  تشمل ما ةل  :رقابة الشرعية المالية والمحاسبية -

  الأمر بالصرف  و المفود لقالتد د م  صفة.  

  التد د م  توفر ااعتمارام المالية ونذا بالتنسيو م  المراقا المال.  

   التد د م   ن الدةون لة تسقط آ ال ا و ن ا ليست مقل معا ضةث التد د م  طابع ا اابرا.  

 التد د م  الت صيص القانون  للنفقة ومرعية تصفيت ا.  
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 (:)البعديةالرقابة اللاحقة -ج

 ث  يالسننة المالينة  نذه الرقابة المالية بعد التنفيذ ب دف الكش  ع  الأخةاء التن  تقن   ثنناء التنفينذث وتكنون بعند انت ناءتكون 

 بعد قياي المقاسا العموم  بعملق وحصول الدف  او التقصيل وتقوي ب ا المفتشية العامة للمالية. 

 : رقابة المفتشية العامة للمالية 

لجمي  الوزا امث فإن    ااعتمارامنالإةرارام و م وا  وزا ا المالية مكلفة بمس  مالية الدولةث م  خلال تقصيل  مي باعت

ننذه  نذا  رى إلى ضرو ا تدسيس نيلة  قابية تابعنة ل نا تتنولى مراقونة التسنيير المنال  والمقاسنو  لمصنال  الدولنةث و تتمثنل

 .ال يلة ف  المفتشية العامة للمالية

النذي ةنننص علنى  نننق:   تقند  نيلننة 80-53 بمو نا المرسنوي  قننة1980نشندم المفتشنية العامننة للمالينة فنن  الجلا نر سنننة  

ف ن  تصنن  ضنم  الرقابنة اللاحقنة   ث تسنمى بالمفتشنية العامنة للمالينة للمراقوة توض  تقت السلةة الموامرا لنوزةر المالينة

لتققينو من  خنلال ا ننذه ال يلنة قابنة . وتنتة  المالية المتعلقة بالنفقام والإةرارام تنفيذ العمليام النير إللاميةث  ي  ن ا تتة بعد

ةت نم   الوثا و ال اصة بقسابام الأمرة  بالصرف والمقاسوي  العموميي ث وبعدنا ةقوي المفتشون بتقرةر تقرةر ف   مي 

  .ملاحظات ة وتقييم ة م  اقتراح التدابير

  :مالية فيما ةل المفتشية العامة لل وتتمثل م اي

ورقننة القسننابام  ب نندف التد ند منن  مندى احتننراي المعناةير والمقنناةيس القانونينة ل ننمان مشنروعية: مهمةة الرقابةةة والتةدقيق-

 وتننوفر الوثننا و وسننندام المقاسننوة الماليننةث تقننوي المفتشننية بمراقوننة  يفيننة تسننيير الأمننوال العموميننة ومنندى رقننة القسننابام

  .والفواتير

ااقتصنارةةث المالينةث  م عن  م تلن  المجنااماسنام واعندار خونراء ر اتكلن  المفتشنية بنإ ر: التحقيقةات والخبةراتمهام -

  .الميلانيةث المقاسوية والتقنية

توقنع حنول مندى تققينو  تقوي بتقيية مروط السياسام العمومية و ذا النتا ش المتعلقة ب ناث ف ن : تقييم السياسات العمومية-

 .الميلانية للأنداف ااقتصارةة والمالية واا تماعية المسةرا 

ال اصني  بالصنرف  وال  بمعاةنة  را ة م الفة التشرة  والتنظنية: الرقابة على عمليات الصرف وحركة رؤوس الأموال -

و قل  نمية بالمقا ننة لأن نيلنام  خنرى  ثوحر ة  ؤوق الأموال م  والى ال ا ا. وم  ال  فان نذه الم مة توقى استثنا ية

  .م نلة للقياي بذل 

 والتعميننر والوننن   ي الرقابننة علننى القننرود الدوليننة التنن  ةمنق ننا الوننن  النندول  ل عمننا : التةةدقيق فةةي القةةرول الدوليةةة-

  .الإفرةق  للتنميةث ب دف ضمان استعمال ااعتمارام الم صصة

ت رة ا فن  مجنال الرقابنة   قابية اام رو  بالغ الأنمية و ا ةمك  ااستنناء ع  الم اي الت وتعد المفتشية العامة للمالية نيلة 

 .ااقتصاري و ذا الد اسام و التقاليل و التقوةة

 ( : يةالرقابة التشريعية ) البرلمان2-

وننو مراقونة الإرا ا العامنة ث ختصنا  ا ةقنل  نمينة  ا باســـــــلةتق ف  وض  وسن  القنواني ث  را علىةاةتمت  الورلمــان ز

الرقـابننـة الورلمـانيننـة  و  مش القكومننـة الننـذي  ننـان قننـد وافننو عليننـق منن  قوننـلث وتمننسنننامننـدى التلام ننـا بتةويننو بر منن  حيننع

لمصنارقة علنى با المنال ث إضنافة إلنى ااختصنا لمجنال ام تندخل ا ومن نا اام تلـ   نشـةة القكومة ومجن التشـــــــرةعيـة

بنل  ث) قابة آنية امراقوتق تمتد  ة ـا  ثناء تنفيذ الموازنة  ف  مرحلة إعدار الموازنةث فإن ظ قابة قوليةاواعتماره  الماليةقانون 

 .) قابة بعدةةاالسنة المالية بعد انت اء ى وحت

رقابنة علنى تنفينذنا للتدّ ند ن  ل نا حنو الّ منمن  الةويعن   ن ة  فن  الت  تقوي باعتمار ميلانية الدولنة وبما ان المجالس الورلمانية 

فنن  مةالوننة الورلمننان بتقنندةة الإة نناحام نننذه الرقابننة وتتمثننل  .سننلامة وصننقة تنفيننذنا علننى نقننو اعتمارنننا وا ازت ننا منن 

تسانة ف  التدّ د من  سنير العملينام ال اصّنة بالنفّقنام والإةنرارام العامّنةث سنواء تنة الن  فن  صنو ا  سنللة  والمعلومام الت 

والنن   ثلّسنننة الماليننة لال تننام   مناقشننة القسننابفنن   مننا تتمثننل الرّقابننة التشّننرةعية  . و حتننى بااسننتجوابام  تابيننةمننفوةة  و 

الفعلينة المتقققنة فن  ن اةنة الّسننةث وعند نذ اة كن  القنول  نّ  قابنة الّسنلةة التشّنرةعية تمثننل  لأ قناياتقندةرام الميلانينة ب مقا ننةب

 .تنفيذ الميلانية  ش قابة ماملة لأنّ ا تتناول نتا

استعمال ااعتمنارام المالينة     : تقدي القكومة لكل غرفة م  الورلمان عرضا ع لى ما ةلم  الدستو  ع160تنص المارا و

ى قنانون ةت نم  تسنوةة ميلانينة السننة لنبالتصنوةت ع ا لكل سنة ماليةث وت تتة السنة المالية فيمنا ة نص الورلمنانثت الت   قر

  ."م  قول  ل غرفة م  الورلمان ةنيالمالية المع

 :  لى ما ةلالمتعمو بقواني  المالية ع84-17م  القانون 5 ما نصت المارا -



 ية علوم اقتصاديةسنة ثان                                                            محاضرات المالية العامة    

 
47 

ينة  و لقنواني  المالينة التكمي ا تنفينذ قنانون المالينة وعنند ااقت ناءنةشكل قنانون ضنوط الميلانينة الوثيقنة التن  ةثونت بمقت نا" 

 .ورلمان بالقياي بالمراقوةلوالوثا و الت  تسم  ل القانون القكومة بتقدةة الويانام ليلالمعدلة ال اصة بكل سنة مالية    ما ة

عمومية لأنّ ا تتمت  بسلةة مةلقة ف  الرّقابنة المالينةث والواقن  انواع الرقابة   ثر  ظالرّقابة السياسيةا الورلمانيةالرّقابة وتعتور 

  :لسووي  ال والسلةة التشّرةعيةث   نّ نذه الرّقابة ن  الأصل وم  صلا اختصا 

 . الّسلةة التنّفيذةة م   عمالبق   نّ الّسلةة التشّرةعية تمثل الرقيا الققيق  على ما تقوي  ااول -

الممننوحي   والإةنرار التعّرف على مدى احتراي الّسلةة التنفيذةة لإ ازا الإنفناق نونو  نّ ما ة ة الّسلةة التشّرةعية  والثان  -

 مة. للقكو

 ) رقابة مجلس المحاسبة( :  القضائية المستقلةالرقابة  -3

والسنلةة التشنرةعيةث تنقصنر  مستقلة ع   ل من  الإرا ا تعتور نذه الرقابة   ثر فاعلية م  سابقي اث إا تقوي ب ا نيلة ق ا ية

إ نازا السنلةة  علنى النقنو الصنار  بنق ن النفقنام و الإةنرارام قند تمنت  م مت ا ف   قابة تنفيذ الموازننة العامنة و التد ند من 

  .المقر ا ف  الدولة التشرةعية و طوقا للقواعد المالية

و ت تل  نذه ال يلة الت  تقوي بالرقابة المستقلة م  رولة إلى  خرىث و فن  الجلا نر تتنولى الرقابنة نيلنة ق نا ية مسنتقلة نن  

وة مالية الدولة والجماعام المقلينةث و ال يلنام العمومينة ون  مقكمة منظمة تنظيما ق ا ياث ةكل  بمراق مجلس المحاسبة،

العمومية بكل  نواع ا. و ت دف الرقابة الت  ةما نا مجلس المقاسوة إلنى تشنجي  ااسنتعمال الفعنال  و الم سسام ااقتصارةة

فقنام العموميننة و تقصننيل توامننر ننذه الرقابننة إا بعنند التنفينذ الن ننا   لعملينام صننرف الن و العقلانن  للأمننوال العمومينةث وا

  :و تنقسة الرقابة الت  ةما س ا مجلس المقاسوة إلى ثلاثة  نواع ن  .الإةرارام العمومية

 . مرا عة القسابام✓

 .  قابة اان واط الميلان  و المال ✓

 تقيية المشا ة  و الورامش و السياسام العمومية ✓


