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 المحور الرابع: الموازنة العمومية للدولة وقوانين المالية 

 (6)المحاضرة رقم 

 اولا: تعريف الميزانية العامة: 

فة  لبدا مدا تقديس ب دغا لمدي  ممفيدة مدديه  بيان تقديير  لفققداا اليةلدة ةايراهاتهدا  "  على انهاالميزانية العامة يمكن تعريف  

 ."ترصي في ةثيقة تعرض على ال لطة التشريعية للمصاهقة عليها

  مدن تتطلب اجامةةيمكن تعريقها ايضا على انها" بيان تقيير  لفققاا ةايراهاا اليةلة عن مي  م تقبلية تقاس عاه  ب فة   

جتماعيدة صاهية  الاال لطة التشريعية اضافة الى انها اهاا سئي ية من اهةاا ال ياسة المالية تعمل على تدقيق الاهياف الاقت

 لليةلة".

 ةتتمثل اهم خصائصها فيما يلي: : نية العامة:الميزاخصائص ثانيا: 

 .مطالب الشعب الإجتماعية ةالإقتصاهية نالموامنة هي تعبير مالي لأهياف اليةلة الفاجمة ع -

 .الموامنة هي عباس  عن خطة مالية تفقيذية ل فة مقبلة تتماشى مع الأهياف الإقتصاهية -

 .لك الأسقامت جيل تةةهيف ظهوس  تقصـيل ةتبيـان مصـيسمع الموامنة تتضمن تقيير مقصل لفققاا ةايراهاا اليةلة  -

 .تعتبر أها  ةةسيلة للرقابة المالية على أنشطة الدكومة -

نة  ماس  الخزاة ة  أةأنها تعي من قبل ال لطة التفقيذية  ةهي الدكومة ممثلة ب لطتها المالية  ةالتي هي ةماس  المالي -

 ة. ةح ب الجهة ذاا الاختصاص ك لطة مالي

  .الموامنة يجب أن تف ق بين أنشطة ةقطاعاا اليةلة -

 .الموامنة يجب أن تكون أة تصيس بموافقة نواب البرلمان أ  ال لطة التشريعية -

  :العامة قواعد ومبادئ الموازنة:  ثالثا

يعددوه ذلددك ة .سددفة مينيددة  هبهددا القاعددي  أن تكددون فتددر  الموامنددة العامددة التددي يددتم العمددل  هذذ  ت ددتلزم :  قاعدددة الوددنوية -1

يددة. يددة التفقيذلاعتبدداسين الاةس سياسددي ةيتعلددق بموضددوا سقابددة الهييددة التشددريعية علددى تفقيددذ عمليدداا الميزانيددة مددن قبددل الهي

 .يراهااخاصة فيما يتعلق بتدصيل الا ب ب فةةالثاني مالي ةيتعلق بطبيعة الفشاط الاقتصاه  ةالذ  يتديه في الغال

 ةقي ظهرا بعض الاستثفاءاا على هذه القاعي  نذكر مفها :

هاا المقتوحة بلغ الاعتماةيتعلق هذا الاستثفاء بتأخر المصاهقة على الميزانية  ةبالتالي يتم العمل بم :الميزانية الاثنا عشر -أ

ا اذ تصدرف فدي حديةه جدزء مدن اثفتدي عشددر شدهريا ةلمدي  اقصداها ثخثدة اشدهر ةتخدف بشدكل اساسدي نققددالل دفة ال دابقة 

 الم تخيمين ةنققاا سير المصالح ةنققاا التدويل. 

 ا الموجدوه ةهدي المبدالغ التدي تصداهي عليهدا ال دلطة التشدريعية لاحقدا ةتضداف الدى الاعتمداها الاعتمادات الاضافية :  -ب

 قايتها.سابقا ب بب عيم ك

لفققداا  الدصدة غيدر ال دفويةةهي الاعتماهاا المصاهي عليها من قبل ال لطة التشريعية ةالتي تخف رخص البرامج :  -ج

يصداا خصتالاستثماس)التجهيز(  ةالتي يتم تفقيذها بواسطة اعتماهاا اليفع ةهي تخصيصاا سفوية ةسخف البرامج ةهدي 

 تتعيى ال فة. 

ابعدة لليةلدة ةالمصدالح الت ةالمؤس داا الاجهدز القاعي  بإهساج ايراهاا ة نققاا كل  ه  ةتقضي  :قاعدة وحدة الموازنة -2

نيدة مدن على الميزا ةتكمن اهمية هذه القاعي  في ت هيل عملية الرقابة  ) ةحي  الميزانية من الجانب الشكلي( ةثيقة ةاحي في 

 عدنالخدرةج  تدمالمعاصدر  فدي المجدالاا الاقتصداهية ةالاجتماعيدة   ات اا م ؤةلياا اليةلةةفي ظل  قبل الهيية التشريعية.

 ةالتي نذكر مفها:الميزانية العامة الميزانياا الى جانب هذه القاعي   ةايجاه بعض

)لهددا  اسيددةةتكددون مفقصددلة عدن الميزانيددة العامددة تخددف المؤس دداا التدي تتمتددع بالشخصددية الاعتب :الميزانيدات الموددت لة  -أ

 .  استقخلية معفوية ةمالية(

 ية.ةتكمل الميزانية العامة ةتفتج عن التعييخا اة الاضافاا على الميزانية الاصل : الميزانيات الملح ة -ب

 الكبير . ةتكون مفقصلة عن الميزانية العامة ةتخف المشاسيع الاستثفائية ذاا البالغ :ات الاستثنائية ينازيالم -ج

ق بد داباا ةهي جميع الد اباا التي تيخل ةتخرج من ةالدى الخزيفدة العموميدة ةلا تتعلد : الخاصة بالخزينةالحوابات  -د

  )لي ت بفققاا ةلا ايراهاا(. الميزانية العامة
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بديةن اجدراء ة نهاقدل شدأ مهمداا عهدجمي الفققداايدراهاا ة لاالقاعدي  أن تديسج ا هذ  ةت تلزم  :)العمومية( قاعدة الشمول -3

  اسدتثفاءاا ةمن هةن اجراء أ  تخصيف. ةتمثل هذه القاعي  الجانب الموضوعي لمبيأ الوحي . ةلهدذه القاعديا  هبيفمقاصة 

 كالميزانياا الملدقة كما قي يفف قانون المالية على تخصيف بعض الايراهاا لاةجه انقاي معين.

 ـة كقاعـي  سئي دـية ةانمدـاتـوامن الد ـابي للميزانيالذ بعين الإعتباس تأخ ان الفظر  الدييثة لهذا المبيأ لاقاعدة التوازن:  - 4

ةس اليةلدة )ةهدذا كمدا سدبق ذكدره فدي تطدوس ه تعتمي على التوامن الإقتصاه  ةالإجتمداعي ةال ياسدي كأةليدة ل ديرة  اليةلدة

 .ةبالتالي تطوس هةس المالية العامة(

 من خخس ما يلي : تظهر أهمية الميزانية العامة : أهمية الميزانية العامةرابعا : 

يةلددة اتجدداه العامددة لل ال ياسددةتعكدد  تتضددمفه مددن مؤشددراا انقاقيددة ةمددواسه ماليددة  ن الميزانيددة بمدداا :أهميتهددا الوياسددية -1

بكافدة  لشدعبةمدن خدخس عدرض الهييدة التفقيذيدة لمشدرةا الميزانيدة علدى الهييدة التشدريعية للمصداهقة يعفدي تمتدع ا .المجتمع

يدة  لتفقيذا طة ي دتطيع البرلمدان أثفداء مفاقشدة الميزانيدة فدرض سقابدة علدى أعمداس ال دلحقوقه اليستوسية ةالييمقراطيدة  كمدا 

 اعيدةسياسدة اقتصداهية أة اجتم طريق سفض اعتماه معين في مشرةا الدكومة اجباسها علدى العديةس عدن كذلك ي تطيع عن

  .معيفة

الانقاقيدة  ل ياسةللميزانية العامة هةس فعاس في تدقيق التوامن الاقتصاه  ةذلك عن طريق استخيام ا :أهميتها الاقتصادية-2

  لرفدع القدو ئبالضرا مياه  الفققاا ةتخقيض الايراهية  فقي حالة الك اه تتيخل اليةلة لتعمل على مياه  الطلب عن طريق ة

مدن أممتده  هالدكدومي ةبدذلك يخدرج الاقتصدا بالإضدافة الدى الطلدب الشرائية ليى الأفراه مما يؤه  الى مياه  الطلب الخاص

خقيض نققاتها أما في حالة التضخم ةعفيما يكون الطلب أكثر من العرض تقوم اليةلة بت .ةييخل مرحلة الانتعاش الاقتصاه 

الدى   ممدا يدؤه الضرائب بهيف امتصاص القو  الشدرائية الزائدي  فدي ال دوي فيقدل الطلدب بشدقيه الخداص ةالعدام ةسفع ن ب

يراهاتهدا  فات داا ةذلدك مدن خدخس نققاتهدا ةا الايييولوجيدة لليةلدةقل دقة الكما تعك  الميزانيدة  .تخقيض الاستقاا في الأسعاس

ة راهاا العامدالايد توسدع هةس اليةلدة فدي الاقتصداه  ةان امهيداه ن دبة م داهمة هدذا القطداا فدي نققاا القطاا العام يشدير الدى

 داهمة الضدرائب م أما اذا كان هةس اليةلة في الاقتصاه مديها ةن دبة .الى اتباا سياسة الاقتصاه الموجهاليةلة  يعك  توجه

  .وياقتصاه ال  الى أهمية هةس القطاا الخاص في الاقتصاه ةتوجه اليةلة ندو سياسة كبير  في الايراهاا العامة فهذا يشير

 قددواسي بددين الطبقددااللميزانيددة تتعلددق بمقداهيم العيالددة الاجتماعيددة ةتقليددل الان الأهميددة الاجتماعيددة  :أهميتهدا الاتتماعيددة -3

 مدية اا الصديةالتعليم المجاني في مختلف مراحله ةتطوس الخيممن خخس الداجاا العامة التي تقيمها ك الاجتماعي ةالرفاه

لضدريبية اقدومي حيدت تكشدف ال ياسدة في مجاس اعاه  توميع اليخل ال .شبكاا الماء ةايصاس الكهرباء ةغيرها من الخيماا

لعيالددة االقددواسي بددين هخددوس الأفددراه ةذلددك مددن خددخس الضددرائب التصدداعيية ةتدقيددق  فيمددا اذا كانددت الدكومددة ت ددعى لتقليددل

 .الاجتماعية

ليدـة لليةلدـة. لدالدـة الماان توثيـق ايـراهاا ةنققـاا اليةلدـة فدي ةثيقدـة الموامندـة ت دـمح بتبيدـان حقيقدـة ااهميتها المالية:  -4

 س ال ـددـفةاقهـددـا خـددـختقـددـيم تقصـددـيخ لجميـددـع مصـددـاهس الإيـددـراهاا ةالفققـددـاا الـددـتي يجـددـب علـددـى اليةلـددـة انق فالموامنددـة

ـوامن مدـالي حالدـة تد فدي كانـت اليةلـة اذالماليـة.فمـن خـخس مقاسنـة سصـيي الفققـاا ةالإساهاا يمكـن لفـا مـن اكتشـاف مـا ا

اهس لإيراهاا ةمصداصرفها ةماهية  ـا توضـح ماهيـة الفققـاا ةأةجـهنهها فإذه  علـى هياحالـة اخـتخس ة عجـز مـالي فـزأة 

 .المالي  الرئي ـية للتخطـيط لك تعتـبر الموامنـة العامـة الأها ذالدصوس عليها, ل

 دورة الميزانية العامة:خاموا : 

 بأسبع مراحل متعاقبة ةهي: التدّضير الاعتماه التفّقيذ ةالمراقبة.تمر عملية اعياه الميزانية العامة 

طدرف  نمتم الإعياه تعُي هذه المرحلة هي المرحلة الأةلى التي تمر بها الميزانية العامّة لليةلة  حيت يمرحلة التحضير:  -1

كفهدا ملدذ  ي  ا و الأساسةالاقتصاه   ةهذا ه الّ لطة التفّقيذية نظرا لما تتمتع به من امكانياا ةةسائل ةهساية بالمييان المالي

اسدعة ة بصدخحياا من القيام بهذا اليةس  حيت تعُتبر ةماس  المالية الإطاس الأساسي لتدضير الميزانية  بديت يتمتع ةميرها

وقدع لده ا يتقطداا ح دب مد على معطياا ةاسه  اليه من قطاعداا اليةلدة كدلبفاء في هذا الشأن  فيتم اعياه مشرةا الميزانية 

 من نققاا ةايراهاا.

 كدل ها سديقوم بدا مدهدفققداا ال دابقة مضدافا اليالحجدم  بفداء علدىيدتم اعداه  تقديير الفققداا  :طرق ت دير النف ات العامة – 1-1

عدرف بالاعتمداهاا ةيدتم تقديير الفققداا أة مدا ي .خخس ال فة المالية المقبدة مرفق من نققاا خاصة الاستثماساا أة الإنشاءاا

  :باستخيام عي  طري

  :الاعتمادات المحددة والإعتمادات الت ديرية-أ
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ى ةن الرجدوا الده هانقاقد ا الددي الأقصدى  لمدا ت دتطيع الدكومدةهدك التي تمثل الأسقدام الدواسه  بلي ته الاعتمادات المحددة -

كدون القعدل ةالتدي تمرافق القائمدة بللبالف بة  ي الأساس في اعتماهاا الفققاا  ةتطبقهذه الطريقة هطة التشريعية  ةتعي لال 

  .ذه الفققااهالإعتماهاا المخصصة لتغطية  اهية  مما يعفي عيم تجاةملا الم تقبها خبر  في تقيير نققاتهل

م جييدي  التدي لدى المرافدق اللدع ي تطبدق عداه هد  ةيتقريبد بشدكلا ها الفققاا التي يدتم تدييديهيقصي ب الاعتمادات الت ديرية -

 ةة التشدريعيطلالتقيير  هةن الرجدوا الدى ال د غ الاعتماهلدكومة أن تتجاةم مبلالتدييي. ةيجوم ل بى ةجولا عهيعرف نققات

  .يةليا ةتعي موافقة شكلطة التشريعية عملموافقة ال  ىلدصوس عليا فيما بعي للى أن يتم عرض الأمر عملع

  :م بطريقتينة ةتتلا فتر  طويهب تفقيذلبالمشاسيع التي يتطق لذه الطريقة لتقيير الفققاا تتعه:  إعتمادات البرامج -ب

ى ال دفة الأةلد ميزانيدة فدي هغ الفققداا بصدوس  تقييريدة  ةيدتم اهساجدلديتم تدييدي مب هى أنلةتقوم ع: طري ة إعتمادات الربط -

  .الفققاافعخ من  هفي ميزانية كل سفة من ال فواا الخحقة الجزء الذ  يفتظر هفع هى أن يتم اهساجلع

لبدرامج اي دمى بقدانون  خف فدي اعدياه قدانون خداص م دتقل عدن الميزانيدةلذه الطريقدة تدتهدة : طري ة إعتمادات البرامج  -

 ىلدةيوافدق ع ى عي  سفوااليتم تفقيذه ع ى أنلذا القانون يتم ةضع برنامج مالي عهطة التشريعية  بموجب لال  هتوافق عمي

  .اهاا الخاصة بسفواا ةيقرس لكل سفة جزء من الاعتماه ى عي لالبرامج ع هذا القانون ذاته  ةيق م هالاعتماهاا الخممة ل

 : يتم تقيير الايراهاا العامة باستخيام عي  طري طرق ت دير الايرادات العامة: -1-2

طة لسدلميزانيدة أ  ا بتدضديرمين ائقلى أساس آلي لايترك للة علذه الطريقة في تقيير الايراهاا المقبهتتمثل : الت دير الآلي-أ

الايدراهاا  م تقدييريدت ى قاعدي  ال دفة قبدل الأخيدر  اذالدذه الطريقدة أساسدا هةت تفي  .اهيلتقييرية بتقيير الايراهاا المتدصل ع

 يهد اهدالي خدرىأثفاء تدضير مشرةا الميزانية الجييي   ةقي أضيقت قاعي  ا الاسترشاه بفتائج آخر ميزانية نقذا ى أساسلع

 حديثت فدي لتدياالزيداه   ى أساس متوسدطلآخر ميزانية نقذا تديه ع الىا يتم اضافة ن بة ميوية هالزياهاا التي بموجب قاعي 

بصددوس   احجددم الايددراهاا ةالفققددا ذه الطريقددة بددأن يددتم تدييدديهدد الايددراهاا العامددة خددخس الخمدد  سددفواا ال ددابقة  ةتتميددز

  .قضيةدت

ى لاا العامة عالايراه اا كل مصيس من مصاهسهى التوقع أة التقيير باتجالأساسا ع ذه الطريقةهت تفي : الت دير المباشر-ب

  .ذه اليساسة مباشر هى لالمتوقعة بفاءا ع هتلحيى ةتقيير حصي

ديةقوى الشدعب  يعُتبر اعتماه ةاجام  الميزانية من اختصاص الّ لطة التشّريعية بدكم كونها ممثلة لمرحلة الاعتماد:  -2  رم 

 : بثخثة مراحل الاعتماه

 مليدااععلدى  يدتم عدرض مشدرةا الميزانيدة للمفاقشدة العامّدة فدي البرلمدان  ةهدذه المفاقشدة تفصدب :مرحلدة المناقشدة -2-1

 بيلمجلد  الفيداالجفة متخّصصة متقرعدة عدن ةتقوم .الميزانية العامّة ةاستباطها بالأهياف القومية كما يراها أعضاء المجل 

 جفدةاللّ    ةتقدومةالمالية في الجزائر( ةلها أن ت تعين بمدا تدراه مدن خبدراء استشداسيين مدن خداسج المجلد الاقتصاهية  )اللجفة

  .مشرةا الميزانية بجميع جوانبها ثم تقيم بعي ذلك تقريرها الى المجل  بمفاقشة

  تتعلدق بزيداه شدريطة ان لايمكن للفواب ةاعضاء اللجفة اقتراح تعييخا ةمفاقشتها الومير المعفي   : التعديلمرحلة  -2-2

الغ مالية فدي ة توفير مبالفققاا العامة اة تخقيض الايراهاا العامة الا اذا كان مرفوقا بتيابير ت تهيف الزياه  في الايراهاا ا

   ن اليستوس.م 139المقترح انقاقها.ةهذا ما نصت عليه الماه  فصل اخر من الفققاا العمومية ت اة  على الاقل المبالغ 

ليده مدن عةفدي حالدة عديم المصداهقة   يعتبر التصويت اة الاجام  اخر مرحلة مدن مرحلدة الاعتمداه : مرحلة التصويت -2-3

 يوما من تاسيخ ايياعه يتم تطبيق احكام الاثفي عشر . 75قبل البرلمان في مي  اقصاها 

شدره فدي الجمهوسيدة ةالامضداء عليده ةنةبعي التصويت عليه يصدبح قدانون ماليدة ملدزم التفقيدذ ةيدتم صديةسه مدن قبدل سئدي  

 الجريي  الرسمية.

جميدع الإجدراءاا  تفُقذ الميزانيدة فدي شدقيها مدن طدرف الّ دلطة التفّقيذيدة  بديدت يتوجدب عليهدا أن تتخدذ  : التنّفيذمرحلة  -3

 .العام الإنقايكي تصُبح الإيراهاا الميسجة قابلة للتدّصيل ةالفقّقاا تكون قابلة للصّرف ةفقا لقواعي  الخمّمة

 العامـــــة لموامنةلقي حرص المشـــــرا على المدافظة على تفقيذ ا :الأعوان المكلفون بتنفيذ الموازنة العامة للدولة -3-1

 اســــــــدـبةالمد ـدـرفلصـــبا لليةلة من خخس اسفاهها لقية معيفة من الموظقين تطبيقا لمبيأ القصل بين ةظيقـــــة الآمــــدـر

 ـــدـبى المداســـيتدول لديفع لهييدة اهاسيدة  فدي حدينبا العمومي  اذ ت ـفي كل من عمليدة الإلتدزام ة الإثبداا ةالتصدـقية ةالأمدر

مي  تطبيقدا المداسدب العمدو لصدرف مدع ةظيقدةبا العمومي القيام بكل من عملية التدصيل ةاليفع  نظرا لتفافي ةظيقدة الآمدر

  .لمباهئ قانون المداسبة العمومية

 لتفقيددذ ندده كددل شـــــددـخف يؤهددلا ىعلدد لصـــــددـرفبا لقددي عددرف المشـــــددـرا الجزائددر  الآمددر: لصــــــددـر با الآمددر -

 لصــــــدـرف لــــــدـيىبا تدريدر الددوالاا  ةيجدب اعتمداه الآمدرين  التالية: الإثباا ةالتصقية ةالالتزام العمليـــــــاا المالية

 سئي ي ةثانو . :فقانصلصرف با ةالآمرةن . مرةن بتفقيذهايا لإيراهاا ةالذينبا المكلقين المداسـبين العموميين
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مليدة القيدـام بع ةيقصـي به كل شـخف عين بمقتضـى قدراس ةماس  صدـاهس عدن ةميدر الماليدة بهديف: المحاسب العمومي  -

 ما:ةيتم تعيين المداسبون العموميون اتياةس ةت يير الأمواس العمومية  

  .بالأمر يفتمي ل لك موظقي ةماس  المالية قراس تعيين يصيسه ةمير المالية اذا كان المعفيعن طريق  -

 ا مدنلدة  لأ  قطدابدالأمر يفتمدي ل ـــــدـلك مدوظقي الية عن طريق قراس اعتماه يصــــــيسه ةمير المالية  اذا كان المعفدي -

 القطاعاا الأخرى من غير قطاا ةماس  المالية.

ققدة ة التصدقية تمر عملية صرف الفققة العامة بأسبع مراحل متتالية هي الاستبداط بالف :  النف ات العامةإتراءات صر -3-2

التدي  بعدةالصدرف  ةالمراحدل الدثخلأ الأةلدى  يمكدن أن توصدف بالمرحلدة الإهاسيدة أمدا المرحلدة الرا ة الأمدر بالصدرف  ثدم

  .العموميينالمرحلة المداسبية  فهي من اختصاص المداسبين  ت مى

 قانونية التيلماهية أة الةهو الإجراء الذ  يتم بموجبه اثباا ةنشوء اليين ةهو يمثل الواقعة ا:الارتباط بالنف ة أو الالتزام  -أ

 .العامدة اس ةجدوه هيدن فدي ذمدة الإهةعلى عاتق اليةلة ) تعيين موظف  ابرام صققة مع مقاةس (... أ  ظهوس  ترتب التزاما

 مدةلموامندة العاةهي التقيير القعلي للمبلغ الم تدق لليائن ة خصدمه مدن الاعتمداه المقدرس فدي ا: تحديد النف ةتصفية أو  -ب

 التصدقيةف التأكي من أن الشخف الديائن غيدر مديين لليةلدة بشديء حتدى يدتمكن اجدراء المقاصدة بدين الدييفين. اذن مع ضرةس 

  .الصديح للفققاا العامة لمبلغت مح بالتدقيق على أساس الوثائق المداسبية ة تدييي ا

 يدة. فدالأمريعي الأمر بالصرف أة تدريدر الددوالاا  الإجدراء الدذ  يدؤمر بموجبده هفدع الفققداا العموم:  الأمر بالصر  -ج

 الدى ذاك المبلدغ اس اهاس   يعطدي بموجبده الآمدر بالصدرف الأمدر الدى المداسدب العمدومي بديفعربالصرف اذن عباس  عدن قد

  .ةثيقة مكتوبة ت مى سفي الأمر بالصرفشخف معين بموجب 

صداحبه ل غ الم دتدقلمبلل يعي اليفع الإجراء الذ  يتم بموجبه ابراء اليين العمومي  بمعفى اليفع القعلي:  الصر  أو الدفع-د

  .طريق المداسب العمومي بعي التأكي من الم تفياا عن

اا العامدة الدى تدصيل الإيراهاا العامة مع اجدراءاا تفقيدذ الفققدتتشابه اجراءاا  :إتراءات تحصيل الإيرادات العامة -3-3

ا عددن طريددق مفهمددا مميزاتدده. ةتددتم عمليددة تفقيددذ الميزانيدداا ة العمليدداا الماليددة مددن حيددت الإيددراها حددي كبيددر  غيددر أن لكددل

  .الإثباا ة التصقية ة التدصيل اجراءاا

 ي اليةلدة  ةهدذا  حدق الديائن العمدومي  ة يتمثدل الديائن العمدومي فديعي الإثباا الإجراء الذ  يدتم بموجبده تكدري :الإثبات -أ

مي يائن العمدوالد الإجراء له طدابع مداه  ة طدابع قدانوني  فمدن الفاحيدة الماهيدة  يدتم التدقدق مدن ةجدوه الواقعدة المفشدية لددق

فظيميدة الت ريعية ةحكام التشلأل مطابقا كري  هذا الدقت)كالقعل المفشئ للضريبة ( أما من الفاحية القانونية  فيجب أن يكون 

  .ال اسية المقعوس

ومي ة الأمددر العمد ت دمح تصدقية الإيدراهاا بتدييدي المبلدغ الصدديح للددييون الواقعدة علدى المديين لقائدي  الديائن: التصدفية -ب

ذ  يختلدف بالتدصديل  هدذا الأخيدر الد بتدصيلها. اذن مرحلة التصقية متبوعة بمرحلة فرعية ةهي مرحلة اصياس سفي الأمدر

(  اشدعاس ئب مباشدر االعمومية  فقي يكون جيةس جبائي ) ضدر ح ب طبيعة الييون المثبتة ةالمصقا  لصالح مختلف الهيياا

كم أة قدراس ايراهاا أمخك اليةلة في حالة عيم ت يييها المباشر ( م تخرج من ح ئب غير مباشر  اء التدصيل ) ضرابإجر

 لم دتدقائي  عدن ابت ييي أة استرهاه ) لاسترجاا مبالغ ميفوعة بيةن ةجه حق أة متعويضاا (.. أمر  قضائي ) غراماا 

  .ةغالبا ما يتم ذلك عن طريق الخطأ...(الخ

اسدبية  حيدت مد ء الدييون العموميدة. ةبالتدالي فهدو يمثدل مرحلدةاء الذ  يدتم بموجبده ابدرايعي التدصيل الإجر: التحصيل  -ج

ن المدييفين المدديه فدي ال دفي مد يل بعدي مراقبدة شدرعيته  ةيكمدل تفقيدذه بتقاضدي لمبلدغيتكقل المداسب العمومي ب دفي التدصد

 .طوعا أة بعي متابعتهم قضائيا

هاسيدة لرّقابدة الإحقاظا على الأمواس العامدة ةح دن اسدتعمالها هفداك عدي  صدوس للرّقابدة )ا: لرقابة على الميزانية العامةا -4

غدرض التأّكدي مدن بمدة لليةلدة  الم تقلة(  اذ تعُي هذه المرحلة الأخير  التي تمر بهدا الميزانيدة العا ةالرّقابة التشّريعية ةالرّقابة

 ريعية ددلطة التشّددالمددديه ةةفقددا للّ ياسددة التددي ةضددعتها الّ ددلطة التفّقيذيددة ةاجامتهددا مددن طددرف الّ  تفقيددذ الميزانيددة علددى الوجدده

 .خر مرحلة اةتعتبر 

 (الرقابة في المدوس القاهم.ةسيتم التطري بالتقصيل لموضوا )

 

 (: قوانين المالية 7)المحاضرة رقم 
 اولا: تعريف قانون المالية :
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ي مدن شدأنه أن تعريف اطاس ت يير مالية اليةلة التد "على أنّه يهيف الى( 15-18)العضو   نصت الماه  الأةلى من القانون 

 لماليدةاباهئ ةقواعدي يديه ما ةالمصاهقة عليها من قبل البرلمان  كماعياه قوانين المالية  ةكذا مضمونها ةكيقية تقيي ها  يدكم

 ". العمومية ةح اباا اليةلة ةكذا تفقيذ قوانين المالية ةمراقبة تفقيذها

لماليدة ةيدرخف ( المتعلدق بقدوانين الماليدة قدانون الماليدة "يقدر قدانون ا15-18ةعرفت الماه  ال اهسة من القانون العضدو  )

ون ظدر  التدي تكدمجموا مدواسه اليةلدة ةاعبائهدا الموجهدة لانجدام بدرامج اليةلدة طبقدا لخهدياف ةالفتدائج المفتلكل سفة مينية 

 موضوا تقييم".

ة تدديه سدفويا بموجدب ( " ان الايراهاا ةالفققاا الفهائية لليةلد17-84كما ذكر قانون المالية في الماه  ال اهسة من القانون )

 الاحكام التشريعية  ةهي شكل الميزانية العامة لليةلة".كما توما ةفق قانون المالية 

 زانيدة" تفقيدذ الميةعليه يمكن تعريف قانون المالية على انه " الفف الذ  يرخف بايجام الفققاا ةالايراهاا ةبالتالي ي دمح ب

 الي الفدّاتجيزاني ةالمالتوّامن الميه قانون المالية  بالفّ بة ل فة مالية  طبيعة ةمبلغ ةتخصيف مواسه ةأعباء اليةلة  ةكذا يد

 اقداا ت دييرهعفه  مع مراعا  توامن اقتصاه  مديه. تعمل اليةلة في اطاس ت يير الماليدة العموميدة  علدى تقضديل تغطيدة نق

  . ليةبواسطة مواسه عاهية  ةتديه ن بة التغّطية عن طريق قانون الما

 ثانيا: خصائص قانون المالية:

 :فيما يليةالتي يمكن ايجامها من خصائف الميزانية العامّة  مالية ت تمي خصائف قانون ال

ةبالتدّالي  ي لليةلدة ا يعُبدر عدن الفّظدام المدالمدحيت أنّه لا يعتبر عمليدة تشدريعية فد دب  ةانّ :قانون المالية عملية سياسية -

لدى الدكومدة ا ىلمجموعة من الأهياف التدي ت دعسياستها الاقتصاهية ةالاجتماعية ةال ياسية  باعتباسه ترجمة سقمية ةمالية 

 . بلوغها

 لدكومددة الا اذاكددن تفقيدذها مددن طدرف امباعتبدداسه الوجده القدانون للميزانيددة العامدة  لا ي   :قدانون الماليدة عمليددة ترخيصدية -

 وسيا علدىهسدت المدديه  ةالممفوحدة سخف لها البرلمان ذلك عن طريق قدانون الماليدة  باعتبداسه مجدالا أصديخ مدن المجدالاا

 . الّ لطة التشّريعية

 3المداه   هةذلك لأنّه في الأصل ي ر  خخس سفة مالية ةاحي   ح ب ما نصت علي :قانون المالية عملية سنوية ودورية -

 .لتشريعاا أخرىلةعليه يقضي المفطق أن يتكرس كل سفة في نق  القتر  خخفا  ( 84-17)من القانون

ون الماليدة ال دفو   مختلف قوانين المالية ةهدي قدان( 17-84)تضمفت الماه  الثانية من القانون  المالية:ثالثا: انواع قوانين 

 قانون المالية التكميلي )المعيس(  قانون ضبط الميزانية.

  :قانون المالية الونوي -1

ـواسه مجمددـل مدد ة دـفل" يقددـيس ةيدـرخف قددـانون الماليددـة ل هلقدـي تددـم تعريدـف قددـانون الماليددـة ال دـفو  مددـن قبددـل المشدـرا بأندد

لفققدـاا اـيس ةيدـرخف يقد هـا ةكـذا الوسـائل الماليـة الأخـرى المخصصـة لت ـيير المرافـق العموميـة  كمـا أندهةأعبائ اليةلـة

ف الإعتمدـاهاا   يدـتم تخصدـيفبموجدب قدـانون الماليدـة ال دـفو هةمف ."يزاا العمومية ةكذا الفققاا بالرأسماسهتجلة لبالموج

يدـتم  هيدلةبفدـاء ع هندـالإسـتثماس ةيديه الأعباء الأخـرى مـن قـرةض ةت ـبيقاا كمـا أةالت ـيير  ا الـى نققـااهبتق ـيم ةذلـك

 )قـدـانونلـدـالرجوا لا  ةبهيل تفقيـدـذهالميزانيـة حتـى تتماشـى مدـع مبدـيأ ةضـدـوح الميزانيدـة مـدـن أجـدـل ت دـ بيانـاا تبويـب

   :ينلى ق دددمين مفقصدددلددديدتـدددـو  المشدددرةا ال دددفو  لقدددانون الماليدددة ع هـدددـى أندددلةالدددـذ  يـدددـفف ع67 المـدددـاه  (84/17

ـدـة لـائل الكقيةالوسـد ـدـبلقــة بتدصــيل المـدـواسه العموميـدـة ةكـدـذا ال لــى الإقتراحــاا المتعلع هيــفف الق ــم الأةس مفـ -

  .ا المخطط الإنمائي ال فو هالتي أقربضمان التوامناا المالية 

  بشدـأن نققدـاا يةلدـةلل مدـةـغ الإجمـالي للإعتمـاهاا المطبقـة فدـي اطدـاس الميزانيدـة العالالمب هةيقتـرح فـي الق ـم الثـاني مف -

لق ـدـم الثداني تـرح فدـي اقالمخططـة ةت ـغ الإجمـالي للإســتثماساالالمب هالت ـيير ةالإســتثماساا العموميـة  كمــا يقتـرح فيــ

  :كذلك

دقةلالترخيصاا الإجمالية للإيراهاا ةالفققاا بالف بة لكل ميزانية م.  

ميزانيةلى الد اباا الخاصة للالإجراءاا ذاا الطابع التشريعي المطبقة ع . 

يةلةلياا المالية للى العملقة المطبقة علالأحكام المخت.  

مدـن مدـواسه  الماليـة ال ـفو  مـن جـزئين سئي ـيين فـالجزء الأةس يتضـمن شـرةط التدـوامن المدـاليةعمومـا يتكـون قـانون 

ـف أنـواا ميزانيدـة لمخت رسـة ةمبوبـة بشـكل مقـفن  أمـا الجـزء الثـاني فيتفـاةسهةأعبـاء ةذلـك فـي شـكل أحكـام قانونيـة مق

 .ائيدـة ةالفققدـاا المؤقتدـةهالفققدـاا الف ـى تقـييم الأعبدـاء ةالتدـي تأخدـذ بمعيدـاسلعـذا الجـزء هيـتم التركيـز فـي  اليةلـة بديـت

سدـبل ةةسدـائل تغطيدـة عجدز  ـيهدـا قـانون الماليـة الأساسـي همن بين الفقاط الأساسية التـي يتفاةل هالإشاس  أن هةما تجيس الي
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ا  هدجدـوء الدـى القدـرةض بشدـتى أنواعلخدـخس ال ـا مـنهحظتا بشكل مباشر حيـت يمكـن مخهيتطري الي لا  هالموامنة سغم أن

  :يهبثخلأ جياةس سئي ية ة ذا القانونهةيتم الداي 

  .هف مواسه اليةلة ةفق التق يم المعموس بلالجيةس " أ " يبين مخت -

 . الجيةس " ب " يبين الأعباء الخاصة بميزانياا الت يير-

ا هدب لتدـي تتكقدلاالإسدـتثماس  ـائي اضـافة الدـى نققدـااهيزاا ذاا الطـابع الفهتجلل الجيةس " ج" يبين الإعتماهاا المخصصة-

  .مؤس اا القطاا العمومي
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 الماليدـةون دتدـوى قدـانم ـة ةتعدـييللدـي أة المعـيس ةذلـك خـخس ال ـفة الماليـة مدـن أجدـل تكمليتم اصياس قانون المالية التكمي

 جدأللتقييريدة فتى البيانداا الدـؤثر عتدـوس ظدـرةف غيدـر متوقعدـة هدظ عفديي لدالتكمي جدوء الدى قدانون الماليدةليدتم الةال ـفو   

  يدراهاا جييديبهيف تغيير تقييراا الايراهاا اة خلق ا ك الأةضاا الجييي لمشرةا مالية معيس ليتماشى مع ت الدكومة الى

يدـة أة المعيلدـة لكمييمكدـن لقدـوانين الماليدـة الت هـى أندلع(17-84)مـن القـانون 04ةتـفف المـاه   .اة الترخيف بفققاا جييي 

ـي لدليدـة التكميالما ـانونـى قدلدا خخس ال ـفة الجاسيـة ةيـتم المصـاهقة عله فة أة تعييلا اتمـام أحكام قانون المالية لهسـوا هةن

ـدـاه  الإيدـراهاا تقيـدـيم ميتكييدـف ة ـي ةالمعــيس يــيخل فـي اطـاسلقــانون الماليـة التكمي ه  ةمفـهمـن قبـل البرلمـان بغرفتيــ

ا التكقددـل همدـن شدـأن يدـز ةالتدـيهالت ددـيير ةالتج مـدـع الواقـدـع الددـالي  اضدـافة الددـى مراجعدـة الإعتمدـاهاا المقتوحدـة لفققدـاا

  .ة أخرىهبالمصــاسيف الإضافية الم تجي  من ج
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ون ضددـبط قددـان يشددـكل"  ـوم قددـانون ضددـبط الميزانيددـةهدديمكددـن التوصددـل لمق ( 17-84)مددـن القددـانون05مددـن خددـخس المددـاه  

لمعيلدـة الخاصدـة يدـة ة الميالتك ا تفقيدـذ قدـانون الماليدـة ةعفدـي الاقتضدـاء قدـوانين الماليدـةهالميزانية الوثيقة التي يثبت بمقتضدـا

  ".سفة مالية بكل

ا بـين مدـا ام  القرةقـاةاجـ الماليـة لكـل سـفة ـو ضـبط الفتـائجه هـيف مفهذا القـانون مـع الد ـاباا الختاميـة ةالهةيتطابق 

ـن قبددـل مددلميزانيددـة اـى تفقيددـذ لددع ة مددـن ةسددـائل الرقابددـةلتدـم تفقيددـذه فعددـخ ةمددـا كددـان متوقعددـا  اضددـافة الددـى ذلددـك يعددـي ةسددـي

ح دداب الّ ددفة  يقدديم القددانون المتضددمن ت ددوية الميزانيددة .ةلددفددي ةضددع تقددييراا ال ددفواا المقب هيددلرلمددان  ةيددتم الاعتمدداه عالب

  :المالية  الذ  يتضمن

القائض أة العجز الفاّتج عن القري الصافي بين ايراهاا ةنققاا الميزانية العامّة لليةلة . 

 عملياا الد اباا الخاصة للخزيفةالأسباح ةالخ ائر الم جلة في تفقيذ . 

 لي للّ دفةوامن المدايضبط القانون المتضمن ت وية الميزانية المبلغ الفهائي لمواسه ةأعباء الخزيفة التي ساهمت في تدقيق التدّ

 م دجلةالالأعبداء ةلية الذ  يعُي علدى أسداس المدواسه االموافقة  المقيم في جيةس تمويل  ةيصُاهي على ح اب نتائج الّ فة الم

ليدة  كمدا يُخصدف فدي الدصديلة نتيجدة مداسدبة الّ دفة الما(15-18) العضدو  ح ب الّشرةط المفصوص عليهدا فدي القدانون

 . على الدصيلة بعي هذا التخّصيف ةكذا ملدقاتها ةيصُاهي


