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 المحور الثالث: الاطار المفاهيمي للايرادات العامة

 (4رقم )المحاضرة 

 : مفهوم الايرادات العامة 

 نفقاتها العامةيقصد بالإيرادات العامة "مجموعة الدخول التي تحصل عليها الدولة من المصادر المختلفة من أجل تغطية 

 بهدف إشباع الحاجات العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي".

العامة،  وتعرف ايضا على انها " الموارد الاقتصادية التي تحصل عليها الدولة في شكل تدفقات نقدية من أجل تغطية النفقات

الاصادار  الضرائب والرسوم، الهدايا والمسااعدات، ،املاك الدولةايرادات  :ي تشمل كل منھبهدف إشباع الحاجة العامة، و

 القروض العامة ".و النقدي

 :تقسيمات الايرادات العامة 

  :أولا: ايرادات أملاك الدولة) الدومين( 

ملكية الدولة لهاا عاماة أم خاصاة  على ممتلكات الدولة أيا كانت طبيعتها؛ عقارية أو منقولة ،وأيا كان نوع يطلق لفظ الدومين

 ، وينقسم دومين الدولة إلى قسمين : 

مثل  يتكون هذا النوع من كل ما تمتلكه الدولة ويخضع للقانون العام، ويختص أيضا بتلبية الحاجات العامة :الدومين العام1-

 ... الخ .، والغاباتالطرق والمطارات والموانئ والحدائق العامة 

  :مهاھيمتاز بعدة خصائص أ :خصائــــــصه

 و مخصص للمنفعة العامة.ھلا يجوز بيعه طالما -

 لا يجوز تملكه بالتقادم. -

 يستخدم بالمجان .  -

 .التنظيم فقط ا ليس تحقيق ايرادات وإنماهدف منهيمكن أن يفرض على استخدامه بعض الرسوم، وال-

يقصد بالدومين الخاص كل ما تملكاه الدولاة ملكياة خاصاة وهاي التاي تخضاع لقكاام القاانون الخااص،   :الدومين الخاص2-

 مصدر مالي مهم للدولة ويقسم إلى ثلاثة أقسام وهي: الدومين الخاص يعتبر والعامة،  لا يخصص للمنفعةو

والمحاااجر والمناااجم ...الااخ، وان كاناات الاراضااي الاراعيااة والغابااات  هااي كاال ممتلكااات الدولااة ماان :الدددومين العقددار  -أ

  قلت واصبحت مساهمتها في الايرادات العامة منخفضة. ايراداتها في الوقت الحالي

بها الدولاة، بمختلاف طارق  ويتمثل في مختلف المشروعات الصناعية والتجارية التي تقوم :الدومين الصناعي والتجار -ب

  .تأميم كلي أو جائي شراكة أو الاستغلال سواء استثمار مباشر أو

 محفظاة )هي تلك الإيرادات التي تحصل عليها الدولة من السندات الحكومية وأذونات الخاينة والساهم :الدومين المالي -ج

المؤسسااات أو  بالإضااافة إلاى الفوائاد التااي تحصال عليهاا ماان خالال القاروض التااي تمنحهاا ل فاراد أو ، هاذا(الوراق المالياة

 .البنوك توظيف أموالها في

 الضرائب والرسوم:الدولة من ايرادات ثانيا: 

 ائياة، ودونهتعرف الضريبة على انها "مبلغ من المال تفرضه الدولة وتجبيه من المكلفين بصاورة جبرياة ون الضرائب : -1

 داف السياسة الاقتصادية".ھمقابل من أجل تغطية النفقات العامة، ولتحقيق أ

 خصائص الضريبة : 

قتطااع الاذا ھأن يأخاذ  شخاص، وبالتاالي يجابالااقتطاع مالي من ثروة أو دخل نهاويقصد بذلك أ: فريضة ماليةالضريبة .أ 

  .الصورة النقدية وليس العينية

  هاااااا.           ، ويعاقاااااب المتخلاااااف عااااان دفعهااااااأي لااااايس للمكلاااااف الخياااااار فاااااي دفع: ب. الضدددددريبة تفدددددر   بدددددرا  

 . نتفاع العاملاا ا، ولكن قد يستفيد في إطارهينتظر المكلف منفعة خاصة جراء دف لاي ج. الضريبة بدون مقابل: أ

 صالي، بال تؤخاذ ها الاصااقب إلاى اھا ردهايلام لاليست دين على الدولاة، وبالتاالي  هاأي أن :ائيةهد. الضريبة تؤدى بصفة ن

   .ائيا  هن

 وإنماا يجاب أن تصارف فاي تحقياق المنفعاة الخاصاة،ها يجوز صرف لاوبالتالي  :دف إلى تحقيق النفع العامهـ . الضريبة تھ

  .في تحقيق المنفعة العامة

 القواعد العامة التي تحكم الضريبة : 

 تتمثل القواعد الاساسية للضريبة فيما يلي: 
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 العدالة والمساواةمراعاة  م ويشارك جميع أفراد المجتمع في أداء الضريبة. معھأن يسا اھومعنا :قاعدة العدالة والمساواة.أ 

  .مان والثقةبالا م الشعورهذا من شأنه أن يحقق لھعلى أفراد المجتمع، و ئهافي توزيع أعبا

 الوعااء، ميعااد الادفع،  أن تكون الضريبة واضحة المعاالم مان مختلاف الجواناب: القيماة، هاوالمقصود ب :ب. قاعدة اليقـــــين

   .داري والقضائي...الخالادارية المختصة بالتحصيل، وطرق الطعن  لاة اهالج

 خالالالمكلف، وذلاك مان  ئم في الدفع بالنسبة إلىملاذه القاعدة إلى إقامة نظام جبائي ھدف هت :ءمة في الدفعلاج. قاعدة الم

بعاد جناي المحصاول، أو عناد المصادر مباشارة  ءم ويتناسب ماع القادرة المالياة للمكلاف كاأن تكاونلاتحديد ميعاد الدفع بما يت

  .التقسيط في الدفع...الخ بالنسبة إلى الضريبة على الدخل، أو اعتماد نظام

تحصيل الضريبة يجاب  ذه القاعدة أن ما يصرف كنفقات وتكاليف من أجلهويراد ب :قتصاد في النفقــــــــــةالاقـــــــاعدة .د 

ضاخمة وتوظياف عادد كبيار مان الماوظفين الجبااة  اةهامكان. وباذلك فاإن إقاماة أج.  ومتدنيا  إلى أقصاى قاد ملايكون ضئي أن

  .قتصادلامخالف لقاعدة ا

 :اهداف الضريبة 

 للتاأثير فاي الوضااع الاقتصاادية وتحقياقاساساية أداة الضاريبة أصابحت فاي ظال الدولاة المعاصارة   :الاهداف الاقتصادية-

 وذلك من خلال :  الاستقرار الاقتصادي 

 لاخااتلال التااوازن فااي السااوقالتقلياال ماان قاادة الضااغوط التضااخمية ومحاربتهااا والمحافظااة علااى قيمااة النقااد الااوطني نتيجااة -

 السلعي. 

 توجيااه عناصاار الإنتاااا نحااو الفااروع والقطاعااات الإنتاجيااة التااي تريااب الدولااة فااي تطويرهااا ويكااون ذلااك بالإعفاااء الكلااي-

 . للضرائب أو فرض ضرائب منخفضة

 . لصناعات والمنتجات الوطنية وتغطية العجا في مياان المدفوعاتقماية ا-

 . معين يفرض نمط استهلاكخلال الحد من استهلاك بعض المواد الكمالية المستوردة من الخارا من -

 عان جاةتحقيق التنمية الاقتصاادية وذلاك بتعبئاة الماوارد المالياة باساتخدام الضارائب كتشاجيع الادخاار بإعفااء الماداخيل النات-

 .الموال المودعة لدى البنوك

                                                                      

يقُصد بها تغطية العباء العامة أي أن الضاريبة تسامب بتاوفير الماوارد المالياة للدولاة بصاورة تضامن لهاا  :الأهداف المالية-

 الوفاء بالتااماتها اتجاه الإنفاق على الخدمات المطلوبة لفراد المجتمع. 

تعمل الضريبة على تحقيق بعاض الياراض الاجتماعياة والتاي مان أهمهاا تخفياف قادة التفااوت باين  :الأهداف الا تماعية-

الدخول والثروات بين أفراد المجتمع، وذلك بأن تعتمد الدولة على زيادة الضرائب على أصحاب الدخول والثروات المرتفعاة 

 ثم تقوم بإعادة توزيع قصيلتها على أصحاب الدخول المنخفضة. 

أي أن الضاريبة أصابحت مرتبطاة بشاكل مباشار بمخططاات التنمياة الاقتصاادية والاجتماعياة العاماة،  :اف السياسديةالأهدد-

ففرض رسوم جمركية مرتفعة على منتجات بعض الدول وتخفيضها على منتجات أخارى يعُتبار اساتعمالا للضاريبة لهاداف 

 سياسية، كما تهدف إلى تحقيق التوازن الجهوي.

 القانونياة التاي تعطاي  اجال إيجااد نقطاة الارتكااز لقاد عملات نظرياة المالياة العاماة مان :ي للضدريبة الاطار القدانون

  :سبيبين أساسيين لفرض الضريبة هما للدولة الحق في فرض الضرائب والتاام المواطن بأدائها. وتم تحديد

للضاريبة قياس سااد اعتقااد فاي أن الفارد يارتبط ماع تعرف هاذه النظرياة بالتفساير التقليادي  :أ.نظرية العقد المالي والمنفعة

الدولة بوجب عقد ضمني ذي طبيعة مالية باعتباره مشتريا لخدمات الدولة، وبالتالي الضريبة هي تنفيذ للتعاقد الضامني باين 

  .الفراد والدولة مقابل ما يقدم لهم من خدمات عامة

بضرورة وجاود  الفراد يسلمون رية علي فكرة أساسية مفادها أنترتكا هذه النظ  :ب.نظرية التضامن الا تماعي والمالي

الدولة كونها تعمل على تحقيق مصالحهم واشباع اقتياجاتهم، ولذلك ينشاأ باين الفاراد تضاامن اجتمااعي بموجباه يلتاام كال 

  .واقد منهم بأداء الضريبة المفروضة عليه قسب قدرته التكليفية

 : التنظيم الفني للضريبة 

   .يقصد بوعاء الضريبة المال الذي بحوزة الفرد والذي تفرض عليه الضريبة  :الضريبة وعاء -أ

  :طرق تقدير الوعاء الضريبي -ب

 إن تحديد مقدار الضريبة يتطلب الوصول إلى تقدير ققيقي للمادة الخاضعة للضريبة، ويمكن التمييا بين طريقتين وهما :  

  وتعتمد على طريقة الإقرار أو على طريقة التحديد الإداري  :الطريقة المباشرة  . 
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يجبر المكلف بأداء الضريبة بتقديم إقرار يبين فيه مقدار وعاء الضريبة بصاورة مفصالة، وتقاوم :  تصريح المكلفأسلوب  -

ودفااتره التجارياة أو أياة لمالية بالتأكد من صحة ما يحويه الإقرار من المعلومات باالإطلاع علاى ساجلات المكلاف، ا الإدارة 

   أخرى تمكن من الوصول إلى الحقيقة تفاديا لي يش. أوراق

وهو ان يقاوم شاخص اخار ييار المكلاف بالضاريبة بالافصااد عان ماادة الضاريبة كصااقب العمال اسلوب تصريح الغير:  -

 الذي يقدم اقرار عن مرتبات واجور الموظفين لديه.

ف فاي تفصايلات لاالمك الإدارة المالية هذه الطريقة لتحديد وعااء الضاريبة مان خالال مناقشاةتتبع : أسلوب التقدير الإدار  -

 .ضريبةلمعرفة ققيقة الدخل الخاضع ل تصل إلى قتىبكافة الطرق  هومات عن نشاطل، وتفحص دفاتره، وجمع المعهنشاط

 التقدير الجاافير الخارجية أو طريقة هى طريقة المظالقيس تعتمد ع :الطريقة غير المباشرة . 

ر الخارجياة هبعض العلامات والمظا ىلضريبة بالاعتماد عليتم تقدير قيمة المادة الخاضعة لو :ر الخار يةهريقة المظاط -

لطريقاة ا ذه هالخ، بالريم من وضود وبساطة …السيارات  المعبرة عن ثروة الممول مثل عدد العمال، إيجار المنال، عدد

  .ل شخاص يفيةلقدرة التكمعن الا قد لا تعبر هإلا أن

بعاض الادلائل التاي  ىلى أساس الاعتماد علضريبة تقديرا جاافيا علتقدر قيمة المادة الخاضعة ل :طريقة التقدير الجزافي  -

  .قرينة لتحديد الربب ف كرقم العماللى مقدار دخل المكلا المشرع الضريبي المعبرة عهيحدد

  :وفقا لمجموعة من المعايير نذكر منها :تصنف الضريبة تصنيف الضرائب 

  :من حيث سعر الضريبة تقسم إلى -1

كل  هي ضرائب تفُرض بنسبة ثابتة مهما كانت قيمة الدخل الخاضع للضريبة، وينطبق هذا السعر على :الضريبة النسّبية -أ

بين المكلفاين، إذ يكاون العابء النسابي العدالة الضريبية لعدم وجود مساواة  الدخول كبيرها وصغيرها، ومن ثم فهي لا تُحقق

  .الممولين أصحاب الدخول المنخفضة عنه بالنسبة لصحاب الدخول المرتفعة للضريبة أكبر على

هااي تلااك الضاارائب التااي ياااداد سااعرها بازدياااد المااادة الخاضااعة للضااريبة، بحيااس يايااد معاادل  :الضددريبة التصّدداعدية -ب

للضاريبة، وبالتاالي تاياد قصاايلة الضاريبة، وهاذا الناوع مان الضاريبة تساتخدمه معظاام الضاريبة كلماا ازداد المبلاغ الخاضاع 

  .الدخل والثروة تؤُدي إلى إعادة توزيع أنها كما التشريعات الضريبية، فتمتاز الضرائب التصاعدية بتحقيق العدالة والمساواة

 تقسم إلى : :من حيث المادة الخاضعة للضريبة -2

مصدرها الشخص ذاتاه وهاي مان  المقصود بالضريبة على الشخاص تلك الضريبة التي يكون:الضريبة على الأشخاص  -أ

يطلاق عليهاا ساابقا " الضاريبة علاى الارووس " وطبقهاا العارب  أقدم الضرائب في التاريخ، وعرفتها الحضارات كافاة وكاان

  ."تحت اسم " الجاية

رأس الماال قياس تصايب  ة التي تفرض على المال ذاتاه أو ماا يطلاق عليهاا ضاريبةفهي الضريب: الضريبة على الأموال -ب

 .العقارات بحد ذاتها و ليس إيرادها و الموال بذاتها و ليس ناتجها

 وتنقسم إلى:  :من حيث تحديد الوعاء الضريبي -3

 قالة المكلف الشخصاية لكونهاا توجاديقوم نظام الضريبة الواقدة على أساس الوعاء الواقد كما يراعي  :الضريبة الواحدة-أ

ضاريبة  عن أعبائها عليها أما نفقات الضريبة الوقيد فهي ضئيلة كونهاا العباء الضريبة ، و بالتالي يستطيع المكلف التحقيق

 بسيطة، تسمب للاقتصاد بتحقيقها ورقابتها وجبايتها، وهي بذلك سهلة التنظيم، والقل إزعاجا للمكلف. 

الادخول  في نظام الضرائب المتعددة يتم فرض أكثر من ضريبة أساسية واقدة على أنواع متعددة من :ددة الضريبة المتع-ب

الضرائب المفروضة، وهنا النظام يختلاف فاي تطبيقاه بااختلاف  و الموال، وكلما زادت قاجة الدولة إلى المال، تاداد أنواع

  .الدولة و درجة تطورها

  :تنقسم إلى و :ظروف وضع الضريبة من حيث -4

رقلاة مقصايلتها، وفاي ال هي تلك الضريبة التي لا يحدد المشارع معادلاتها مسابقا لكناه يقاوم بتحدياد  :الضريبة التوزيعية -أ

  .الموالية يقوم بتوزيع قصيلتها على المكلفين بمعية الجهاة الإدارية وقينئذ يمكن التعرف على معدل الضريبة

  .الضريبة التي تحدد معدلاتها مسبقا بما يتناسب مع المادة الخاضعة للضريبةهي تلك  :الضريبة القياسية -ب

 وتنقسم إلى : الضريبي: من حيث تحمل العبء -5

هي كل اقتطاع قائم مباشرة علاى الشاخاص أو علاى الممتلكاات، والاذي ياتم تحصايله بواساطة قاوائم :الضرائب المباشرة  -أ

، مثال الرسام علاى النشااط المهناي، الضاريبة علاى بالضاريبة إلاى الخايناة العمومياة أسمية، والتي تنتقل مباشارة مان المكلاف

 الدخل الاجمالي والضريبة على ارباد الشركات. 
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هي تقع في معظم القيان على عناصار الاساتهلاك أو الخادمات الماؤداة وبالتاالي ياتم تساديدها و : الضرائب غير مباشر -ب

 الاذي ياود اساتهلاك هاذه الشاياء أو اساتعمال الخادمات الخاضاعة للضاريبة، مثالبطريقة يير مباشرة، مان طارف الشاخص 

  .، البيع، النقل.... الخالتداولالضرائب على الواردات،  الرسم على القيمة المضافة،

 :الاثار الاقتصادية للضريبة 

 : أثر الضرائب على الاستهلاك -أ

أكبار  الضريبة، فكلما كان المعدل مرتفعا كلما كان تأثيره على مقدار الدخليتحدد اثر الضريبة على الاستهلاك بحسب معدل 

الضاريبة  ويترتب على ذلك، أن يتأثر قجم ما يستهلكونه من سلع وخادمات مان خالال أثاره، أي اثار معادل .والعكس صحيب

عهم إلاى التضاحية بابعض على مستوى السعار. فالمكلفون خاصة أصحاب الدخول المحدودة والمتوسطة، يقل دخلهم ماا يادف

وياانخفض اساتهلاكهم خاصااة بالنسابة للساالع ذات الطلااب  السالع والخاادمات خاصاة الكماليااة منهاا، وبالتااالي يقال الطلااب عليهاا

  .المرن

، ومناه لا يقلال مان اساتهلاك هاذه الفئاات، لنهام علاى الاساتهلاك كثيرا بالضاريبة ونلا يتأثر ةل المرتفعولدخبينما اصحاب ا

  ، ويتأثرون بشكل اساسي بالضرائب المفروضة على المدخرات. يدفعون الضريبة من مدخراتهمعادة، 

فاإذا قامات الدولاة  .ومن جهة، أخرى، يتوقف أثر الضريبة على الاستهلاك على خطة الدولة في استخدام الحصيلة الضاريبية

الساالع الحصاايلة فااي اقتناااء بتجميااد قصاايلة الضااريبة فااإن الاسااتهلاك يتجااه نحااو الانخفاااض. أمااا إذا اسااتخدمت الدولااة هااذه 

والخاادمات، فااإن نقااص الاسااتهلاك ماان جانااب الفااراد نتيجااة فاارض الضااريبة، يعوضااه زيااادة الاسااتهلاك الااذي يحدثااه إنفاااق 

 الدولة. 

يكون الاقبال عليهاا  ير المباشرة، فيتوقف أثرها على نوع السلع التى تفرض عليها ، فالسلع الكماليةوفيما يتعلق بالضرائب ي

الضارائب عليهاا يكاون محادود لن الفاراد  قليل فان تأثير الضرائب عليها يكون متدني، أما سلع الاستهلاك الجاري فان أثار

 . قد اعتادوا على استهلاكها

  :الإنتاجأثر الضريبة على  -ب

 كما رأينا من قبل تؤثر الضريبة في الاستهلاك بالسلب خاصة لصحاب الدخول المحدودة والمتوسطة، وهذا بدوره يؤثر في

فعارض رووس  .الماوال الإنتاجياة الإنتاا بالنقصان. كذلك يتاأثر الإنتااا نتيجاة تاأثير الضارائب فاي عارض وطلاب رووس

ثم الاستثمار، وكما رأينا من قبل فإن الضرائب تؤدي إلى نقص الادخاار وقلاة رووس  الموال الإنتاجية يتوقف على الادخار

الماوال الإنتاجياة. فاناه يتاأثر بمقادار الاربب المحقاق. فاإذا كاان فارض الضاريبة ياؤدي إلاى تقليال الاربب، فبطبيعاة الحاال يقال 

كاذلك فاإن فارض الضاريبة قاد ياؤدي إلاى انتقاال عناصار الإنتااا إلاى  .الطلب عليها، أما إذا زاد الربب فإن الطلب يايد عليها

  .فروع إنتاا أخرى قليلة العبء الضريبي مما يؤثر على النشاط الاقتصادي

  :أثر الضرائب على الدخل و الثروة -ج

الضاارائب بفاارض  تلجااأ بعااض الاادول الااى اتباااع سياسااات ماليااة ضااريبية ماان شااأنها أن تعيااد توزيااع الاادخل والثااروة وذلااك

تاؤثر علاى الينيااء دون الفقاراء،  التصاعدية والضرائب على زيادة رأس المال والضارائب علاى الثاروات المكتسابة، والتاى

واسع الينياء وليس الفقراء، وبانفس الوقات تعفاى  كما أن الدولة تفرض الضرائب على السلع الكمالية والتى يستهلكها بشكل

  .الفقراء ى يستهلكها بشكل كبيرالسلع الساسية من الضرائب والت

  :أثر الضريبة في الادخار -د

تقاوم باه الدولاة.  يتكون الادخار الوطني على وجه التحديد، من الادخار الخاص الاذي يقاوم باه الفاراد، والادخاار العاام الاذي

القول أن اثار الضاريبة فاي الادخاار  فلكي تقوم الدولة بالاستمارات، فإنها تلجأ إلى الضريبة لتمويل هذه الاستثمارات. ويمكن

فكماا رأيناا، أن فارض  .يكاون كاذلك فاي يالاب الحاالات العام يكون أثرا ايجابيا إلا أن أثر الضاريبة علاى الادخاار الخااص لا

 الضريبة يؤثر في دخول الفراد بالنقصان، وبالتالي تقليل إنفاقهم على الاستهلاك مما يؤثر سلبا علاى مساتوى مادخراتهم، إلا

أن تأثير الضريبة في قجم المدخرات لا يكاون واقادا بالنسابة للادخول المختلفاة. فالضاريبة تاؤدي باالفراد إلاى إعاادة توزياع 

دخولهم المتاقة بين الاستهلاك والادخار وفقا لمرونة كل منها، وكذلك إعادة توزيع الإنفاق على الاستهلاك لمصلحة النفقات 

لضرورية، ولما كان الإنفاق يتميا فاي علاقتاه بالادخاار بانعادام المروناة نسابيا، أي أن الضرورية على قساب النفقات يير ا

  .أثر الضريبة في الادخار الخاص يكون سلبيا

 فالضرائب التي تصيب مصادر الادخار كالضارائب علاى رأس، ويختلف أثر الضريبة في الادخار باختلاف أنواع الضرائب

المتعلقااة بفااائض القيمااة أو أرباااد السااهم...وييرها، أي الضاارائب المباشاارة بصاافة  ليالمااال والضااريبة علااى الاادخل الإجمااا

بصااورة أكباار مان الضاارائب ييار المباشاارة، خاصااة إذا تعلقات بالفئااات ذات الادخول المرتفعااة، التااي  عاماة، تضاار بالادخاار

 تخصاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااص
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أصاحابها: أولا إلاى المبالغاة فيماا يسامب لهام وتدفع الضريبية المرتفعة على أربااد المؤسساة  .جاءا كبيرا من دخلها للادخار

عنااد تحديااد قيمااة المااادة الخاضااعة للضااريبة كالمصاااريف العامااة، كمااا أن ارتفاااع معاادل الضااريبة ياادفع  القااانون بخصاامه

المشروعة ويير المشاروعة، مماا يفقاد الدولاة قصايلة ضاريبية علاى  بالمؤسسات إلى التهرب من الضريبة باستخدام الطرق

  .من الهمية جانب كبير

  :أثر الضرائب على الأسعار -ه

عليهاا يقال، فتانخفض  ان فرض ضرائب جديدة يؤدي في المدى القصاير الاى انخفااض أساعار السالع والخادمات، لن الطلاب

وبالتالي انخفاض الاستثمار والانتاا مما  السعار وهذا لا يدوم طويلا لن انخفاض الضرائب تحدث انخفاض في المدخرات

وفي قالة الضرائب ييار المباشارة تكاون النتيجاة  .أسعارها يعني انخفاض في عرض السلع والخدمات مما يؤدي الى ارتفاع

يضيف مبلغ الضريبة الجديد على سعر السالعة والتاى يتحملهاا فاي معظام  نفسها لن المستورد أو المصدر أو المنتج أو البائع

 .القيان المستهلك

 الرسوم:من الدولة ايرادات  -2

قتصاادية، صنع السياساة الا ا، وفيها الدولة في تمويل نفقاتهيرادات العامة التي تعتمد عليلاتعتبر الرسوم كذلك أقد مصادر ا

 الخصائص.ا في بعض هتختلف عن اهأنلا يرادات السيادية، وتشبه إلى قد كبير الضرائب، إلاي من اھو

 تعريف الرسم : 

يئاات هإقادى ال النقود يدفعه الفرد جبارا  إلاى الدولاة مقابال نفاع خااص يحصال علياه مان قبالمبلغ من يعرف الرسم على انه "

 ".ذا النفع الخاص بالنفع العام الذي يعود على المجتمع كلهھالعامة، ويقترن 

 خصائص الرسم : 

  .ها الفرديدفع الرسم في شكل نقدي مقابل الخدمة التي يتحصل علي :الصفة النقدية.أ 

 فاراد،لاوباين ا هاابين ي التاي تساتقل بفارض الرساوم دون اتفااقھيفرض الرسم ويجبى جبارا ، فالدولاة  : باريةلاب. الصفة ا

فاي قاال رسوم النظافة في بعاض الادول، أو  و الحال فيھسواء كان الفرد مجبرا  على تلقي خدمة معينة من قبل السلطة كما 

  .السلطة اھالتي تحددالرسم بقيمته  يكون مجبرا  على دفعف ه للخدمةطلب

 .    اها الدولة لدافع الرسم أو نفع يعود عليه منهيدفع الرسم لقاء خدمة خاصة تؤدي :ج. صفة المقابل

 بين الرسم والضريبة الفرق : 

 بناـاءا، بحياـس كلاهماـا يفرضاـان والصافة النهائياة  يتشـابه كـل مـن الرسـم والضـريبة في عنصـر الإجبـار والصـفة النقديـة

خدماة معيناة  على تشريع أو قانون في صورة قرارات إدارياة، أماـا الإخاـتلاف بينهماـا يتمثاـل فاي أن الرساـم يفاـرض مقاباـل

إلاى المنفعاـة العمومياـة الاـتي  إضاـافة يطلبها الشـخص ويحصاـل ماـن خلالهاـا علاـى منفعاـة خاصاـة يشاـبع قاجاتاـه مباشاـرة

الرساام لا يأخااذ المقاادرة الماليااة للمكلااف كمااا أن هدفااه مااالي وبالتااالي لا  يااـير مباشااـرة،تعاـود علااـى المجتمااع ككااـل بصااـورة 

أمـا الضاـريبة فهاـي  يستخدم للتأثير على النشاط الاقتصادي بسبب ضعف مرونته وقلة استجابته لتغيرات النشاط الاقتصادي.

ـابية ماـن رعاياهاـا وذلاـك مساـاهمة ماـنهم فاي تغطياـة فريضـة ماليـة تـدفع بـدون مقابـل قيـس تقتطعهـا الدولـة بطريقاـة قسا

، وهاي تأخاذ بعاين الاعتباار المقادرة المالياة للمكلاف وتعتبار مان أهام أدوات السياساة المالياة لتحقياق جاء مان النفقاات العاماة

 الاهداف الاقتصادية والاجتماعية المسطرة.

تقادمها الدولاة لادافع  لخدمة او و إقدى مؤسساتها ثمنا  لسلعة معينـةالثمن العام هو السعر الذي تقرره الدولة أ :الثمن العام-3

قيماة السالعة أو الخدماة التاي يادفع عنهاا.  ، والثمن العام يقارب عادةالغاز او المياه ...ذلك الثمن كالحصول على الكهرباء أو 

ويتحدد الاثمن العاام بطاريقتين الاولاى عان طرياق الادارة المنفاردة للدولاة وتخاص السالع والخادمات ذات الاساتهلاك الواساع 

)البعاد الاجتمااعي(، او لانطوائهاا  شريحة واسعة من افراد المجتمع على السلع والخادماتضمان قصول اجل وذلك اما من 

ة او بالبيئاة. والطريقاة الثانياة عان طرياق قاوى العارض والطلاب فاي على ضريبة ضمنية قال بعض السلع المضارة بالصاح

 السوق.

هي مبلغ مان الماال يفارض مان قبال السالطات العاماة علاى مالاك العقاار مقابال تحساين قيماة العقاار وزياادة قيمتاه  :الأتاوة-4

ا قامات السالطات ذة عاادة إلا ابسبب عمل قامت به الدولة، كفتب طريق عام أو بناء جسر قريب من العقار، ولا تفرض التاو

لك فالتااوة تختلاف عان الرسام ففارض التااوة لا خياار فياه بالنسابة ذالعامة بعمل ماادي أدى إلاى تحسان فاي قيماة العقاار، وبا

 للمكلف صاقب العقار والخدمة تمت قسرا عنه، أما الرسم فالريبة متوفرة لدى المستفيد من الخدمة.

التااي هااي مبااالغ نقديااة تتحصاال عليهااا الدولااة وهيئاتهااـا العامااـة مااـن الإفااراد المخااالفين للقااوانين والتشااريعات  الغرامددات : -5

الماـصادر الرئيساة وهي أقد المنابع الماليـة الـتي تصب في الخاينة العامة للدولة. وان كاان هاذا المصادر لا يعاد مان ، سنتها
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مان جهاة أخارى أن وك لقلاة الماردود الماالي الاذي يمكان أن تحققاه مان جهاة، وذلادعام ايراداتهاا التي تعول عليها الدولاة فاي 

  .مخالفتها بتطبيـق القـوانين وردعهم عن مامات هو قس المواطنين على الالتاافرض الغر من يالهدف الرئيس

 الهبات والمنح والتبرعات.الدولة من ايرادات ثالثا : 

المنظماات الدولياة أو الشاركات الجنبياة  والحليفاـة للاـدول المحتاجاة أو تقاـدمهاهذه الإيارادات التاي تقاـدمها الاـدول الصاديقة 

المؤسساات والفاراد داخال الدولاة قاد يتبرعاون بابعض الماوال  لسباب اقتصادية وسياسية ومالية أو إنسانية، كما أن بعاض

هبات والمنب والتبرعاات محادود فاي تمويال وفي الواقع إن دور ال .المالي للدولة بصفة هبة أو منحة يير مستردة لدعم الجهد

الااذي يجعال ماان الصااعب اللجااوء إليهاا كمصاادر رئيسااي فااي تموياال  النفقاات العامااة فحصاايلتها ضاائيلة وييار منتظمااة، الماار

في تغطية نفقات بعض المؤسسات الاجتماعية والثقافية والدينية. كما لا يمكن تجاهل  الإنفاق العام، بيد أن هذا لا ينفي دورها

 الزمات الكبري كالحروب أو عند وقوع الكوارث الطبيعية كالالازل والعاصير...الخ.   دورها في فترات

 رابعا : الاصدار النقد  .

ممارسااة الإنفاااق عاان طريااق  يعااد هااذا المصاادر ماان مصااادر تموياال العجااا فااي المياانيااة العامااة، لنااه يرتااب علااى الحكومااة

 إصادار نقاود جديادة توجاه نحاو فهاي إذن عملياة " ،لهاا مقابال فاي شاكل اصاول ققيقياةوالتاي لايس استخدام العملة المصدرة 

 " .يكون لهذه القوة الشرائية الجديادة مقابال موجاود فاي الاقتصااد مان سالع وخادمات الإنفاق على مشروعات التنمية دون أن

 تضخمية قاد الملاذ الخير لنه قد يولد زيادة كبيرة في المعروض النقدي تفوق الايادة في الناتج مما يولد ضغوط يعتبروهو 

قدوثها  مكنوذلك نظرا للنتائج الم تصل إلى قد انهيار العملة الوطنية. لذا فهي تستخدمه في نطاق ضيق وفي ظروف قاهرة

  :مثل

  .التضخم في الدخل بين الفراد لصالب الدخول المتحركة التي تستفيد من ة الشرائية وزيادة التفاوتدتدهور الق-

  واللجوء الى العملات الاجنبية القوية .انخفاض قيمة العملة الوطنية بشكل يولد عاوف عن تداولها -

 . انخفاض سعر الصرف وارتفاع أسعار الواردات بما يضر بمستوى الرفاه في البلد-

تسااتجيب للايااادة فااي  العامااة بساابب ارتفااع تكلفااة الخاادمات العامااة فااي قاين أن الحصاايلة الضااريبية لاتفااقم عجااا المياانيااة -

المياانياة العاماة أن يصابب هاذا التضاخم  السعار لضعف الجهاز الضريبي فتجد الدولة وهي تستخدم التضخم لسد العجا فاي

  .مصدرا للعجا في المياانية العامة

وذلاك  بالعجا في سد العجا بالمياانية العامة أسس وضـوابط لنجـاد أسلوب التمويل لوضعة النظرية الاقتصاديلذلك عمدت 

 من تحقيق الشروط الاتية : 

   ان يكون الجهاز الانتاجي مرنا. -1

 الاسااتهلاكية، ولتموياال أن يخصااص الإصاادار النقااـدي الجديااد لإقامااة اسااتثمارات تااـؤدي إلااى التوسااع فااي إنتاااا الساالع -2

  .ذات المردود السريعالمشاريع 

 -4 . فتارات إصادارها أن لا يكون الإصدار النقدي الجديد على شكل دفعة واقدة وإنما على شكل دفعاات صاغيرة تتباعاد -3

 ان تعمل الدولة من خلال السياسات الاقتصادية المختلفة على السيطرة على الاثار التضخمية التي يحدثها الاصدار النقدي.

فرياادمان علااى أنااه يجااب القضاااء علااى العجااا فااي المياانيااة بصاافته المصاادر الساسااي لنمااو الكتلااة النقديااة فااي لااذلك يؤُكااد 

الاقتصاد، وذلك بالتقليل من الإنفاق العام الموجاه إلاى التوظياف الحكاومي، إعاناات البطالاة، الادعم السالعي، مسااعدة الفقاراء 

 وذوي الدخل المحدود.

 

 (5رقم المحاضرة )
 

 . ة  العاموالقرايرادات الدولة من :  خامسا

مبلاغ مان الماال تحصال علياه الدولاة عان طرياق الالتجااء إلاى  علاى اناه "القارض العاام  يعارف  :تعريف القدر  العدام  -1

 الجمهور أو المصارف أو ييرها من المؤسسات المالية، ماع التعهاد بارد المبلاغ المقتارض، ودفاع الفوائاد طاول مادة القارض

 . وفقا لشروط عقد القرض"

        تتمثل اهم خصائص القرض العام فيما يلي: : خصائص القر  العام  -2

تقديم بالاضافة إلى  بتسديد مبلغ القرض عند قلول موعد الوفاءالدولة تعهد قيس تالجمهور، والدولة بين القرض العام عقد  -

  .بتقديم مبلغ القرض يتعهدالجمهور ف، أما يهفائدة عل

 . طبقا لإذن السلطة المختصةالقرض العام يصدر  -
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 . القرض العام هو عبارة عن مبلغ من المال قد يكون عينا أو نقدا، إلا أن الصفة النقدية هي الغالبة في الوقت الراهن -

  ويكون بفوائد مستحقة. ،وذلك من اجل سداد قيمته عند تاريخ الاستحقاق محدد المدة يالبا يكون القرض -

 تنقسم القروض العامة إلى عدة أنواع بحسب اختلاف المعيار الذي يستند إليه التقسيم، فنجد :   :أنواع القر  العام -3

  وتنقسم إلى:من حيث مصدر القرو  :  -أ

 إقلايم وهي قروض تصدرها الدولة داخل قدودها الإقليمية، ويكتتب فيها المواطنون أو المقيمين علاى   :القرو  الداخلية

تأتي من النظام المصرفي أو أجهااة تجماع الماوال مثال هيئاة التأميناات، والقاروض مان المادخرات مثال: شاهادات و .الدولة

 بحيس يكون الاقتراض من الجمهور مباشرة. ،الإستثمار والسندات، وأذونات الخاانة

أو  مديونيااة الدولااة اتجاااه أشااخاص يياار مقيمااين فااي إقليمهااا، سااواء كااانوا أشخااـاصا طبيعيااين تمثاال :القددرو  الخددـار ية

 ة. أو هيئات خاصة أو قكومـات أجنبية أو هيئات دولي ،معنويين ممثلين في شركات

  وتنقسم إلى::  من حيث حرية الاكتتاب -ب

طواعية واختيارا الهيئـات الوطنية، الخـاصة أو العامةهي القروض التي يكتتب فيها الفراد أو  :القرو  الاختيارية.  

اوييرها إجباري هي القروض التي يكتتب فيها الفراد أو الهيئـات الوطنية، الخـاصة أو العامةو :القرو  الإ بـارية. 

   وتنقسم إلى :ة: الزمنالمدة من حيث  -ا

  لفترة قصيرة أو متوسطة أو طويلة الاجل. وهي ما تلتام الدولة بسداد قيمتها إما: المؤقتةالقرو  

  وهي القروض الغيار محاددة المادة الامنياة أي ان الدولاة تقتارض دون تحدياد تااريخ اساتحقاق القارض المؤبدة : القرو

 وهذا لا يحدث عادة إلا في القروض الاجبارية الداخلية.

 اصدار القر  العام :  -4

بهاا عان طرياق طاارد   المبــاـالغ المكتتاب التاي بمقتضااـاها تحصاـل الدولاة علـــــــاـىيقصاد باصاـدار القارض العاام العملياة 

ونظارا لهمياة إصــاـدار  .بالاكتتااب فيهاا وفقاا للشاروط التاي يانص عليهاا التشاريع ساـاري المفعاول ساندات، ويقاوم الفاراد

ة في الدولـاـة، ويرجاع ذلاك إلاى أن خدماة القرض العام فإنه يتطلب صـــدور قانون خاص به من طرف الســـلطة التشـــريعي

هذه القروض من دفع الفوائد والوفاء بقيمتها يتم من قصيلة الضرائب، وبما أن الضــريبة تفرض بقانون فاإن القارض يجاب 

ة هو الآخر أن يصــدر بقانون إلا أن قانون إصــدار القرض العام هو مجـــــرد قـــــانون شكلي، قيس يتضمن موافقة السالط

 ناتمجموعة مان الضاما وطبقـا لشـروط معينة وعلى أساس منب باصدار قرض عام بمبلغ معين، التشريعية على قيام الدولة

 في سـندات القرض. للمكتتبين فيه تشجيعا لهم علـى الاكتتـابيا والماا

 تتمثل اهم الشروط والماايا الخاصة باصدار القرض فيما يلي :  :شروط إصدار القر  العام 

 مبلغ القر  ومدته. -

 . روف العرض والطلب على النقودظمع مراعات قالة السوق المالية و الفائدة الســنوية  -

 : أي القيمة الاسمية لكل سند من سندات القرض بالاضافة الى نوع السندات المصدرة وفئاتها. سعر الاصدار -

 تحديد طريقة الاكتتاب -

تدهور قيمة العملة، وذلك باساتردادهم المبلاغ  بحماية المكتتبين من خطربتعهـد الـدولـة  المـالالمحـافظـة على قيمـة رأس  -

 الذي أقرضوه بحسـب قيمـة وقـــــــــت القرض. 

يقصد بمكافآت السداد أو جائاة السداد، مبلغ مان الماال يحصال علياه قامال ساند القاـرض العاام عناد ساداد  :مكافآت السداد -

 على ما يكون قد دفعه فعلا للحكومة عند الاكتتاب .قيمته علاوة 

 شااروط قترامبااا ت خاصااـة للمقرضااـين سااـوى مجاارد التاااام الدولااةنايعقااد القاارض العااام عااادة دون ضااـما: تناالضددـما -

  .ت خاصة قد تكون شخصية أو عينيةناأن يكون القرض محل ضمانا القروض، ولكن يحدث أقيا

وقـــــــاـد يكاون  للمكتتباين فاي الساندات العاماة الإعفااء مان الضارائب،ناا التي تمنب أقيايا الماامن : الإعفاء من الضرائب -

 بحياس لا تمتاد إلاى  الإعفاء مقصـورا على ضـريبة أو ضـرائب معينة، وقد يكون شاـاملا لجمياع أناواع الضاـرائب الموجاودة

  .اتهسندات القرض العام وإيرادا

  تتمثل أنواع سندات القرض العام فيما يلي:  :أنواع سندات القر 

القاروض العاماة  وهي تلك السندات التي يقياد اسام مالكهاا فاي ساجل خااص للادين العاام .يحفاظ فاي ادارة: السندات الاسمية-

بياناات ملكيتهاا يتطلاب تعاديل ال بوزارة المالية وتسلم إليه شهادة باسمه تثبت ققاه اتجااه الدولاة، ويترتاب علاى ذلاك أن انتقاال

 وهي بذلك تمثل قماياةوبدون هذه الاجراءات لا يتم نقل ملكيتها  .الواردة في الشهادة والسجل، واستبدالها باسم المالك الجديد

  . لمالكها ضد خطر الضياع أو السرقة، وإن كان يعاب عليها صعوبة تداولها



 نة ثانية علوم اقتصاديةس                                              محاضرات في المالية العامة                            

 
28 

عليهاا هاو مالكااه،  سااجل خااص، بال القاعادة أن الحااائاتلااك الساندات التاي لا يقياد اساام مالكهاا فاي  وهاي :السدندات لحاملهدا-

 لحاملهاا بساهولة وتمتااز الساندات .ويترتب على ذلك أن انتقاال ملكيتهاا ياتم بمجارد نقلهاا مان شاخص لآخار بالمناولاة اليدوياة

 و السرقة.الخطر الذي قد يلحق بمالكها في قالة الضياع أ تداولها دون إجراءات شكلية أو قانونية، إلا أنه يعاب عليها

الساندات الاسامية فاي  وتأخاذ شاكلا وساطا باين الساندات لحاملهاا والساندات الاسامية، فهاي تقتارب مان :السندات المختلطة- 

البياناات الاواردة فاي الساجل، وتقتارب مان  ضرورة قيد اسم المكتتب فيها فاي ساجل خااص، ولا تنتقال ملكيتهاا إلا بعاد تغييار

 للكوبونات. لفوائد، وذلك بعد تقديم قاملهاالسندات لحاملها بالنسبة لتحصيل ا

  طرق اصدار القر  العام:  

  : العام أقد الشكال التاليةالقرض يمكن أن تأخذ طرق اصدار 

وتتمثل هذه الطريقة في قيام الدولاة بطارد ساندات قكومياة مباشارة إلاى الجمهاور للاكتتااب فيهاا، علاى أن  :الاكتتاب العام-أ

وموعد الاكتتاب وتاريخ ايلاقه وكيفية الاكتتاب. يوضب السند شروط القرض من قيس الفترة الامنية للسداد ومعدل الفائدة  

  .الطريقة الكثر شيوعالفة. وهي اعلام مخت وتعتمد الدولة في ذلك على ماتملكه من وسائل

هاذه المؤسساات المصارفية  وفي هذه الحالاة تلجاأ الدولاة إلاى البناوك لتقاوم ببياع ساندات القارض إلاى :الاكتتاب المصرفي-ب

بقيمتهاا الاسامية، ويكاون الفارق باين القيماة  بسعر أقل من قيمتها الاسامية، ثام تتاولى البناوك بياع هاذه الساندات إلاى الجمهاور

   . نظير قيامها بهذه الخدمة الاسمية والقيمة الحقيقية للسند بمثابة عمولة لصالب البنوك،

شاأن أي جهاة خاصاة ولهاا أن  بحيس تقوم الحكومة بطرد سنداتها فاي ساوق الوارق المالياة شاأنها : الاصدار بالبورصة-ج

سعر ققيقي لقيمة السند بفعال قاوى الساوق، وفاي  اتتابع تقلبات السعار وقتى المضاربة في هذه السواق وتضمن الدولة هن

 نفس الوقت تكون معرضة لتقلبات البورصة.

ى البناوك لأو ع ورهى الجملسواء عللماايدة ذه الطريقة سندات القرض العام هعرض الدولة بموجب تبالمزايدة: الاكتتاب -د

  .ىللمن يدفع ثمنا أع تبيع السند فعلا إلا لا هاأو المؤسسات المالية بعد أن تحدد سعرا أدنى لقيمة السندات ولكن

 : ينقضي القرض العام بأقد الشكال التالية :قضاء القر  العامان -5

  .لهول أجلة المقرضة، لدى قهتجاه الجاتماما  هقيس يتم انقضاء القرض العام بالوفاء ب :الوفاء-أ

القااارض قصــــــاااـير الجاااـل، عنـدماااـا يحاااـل أجلاااـه إلاااى قااارض ويقصــــــاااـد باااـه قياااـام الـدولاااـة بتحوياااـل : تثبيدددـ  ال -ب

وقااد يكااون التثبياات إجباريااا فااي قالااة عاادم قاادرة الدولااة علااى رد قيمااة القاارض عنااد قلااول  .متوســــــــااـط أو طوياال الجاال

 في مالية الدولة مما يضـــر باتمانها العام.  أجلـــــــــــه، ويترتب عن ذلك ضـــعف الثقة

ويقصد به رد قيمة القرض بصورة تدريجية الى المكتتبين، ويترتاب علاى ذلاـك إيقاـاف الفائادة المقاررة علياه   :لاكهالاست-ج

أي تخفيض العبء المالي على الخاينة العمومية، ويعد الاستهلاك أكثر الطرق الفنيـــة شــاـيوعا لانقضااء القاروض العاماة، 

  .ستهلاك بصورة تدريجية خلال فتـــرة معينةوخاصة القروض متوسطة وطويلة الجل، ويتم الا

الاسااـتهلاك  ويكاون الاســـاـتهلاك إجبارياا بالنســـاـبة للقاروض المؤقتاة التاي تحاادد لهاا الدولاة ميعاادا تلتاام بســـاـدادها، وياتم

تادفع الدولــاـة سانويا التدريجي في هذه الحالة بعدة صـور منها الاسـتهلاك العام على أقسـاط سـنوية محددة، وفي هذه الحالاة 

بالقرعاة، وياتم  السندات جميعهم قسطا يتضمن الفائدة السنوية وجاءا من أصل القرض، وقـــد يـــتم الاســـــــاـتهلاك لحاملي

وقاد يكاون  .بالكامال  طريق إخراا بعض الساـندات ساـنويا بطرياق القرعاة علاى أن تساـدد لحاملهاا قيمتهاا الإسمياـة ذلك عن

 .ياريا عندما يكون للدولة الحق في أن تقوم بتسديد القرض في الوقـــــت الـــــذي تـــراه مناسبااخت الاستهلاك

مرتفعاة، وهاذا فائادة  يقصد بتبديل القرض العام استبدال قرض عام جدياد ذو فائادة منخفضاة بقارض عاام قاديم ذو :التبديل-د

  .التبديل إما ان يكون اجباريا او اختياريا

 تتمثل الاثار الاقتصادية للقروض العامة فيما يلي: : ة  العاموالاقتصادية للقرالاثار  -6

تؤثر القروض العاماة علاى الاساتهلاك والادخاار مان خالال إعاادة توزياع الادخل  :أثر القرو  على الاستهلاك والادخار -أ

فااالقروض تماانب العديااد ماان الماايااا التوزيااع لصااالب المياال للادخااار علااى قساااب الاسااتهلاك  القااومي. وعااادة مااا يااتم هااذا

 والتسهيلات لصاغار المادخرين، مان أجال تشاجيعهم علاى الادخاار والاكتتااب فاي ساندات القاروض العاماة ومان والضمانات

من توظيفها فاي را في السندات الحكومية أكثر سهولة وأمنا وأقل خط اتهمروجهة نظر صغار المدخرين، يكون توظيف مدخ

 ميل الادخار وانخفاض ميل الاستهلاك.  يؤدي إلى رفع السندات الخاصة. مما

يترتب على عقد القروض، وما يتبعه من دفع فوائد منتظمة وأصل الدين إلى المقترضين،  :أثر القرو  على الاستثمار -ب

إلاى ذلاك  أضاف الرباد المحتملة، ومن ثم انخفاض الكفاية الحدية لرأس المال، وبالتاالي انخفااض ميال الاساتثمار.  انخفاض

القااروض  فااي سااندات جعاال الدولااة ترفااع ماان ساعر الفائاادة كوساايلة جااذب الفااراد للاكتتااابي أن التوساع فااي القااروض العامااة
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في القروض العامة يسحبون أماوالهم  المكتتبون العامة، وارتفاع سعر الفائدة يؤثر بالسلب في ميل الاستثمار الخاص فالفراد

  .الخاصة سبب ضررا معتبرا بالاستثماراتمن الاستثمارات الخاصة مما ي

تقترن القروض التي تقدمها البنوك إلى الدولة بايادة كمية النقود المطروقة فاي  :أثر القرو  على زيادة الكتلة النقدية -ج

 ذلااك، أنااه فااي قالااة وصااول الاقتصاااد إلااى مرقلااة التشااغيل الكاماال فإنهااا تحاادث أثااارا تضااخمية بالغااة التااداول ويترتااب علااى

ياتم  كبيرة من مجموع القاروض العاماة فاكتتااب البناوك فاي القاروض العاماة ويشكل هذا النوع من القروض نسبة .الخطورة

  :عادة عن طريق خلق كمية جديدة من النقود، يتم ذلك على النحو التالي

  .جديدةلما يقوم البنك التجاري بالاكتتاب في القروض العامة فإنه يفعل ذلك عن طريق إصدار نقود -

  .تودي إعادة خصم سندات الخاينة لدى البنك المركاي إلى زيادة الكتلة النقدية-

مان  محفظتها المالياة تقوم عادة البنوك التجارية التي تكتتب في السندات الحكومية بخلق ودائع ائتمانية جديدة مقابل ما يدخل-

قساابات نسابة السايولة المصارفية التاي  الخايناة، تادخل فايهذه السندات. ومعنى ذلك أن السندات الحكومية، وخاصاة أذون 

  .تحدد قجم الودائع، وتؤدي بالتالي إلى زيادة الودائع الائتمانية

علااى أن تقااوم  قااد يحاادث أن تتاارك الدولااة المبااالغ التااي اقترضااتها ماان البنااوك التجاريااة لاادى هااذه البنااوك فااي شااكل وديعااة-

 القاروض العاماة بنقاود كتابياة هاذه الحالاة يكاون النظاام المصارفي ككال قاد اكتتاب فايباستخدامها في الوفاء بالتااماتها وفاي 

  .إضافية

  :أثر القرو  العامة في توزيع العبء المالي العام -د

الحيااة الاقتصاادية بكال  علاى اثارهمادى ثقال  ويعكاس، باين المقرضاين والمكلفاين بالضارائبيوزع القرض العبء المالي لاه 

د ارفيارتبط أساساا باالوهاو مما يؤثر على الإنتاجية الوطنية والرفاهياة الاقتصاادية،  الإصدار قتى السدادجوانبها منذ لحظة 

  .الذين يتحملون هذا العبء

أن القارض يارون التقلياديون فالاجيال التي تتحمل هاذا العابء، ليدية والحديثة في تحديد قبحيس يوجد اختلاف بين النظرية الت

مان  يؤدي القرض في مراقلاه الاولاى إلاى الحادبحيس العامة التي يقوم بها،  للاكتتاب من عبء النفقاتيعفي الجيل الحاضر 

اللجوء إلى الضرائب وذلك يعني تخفيف العبء على المكلفين الحاليين، وخاصة أصحاب الدخول المحدودة. ومن ثام تتحسان 

وقاد بناي الفكار التقليادي بهذا العبء على الجياال القادماة.  ، ويلقيأوضاعهم المالية وتايد مدخراتهم ويعظم ميلهم للاستثمار

  .مورد يير عادي لا يتم اللجوء إليه إلا لتغطية نفقات يير عادية نظريته على أساس أن القرض

 .الجياال القادماة دون أن يمتاد إلاىفقاط أما أصاحاب النظرياة الحديثاة، فيارون أن القارض يمثال عابء علاى الجيال الحاضار 

مادخراتهم وتحويلهاا إلاى الدولاة، وهاذا  تقوم بدفع الفراد إلى الاكتتاب في القرض العام عن طريق اقتطااع جااء مانفالدولة 

 يعني قرمان المقرضين من مادخراتهم التاي يساتخدمونها فاي شاراء السالع والخادمات. ويمثال ذلاك تضاحية مؤقتاة، هاي مادة

  .لممياات الخرىالقرض، مقابل ما يحصلون عليه من فوائد القرض وأصله وا

النظرية التقليدياة تنفاي  جدنوفي ققيقة المر أن كلا من النظرية التقليدية والحديثة قد قصرت العبء المالي في جيل محدد. ف

مان أجال القياام بعملياة الاساتهلاك  بحرمانهم من بعض مدخراتهم وامتنااعهم عانالحاليون التضحية التي يتحملها المقرضون 

بينما يارى أنصاار النظرياة الحديثاة أن عابء القارض يتحملاه فقاط المقرضاون دون  .الاجيال القادمة العبءالاكتتاب وتحمل 

بادفع  أن أصل القرض والفوائاد المترتباة عناه وماايااه تتحملاه الجياال القادماة الممثلاة فاي المكلفاين الجيال المقبلة، متناسين

  .الضرائب

 المالي للقرض يتحمله الجيل الحالي المتمثل في المقرضين وتضحياتهم، والجياالإن العبء وبناء على ما سبق يمكن القول ب

  .المتمثلة في المكلفين بدفع الضرائب المفروضة عليهم لقادمةا

تخصاص  يتوقف على طبيعة النفقات العاماة التاي توزيع العبء العام بين الجيال المتلاققة، الجيل الحالي والجيال القادمة،ف

  :نلخصها فيما يلي أن لتغطيتها، أي الغرض من هذه النفقات ويمكنلقروض ا

لا تحمال الجيال  ،ستهلاكلاا ن القروض المستخدمة في تغطية النفقات الاستهلاكية أو في توزيع نفقات تحويلية تنتهي إلىا1-

علاى  قيقياا وإنماا العابء يكاونعبئاا عاماا ق ما أنه لا يحارم مان الإشاباع وبالتاالي فهاي لا تشاكل بالنسابة لاهبالحاضر تضحية 

  .الجيال المستقبلة

فهاي ترفاع  أصاله، أما القروض التي تستخدم في تغطية النفقات الاستثمارية تعطي دخلا يكفي لدفع فوائد القارض ولتساديد2-

 .الاوطني ، فالعبااء الضاريبية اللازماة لخادمتها لا تاؤدي إلاى ساوء توزياع الادخلمن الإنتاجية الوطنية ومان الادخل الاوطني

  .الحالي تكون ذات عبء عام ثقيل على الجيل القادم الذي سيستفيد من آثارها إلا أنها تمثل عبئا عاما على الجيل وبالتالي لا
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  :اجتماعية مهمة تعتمد على أمرين أساسين اثارالعامة  إن للقروض
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، على الضرائب الغير مباشارة خاصاةفي الدول النامية معروف يعتمد النظام الضريبي هو كما  : أ. طبيعة الوعاء الضريبي

 الحقيقاي لعبائ تمويال أصال القارض ، مماا يجعال المتحمالبانخفااض ماداخيلهاتتميا الشاريحة الاجتماعياة لهاذه الادول  بحيس

  .دات الدخل المحدودوفوائده هي الطبقات 

المتقدماة فاإن ذلاك سايحول إلاى  تياعلى الضرائب المباشرة كما هو الحال فاي الاقتصاادأما في قالة اعتماد النظام الضريبي 

الماداخيل وذلاك نتيجاة تحمال الطبقاات الغنياة لعبائ  إعادة النظر في توزيع الدخل القومي تجاه الطبقاات المتوساطة والضاعيفة

  .تمويل أصل القرض وفوئده

يحصال مان خلالهاا علاى  القارض العاام يكاون مان خالال الاكتتااب بالسانداتباعتبار ان اصادار  :ب. طريقة توزيع السندات

 دة درجاة التفااوت باينيااؤدي إلاى زيا فهذا المجتمعمن  ذات الدخول المرتفعةالطبقات  ةالسندات بحوز ، فإذا كانت هاتهفوائد

قااائم علااى الضااريبة الغياار نظااام ضااريبي  ذلااك مااع، خاصااة إذا توافااق هااذه الفئاااتالمااداخيل بحيااس يعااود توزيااع الاادخل نحااو 

تقليال التفااوت باين  ؤدي إلاىفهاذا يا، ذات الادخل المحادودالطبقاات المتوساطة أو  ةأما إذا كانت هاته الساندات بحاوز .مباشرة

 .نظام ضريبي قائم على الضريبة المباشر ذلك معالمداخيل خاصة إذا توافق 

 


