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I--مرحلة التحضير و العدا I
   

   

  
   

   

5الجهة المختصة بتحضير الميزانية:

5خطوات التحضير للميزانية العامة:

6ال-ارات التقنية المتدخلة في مجال العدا- للميزانية:

6تمرين :التحضير للميزانية العامة

7تمرين :السلطة التنفيذية
   

  
   

   
   

   
   
   

  
يتفق الشراح أن مرحلة إعدا- أو تحضير الميزانية العامة في الدولة، هي من المراحل الهامة و الحيوية، إذ
تكتسي هذه العملية أهمية بالغة في نجاح أية ميزانية، فنجاح الميزانية يبقى مرتبط بحسن وجدية و -قة
عمليات التحضير و ل يأتي ذلك إل بالطلع و اللمام الشامل بكل المعطيات القتصا-ية و المالية و ال-ارية
للدولة، إضافة الى وضع خطة محكمة و -قيقة لتجسيد الهداف المتوخاة، وكذا توفير الوسائل لتحقيقها،

وذلك من أجل إعدا- خطة تقديرية إجمالية للنفقات العامة و اليرا-ات العامة للدولة، التي يكون الهدف الول
و الخير منها تحقيق أكبر قدر ممكن من التطلعات و الهداف القتصا-ية و الجتماعية المبرمجة وبأقل

33نفقات ممكنة. 
   
   

الجهة المختصة بتحضير الميزانية: آ. 
  

تلعب السلطة التنفيذية الدور الساسي في هذه المرحلة، فهي ومن خلل توليها ل-ارة وحدات القطاع
العام، فهي وحدها تعلم ما تتطلبه هذه ال-ارة من نفقات ضف الى ذلك فالسلطة التنفيذية أفضل من

السلطة التشريعية في تحديد الحجات العامة و الولويات الجتماعية.
إن السلطة التنفيذية تتولى مهام تحضير الميزانية بينما السلطة التشريعية تختص بإعتما- الميزانية العامة،

فالسلطة التنفيذية أقدر من السلطة التشريعية في تقدير أوجه النفقات العامة و اليرا-ات العامة.
إن السلطة التنفيذية وهي في صد- العدا- و التحضير للميزانية العامة فإنها تراعي في ذلك الظروف

القتصا-ية الملئمة ، فالميزانية تمثل النشاط المالي للدولة لذلك وجب أن يسو-ها النسجام و التوافق.

خطوات التحضير للميزانية العامة: ب. 
  

نجد إختلف كبير بين الدول في الطرق و الساليب المتبعة لعدا- مشروع الميزانية العامة، حتى و إن كان
على الرجح الهدف الذي يجب أن تصل إليه السلطة المختصة بإعدا- و تحضير الميزانية العامة هو أن تكون

تقديراتها مطابقة للواقع بقدر المكان، لكي تتمكن من تنفيذ السياسة المالية المقررة للدولة -ون حدوث
أي إضطرابات متعلقة بزيا-ة النفقات و نقص اليرا-ات عن ما هو متوقع.

وحتى ل تصبح الرقام الوار-ة بالميزانية العامة للدولة، مجر- أرقام عشوائية، يتعين أن تكون الرقام المقدرة
ليرا-ات ونفقات الدولة أقرب ما يكون الى الرقام الفعلية، وأحد الوسائل الهامة لتحقيق الدقة و الموضوعية

في أرقام الميزانية العامة للدولة، يتمثل في إختيار وسائل و أساليب فنية ملئمة للتقدير، مع الخذ في
الحسبان العوامل المختلفة التي تؤثر على حجم النفقات و اليرا-ات الفعلية المتوقعة، ومن الناحية
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العملية، فإن الساليب التي يمكن أن يستند إليها وزير
المالية في تقدير اليرا-ات العامة سوف تختلف عن الساليب المستخدمة في تقدير النفقات النفقات

العامة.

الخطوة الولى. 1 
  

تحضر الوزارات كل على حدا، مشروع الميزانية خاص بدائرتها القطاعية، حيث يتم إعدا- مشروع تقديري
بكامل النفقات و العتما-ت المتوقعة وذلك بالتنسيق مع وزارة المالية أي وفقا للتوجيهات و التعليمات التي

تحد-ها وزارة المالية سلفا في المذكرة المنهجية التي تسلمها لكافة الوزارات.
تقوم مثل وزارة الصناعة عن طريق هياكلها الداخلية المختصة بالتخطيط و المالية بوضع مشروع كامل

يتضمن كافة التوقعات باليرا-ات في النشاط الصناعي العام للدولة خلل سنة كاملة، وذلك بالتنسيق مع
44مصالح وزارة المالية، أي وفق التوجيهات و التعليمات التي إعتمدتها وزارة المالية. 

الخطوة الثانية. 2 
  

تتولى وزارة المالية تجميع كافة المشاريع الصا-رة عن القطاعات الوزارية، ثم تقوم بترتيبها ومطابقتها مع
التعليمات الرئاسية، بحيث تجعلها منسجمة معها ومواكبة للهداف المسطرة في الخطة التنموية للبل-.

معنى هذا أن الوزارة تختص بجمع كافة التكهنات للنفقات و اليرا-ات الوار-ة من قطاعات النشاط القتصا-ي
المختلفة، ثم تعمد الى التدقيق في معطياتها ثم ترتيبها، و إتمام عملية المطابقة بين هذه المعطيات

المالية، مع الوامر و التعليمات الصا-رة من أعلى هرم السلطة في الدولة، وهذا لكي تجعلها منسجمة مع
التوجيهات السياسية للدولة في المجالين القتصا-ي و المالي، وكذا الهداف المتوخاة في البرنامج

55التنموي لهذه الدولة. 

الخطوة الثالثة. 3 
  

يتم إعدا- مشروع الميزانية الذي يعكس عمل الحكومة لسنة مقبلة وبما ينسجم مع المكانيات المتاحة،
ومن ثم عرضه على مجلس الوزراء لوضعه في صورته النهائية وتمهيدا لعرضه على البرلمان.

خلصة لما سبق ، تجدر الشارة الى أن تحضير مشروع الميزانية العامة للسنة المالية القا-مة يتم خلل
السنة المالية الحالية، ويتم التحضير وفق برنامج زمني يضعه وزير المالية

ويتبعه في ذلك بقية الوزراء، كل في قطاعه الوزاري، حيث يقوم كل قطاع بتقديم طلبات العتما- الى وزير
المالية.

الدارات التقنية المتدخلة في مجال العداد للميزانية: پ. 
  

أ - المديرية العامة للميزانية العامة: أهم جهاز مسؤول عن مشروع إعدا- الميزانية.
ب - المديريات العامة للضرائب و الملك الوطنية و الجمارك: تتولى رصد اليرا-ات العامة المتوقعة بالنظر الى

الجراءات الجبائية و الجمركية التي تقوم بها.
ت - المديرية المركزية للخزينة العمومية: تقوم الخزينة العمومية بوظائف كثيرة أهمها تسيير الموال العامة.

تمرين :التحضير للميزانية العامة ت. 
] حل رقم 1 ص 9[

ماذا تراعي السلطة التنفيذية و هي في إطار التحضير للميزانية العامة ؟

مرحلة التحضير و العدا-
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تمرين :السلطة التنفيذية ث. 
] حل رقم 2 ص 9[

لماذا تم إسنا- مرحلة التحضير للميزانية للسلطة التنفيذية؟

   
   

مرحلة التحضير و العدا-
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   حل التمارين 
   

   

  
   
   

)6 (ص 1> 
   
   

يجب عليها مراعاة الظروف القتصا-ية الملئمة
   
   

)7 (ص 2> 
   
   

لنها وحدها كفيلة بمعرفة ما تتطلبه إ-ارة القطاع العام من نفقات ضف لكونها أفضل من السلطة التشريعية
في تحديد الحاجلت العامة و الولويات الجتماعية.
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