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 : تفويض المرافق العامة.لرابعاالمحور 

وااماا ععو  إى  بدایة الررن  ٕإن فكرة تفویض المرفق العام لیست بحدیثة العهد,

اتجهت الدوالة الفرنسیة إى  تفویض أشخاص الرامون الخاص,إ ارة المرافق  الماض ي عندما

 .الطابع الصناعي واالتجاري  العامة ذات

 : ععريف تفويض المرافق العامة.أوالا

 تعددت التعاريف لتفويض المرافق العامة فنجد منها التشريعي والفقهي وفيما يلي نذكر أهمها: 

  هام الضروريةالعملية الي تسمح بتخلي أشخاص القانون العام عن الصلاحيات والمهو 

 .لأشخاص من القانون الخاص واستغلالهسينً مرفق عام حلت

  رفق العام و مبدأ تحقيق المهو  ا تعهد الجماعة العامةهثل كل وسيلة من خلالمي هبأنويعرف

 .منفردةو يتم إما تعاقدا أو بصورة هإلى شخص قانوني آخر، و 

 شخص من  ه: "العقد الذي يعهد بموجب هرفق العام بأنشرع الفرنس ي تفويض المكما عرف الم

قابل الذي رفق العام، بحيث يكون المالعام إلى شخص عام أو خاص إدارة الم أشخاص القانون 

 ."مالي هيحصل علي

 :إلى المحدد ذا بحسب الغرضهقد تتنوع نشاطات عقود التفويض و  همن خلال ما سبق ذكره فإن

 :انجــاز منشـآت

ذه هفوضة )از منشآت عامة تتنوع وتتعدد بحسب نشاط الجهة المنجحيث قد يكون الاتفاق بهدف ا

وبحسب طبيعة نشاط الجهة الوصية يتم تحديد نوع  ها الجهة الوصية(؛ حيث أنهكن اعتبار مي ةخير الأ 

واضيع الي الم هوضوعي الذي يحدد من خلالعيار الميقوم التفويض على اعتبار الم ناهنشآت، و ذه المه

 .فوضةالم تدخل ضمن اختصاص الجهة

 

 

 .خصائص تفويض المرفق العامثاميا: 

من خلال التعريفات السابرة لمفهوم تفويض المرافق العامة نستنتج مجاوعة من الخصائص موجزها فياا 

 يلي:
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  تفويض المرفق العام احد طرق ا ارة المرافق العامة وابالتاىي يرتض ي واجو  مرفق عام

 .يشكل موضوع عرد التفويض

 لعرد تفويض  ةضروارة واجو  علاقة ععاقدية بين طرفين مختلفين العلاقة التعاقدي

 .المتعاقدين االمرفق العام انها عرد بالمعنى الصحيح واان يخطى باوافرة وارض

  يشترط لريام تفويض مرفق عام ان يكون موضوع العرد استغلال مرفق عام اي

ا ارة مرفق عام واعشغيله وافرا للغاية من إنشائه ,تحت إشراف وارقابة السلطة 

 .شغيل المرفق العام وااستغلالهمامحة التفويض حيث يتوى  صاحب التفويض ع

  مبادئ تفويض المرافق العامة.: ثالثا

 مبدأ حرية الوصول لطلبات العمومية  

حرية الوصول إى  الطلبات العاومية واهو إعطاء الحق لكل أشخاص الرامون العام واالخاص 

عل  السواء واالمختصين بنوع وااحد من النشاط الذي ترمي السلطة المفوضة تفويض عسييره 

قصد التعاقد مع أحدهم  وان تاييز بينهم وايتحرق مبدأ حرية واصول المتعهدين  اأن يتردمو 

إلا بوجو  شفافية تضان الحصول عل  أفضل العرواض سواء من حيث كيفيات إبرام عرد 

 .التفويض أوا من حيث إجراءات إبرامه

  المساواة في معاملة المترشحين  

ن في المعاملة أمام الرامون والا تايز لواحد يرصد بابدأ المساوااة أن يكون جايع الأفرا  متساوايي

 منهم عل  الاخر واععني المساوااة الرضاء عل  امتيازات الطبرات 

  مبدأ شفافية الإجراءات  

به المؤسسات العامة واكذلك علاقتها مع المواطنين  ميرصد بابدأ الشفافية واضوح ما ترو 

 الحكومية اوا غير حكومية تواعلامية الاجراءات واالغايات واالاهداف سواء في المؤسسا

 افق العامة.: أشكال تفويض المر الخامسالمحور 

ععد أشكال تفويض المرافق العامة بأربعة أشكال أساسية واهي عرد الامتياز, عرد 

 الايجار, عرد التسيير واعرد الوكالة المحفزة.
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 الفرع الأوال : عرد الامتیاز

عرفت الجزائر عرو  الامتیاز مند الاسترلال, والكنها تراجعت في السبعینات, لتعو  في 

واقد أخذت توجها أخر 1989,  واقد مظات عدة مصوص هذا العرد منذ83-17, قامون المیاه

دیولوجیة التي شاهدتها اللیبراىي للارفق العام , واتااشیا مع الثورة الإی كأواجه من التسیير

فرض علیها عغير طرق وا أسالیب التسیير وااخراج بعض  واالامفتاح الذي توجهت إلیهالجزائر 

اطات , وافشل بسبب خصوصیة هذه النش النشاطات من التسیير المباشر للدوالة , واهذا

 بكل مجاعةعسیيرها  الطرق الكلاسیكیة في

  أولا : تعریف عقد الامتیاز

من لعام , هو توكیل المهاة الأصلیة یعتبر الامتیاز واسیلة من واسائل عسیير المرفق ا

شخص أخر لتأمين عسیير هذا المرفق العام , فهو طریرة للتسیير تتااش ى مع  لشخص العام إى 

 الجزائر النهج الجدید الذي اتخذته

 الصا رة عن وازیر1994   یسابر7 المؤرخة في03-482/94 قد أعطت التعلیایة رقم

 هو عرد تكلف بارتضاه الجهة الإ اریة المختصة فر  أوا شركة« الداخلیة ععریف عرد الامتیاز

بإ ارة مرفق عام وااستغلاله لمدة معینة من الزمن , بواسطة عاال واأموال یردمها  خاصة

مسؤوالیته , مرابل رسوم یدفعها المنتفعون من خدماته , واذلك في  حق الامتیاز واعل  صاحب

 .الراموني الذي یخضع له هذا المرفق إطار النظام

الامتیاز ععهد السلطة   منه21  فرد عرف عرد الامتیاز في الما ة15-247 أما المرسوم الرئاس ي

عام  مة مرفقإمجاز منشآت أوا اقتناء ماتلكات ضرواریة لإقا المفوضة للافوض له إما

یستغل المفوض له المرفق العام باساه  . المرفق العام فرط باستغلال , وااما ععهد لوااستغلاله

ذلك أتاواى من مستخدمي  یتراض ي عنوا  لیة , تحت مراقبة السلطة المفوضةواعل  مسؤوا 

 العام بنفسه المرفق العام . یاول المفوض له الإمجاز وا اقتناء الماتلكات وااستغلال المرفق

  ثانیا :خصائص عقد الامتیاز

 . من خلال التعاریف السالفة الذكر نستخرج أهم مايزات امتیاز المرافق العامة

  :أطراف الامتیاز -1
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 إرا تين أوا أكثر عل  إنشاء حروق  عرد الامتیاز عبارة عن تصرف قاموني ماتج عن اتفاق

هو صاحب السلطة التامة , واهو الذي یحد   الامتياز فالشخص العام مامح  متبا لة, واالتزامات

العامة , واصاحب الامتیاز الذي یكون أحد الأشخاص الرامون الخاص  طریرة إ ارة المرافق

, المرفق العام طوال مدة الامتیاز الأخير ملزم بتشغیل سواء كان طبیعیا أوا معنویا فهذا

 .مالعا واالسلطة المامحة ملزمة بتاكینه من عشغیل المرفق

 : موضوع الامتیاز -2

إن موضوع الامتیاز هو عسیير مرفق عام وااستغلاله وابناء المنشآت الضرواریة لتسیير المرفق 

 اللازمة للاستغلال , فصاحب الامتیاز لا یرتصر  واره فرط عل  التسیير بل التجهيزات, واكذا

 .المرفق ثم إ ارته وااستغلاله یتعداه إى  إنشاء

 : المقابل المالي -3

صاحب الامتیاز عل  مرابل ماىي عن طریق الأتاواات واالرسوم التي یدفعها المرتفرون یتحصل 

 راضاه صاحب الامتیاز جراء عسیيرهالخدمة التي قدمت لهم , واهو المرابل الذي یت مرابل

فالإ ارة لا تدفع مباشرة مرابل التسیير , وااماا عساح لصاحب الامتیاز  وااستغلاله للارفق ,

 . المرفق باح الذي یدیرهاباستغلال الأر 

  : مدة الامتیاز -4

یرصد بالمدة الفترة التي تانح للالتزم لإ ارة وااستغلال المرفق العام ,واالتي یعبر عنها بادة 

واللامتیاز مدة معینة ,واتكون طویلة مرارمة بالاستئجار واذلك حتى یستطیع صاحب  الاستغلال

 في إنشاء وااستغلال المرفق الأعباء المالیة التي  فعها الامتیاز استر ا 

 الفرع الثاني : عقد الإیجار

بري الإیجار والمدة طویلة مرتبطا بالامتیاز , واجزء لا یتجزأ منه , وا من العناصر المايزة له هو 

المستأجر لعالیات البناء واالاستثاارات المتعلرة بالمرفق العام فكلا من الإیجار  عدم تحال

ا عاما واكلاهاا یتحصل عل  المرابل الماىي من إتاواات یردمها مرفر واالامتیاز یسير وایستغل

 .المرتفرون مرابل الخدمة المردمة لهم
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 أولا : تعریف عقد الإیجار

الصا رة عن الوزارة الداخلیة واالجااعات المحلیة المتعلرة  842/903.94 جاءت التعلیاة رقم

هي تلك الاتفاقیة التي من  « المرافق العامة المحلیة قد مت ععریف لعرد الإیجار كالأعي بامتیاز

 الذي یضان استغلاله تحتشخص عام عسیير مرفق عام لشخص أخر وا  خلالها یخول 

 »المستأجر للاؤجر مرابل الإیجار , وافي المرابل یدفعمسؤوالیته

 ععهد « بأمه15-247 في المرسوم الرئاس ي كاا عرف المشرع الجزائري الإیجار بصریح العبارة

, , مرابل إتاواة سنویة یدفعها لها السلطة المفوضة للافوض له بتسیير مرفق عام واصیامة

تاول السلطة المفوضة بنفسها إقامة وا  ه, لحسابه واعل  مسؤوالیت حينئذله  المفوض وایتصرف

 .مستعالي المرفق العام من المرفق العام , وایدفع أجر المفوض له من خلال تحصیل الأتاواى 

 (المستأجر) شخص أخر  (المؤجر)عرف عرد الإیجار بأمه عرد یكلف باوجبه شخص عاومي 

مرفق عام لمدة محد ة , وایروم المستأجر بتسیير وااستغلال المرفق مستخدما عاله  باستغلال

اواات مرابل مرابلا مالیا یحد  في العرد وایدفعه المنتفعون عن طریق إت واأمواله , وایتراض ى

المستأجر مرابلا مالیا للشخص العاومي لاسترجاع مصاریف  الخدمة التي یردمها , واقد یدفع

 .إنشاء المرفق العام

  ثانیا : خصائص عقد الإیجار

 .من خلال التعاریف السابرة نستخلص مايزات عرد الإیجار

 :أطراف عقد الإیجار -1

في السلطة المفوضة من جهة  15-247 اس يحسب المرسوم الرئ الإجار تتاثل أطراف عرد 

واتكون م, ة تاول بنفسها إقامة المرفق العامن جهة أخرى , فالسلطة المفوض واالمفوض له

ماثلة في الدوالة , أوا الولایة , أوا البلدیة بحسب طبیعة المرفق محل  السلطة المفوضة إما

, ر المرفق العام واصیامتهالشخص الذي یكون مسؤوالا عن عسیي الإیجار , أما المفوض له فهو

قیق إن كان لم یحد  صفة المفوض له بالتد  15-247وامن الملاحظ أن المرسوم الرئاس ي

 .الخاص أوا العام شخص من أشخاص الرامون 

 :تحمل الشخص العام نفقات إنشاء المرفق العام محل الإیجار -2
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 المفوض (المستأجر)أن  عبء إقامة المنشأة , بحیث (المؤجر)یرع عل  عاتق السلطة المفوضة 

 ل.یلها , وااماا یروم فرط بالاستغلایروم بإنشائها والا تاو  لا  إليه

 :مدة الإیجار -3

باعتبار عرد الإیجار من عرو  تفویض المرفق العام , واهو عرد محد  المدة , حیث بنهایة 

المرفق العام تصبح كل استثاارات واماتلكات المرفق العام ملكا للشخص  عرد التفویض

 إى  7تكون مدة عرد الإیجار متوسطة المدى من ي, وا المعن المعنوي الخاضع للرامون العام

 المتعلرة بامتیاز المرافق العامة94 .842/03 واهذا حسب ما حد ته التعلیاة رقم سنة 12

 1994 یسابر  7 واتأجيرها المؤرخة في

 :جزء من المقابل المالي تأدية -4

إن المستأجر في عرد إیجار المرفق العام ملزم بتأ یة أتاواة سنویة إى  الشخص المعنوي العام 

واذلك مظير استعااله للانشآت العائدة للارفق العام واالتي تحالت السلطة المفوضة  ) المؤجر)

 مفرات إقامتها

 : عقد التسیير الثالثالفرع 

لة رغبة في تحسين جو ة الخدمات ا الدوا عرد التسیير المفوض من العرو  التي لجأت له

 .حاجیات المواطن بالتاىي تلبیةوا 

 أولا : تعریف عقد التسیير

وا المتضان تنظیم الصفرات العاومیة وا تفویض المرفق العام وا الذي 247/15 بصدوار المرسوم

 تطور طرق التسیير للارفق العام لمواجهة الأعباء المختلفة وا مواكبة برؤیة جدیدة , وا  جاء

 .اللیبراىيالدوالة وا توجهها

أمه 210 حیث جاء في الباب الثاني منه بالأحكام المطبرة عل  تفویضات المرفق العام الما ة

ععهد السلطة المفوضة للافوض له بتسیير وا صیامة « :عرد عسیير مرفق عام عندما مكون أمام

المفوضة التي تاول بنفسها یستغل المفوض له المرفق العام لحساب السلطة المرفق العام. وا 

 .بإ ارته المرفق العام وا تحتفظ
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وا یدفع أجر المفوض له مباشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحد  بنسبة مئویة من 

 .ضاف إلیها منحة إمتاجیةي رقم الأعاال,

تحد  السلطة المفوضة التعریفات التي یدفعها مستعالو المرفق العام وا تحتفظ بالأرباح. وا في 

العجز, فإن السلطة المفوضة ععوض ذلك للاسير الذي یتراض ى أجرا جزافیا, وا یعال  حالة

 .»التعریفات لحساب السلطة المفوضة المعنیة المفوض له

م نشاط « عرف عرد عسیير المرفق العام عل  أمه
َ
یروم به  التثاين ذلك العرد الذي ینظ

 »مصلحة هذا الأخير شخص معين عل  موجو ات شخص آخر لحساب وا

فعرد التسیير هو عرد مبرم بين هیئة عاومیة وا شخص من الرامون الخاص, هدفه ضاان 

تحال أعباء البناء وا التجهيز, بل هو مجر  مسير بسیط للارفق, لا یتحال عدم سير المرفق وا 

 المرفق العام أرباح وا خسائر عسیير

 ثانیا : خصائص عقد التسیير

منه عرد فرید وا متايز  من خلال التعریفات السابرة لعرد التسیير واجدما خصوصیات تجعل

 :وامن اهاها

 :عقد التسیير یحقق تحویل السلطة -1

 .وا في هذا الإطار فإن المسير یاارس مفس الوظائف المانوحة للادیر

 :حضر التفویضات العامة للسلطات -2

عرد التسیير یانح المسير صلاحیات وااسعة لتسیير وا رقابة استغلال الوحدة الاقتصا یة , یبرم 

یعد باطلا أي إجراء یتخذه وا  یير الوحدة المسترلة,یفاواض...إلخ, وا المطلوب منه عس العرد ,

منصوص علیه في عرد التسیير وا في حالة العجز فإن الإ ارة عستبدل ذلك المسير  المسير غير

 .باسير آخر

 :المسؤولیةر یحقق الفصل بين سلطة التسیير و عقد التسیي -3
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بیناا مجد أن الشركة المالكة  في عرد التسیير یتاتع المسير بالسلطة َ  وان تحال أي مسؤوالیة,

عن الأخطار المرتبطة بالتسیير  تعرض للاسؤوالیةتجریدها من الصلاحیات غير أنها ت رغم

 .الاستغلالوا 

 ثالثا : الآثار المترتبة على عقد التسیير

 :وا من أهم النتائج المترتبة عل  عرد التسیير

  موظفو المرافق العاومیة هم موظفون عاومیون یخضعون لرامون الوظیفة العاومیة

 التزاماتمن حروق وا 

  ععتبر كل أملاك المرفق العام أملاك عاومیة تخضع لأحكام أملاك الدوالة في التنازل. 

 عسري عل  أعاالها وا تصرفاتها المسؤوالیة الإ اریة . 

 العرو  التي تبرمها عرو  إ اریة. 

  ععتاد في تاویلها عل  الميزامیة العامة للدوالة أوا عل  ميزامیة الجااعة المحلیة بطریرة

 .الإطار الإ اري  مباشرة حسب

 تخضع لرواعد المحاسبة العامة وا للرقابة عل  المالیة العاومیة. 

 الررارات التي تصدرها قرارات إ اریة 

 : عقد الوكالة الرابعالفرع 

لة المحفزة من العرو  التي لجأت لها الدوالة في إطار الإصلاحات الاقتصا یة یعتبر عرد الوكا

 تفویض المرفق العام السابرة الذكر كباقي عرو 

 أولا: تعریف عقد الوكالة المحفزة

یعتبر عرد الوكالة من العرو  الرامومیة التي ترتب اثار قامومیة عل  جایع اطرافها سوآءا 

سنتطرق لعرد الوكالة في عرو  تفویض المرافق العامة في وا خاص أوا عام ,  شخص معنوي 

 15-247 .الجزائر من خلال المرسوم

ععهد السلطة المفوضة للافوض له « عل  أمه : 210 لرد ذكر عرد الوكالة المحفزة في الما ة

أوا بتسیير وا صیامة المرفق العام , وا یروم المفوض له باستغلال المرفق العام لحساب  بتسیير

 ه.امة المرفق العام وا تحتفظ بإ ارتالمفوضة التي تاول بنفسها إق السلطة
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وایدفع اجر المفوض له مباشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحد  بنسبة مئویة من 

 . , تضاف الیها منحة امتاجیة وا حصة من الأرباح , عند الاقتضاءرقم الأعاال

ض له , التعریفات التي یدفعها مستعالو المرفق تحد  السلطة المفوضة بالاشتراك مع المفو 

 . وایحصل المفوض التعریفات لحساب السلطة المفوضة المعنیة .العام

 ثانیا : خصائص عقد الوكالة

 : یتايز عرد الوكالة خصائص تجعل منه عرد مايز

 من التعریف السابق لهذا العرد مجده عرد له مفس  :الوكالة امتداد لعقد الامتیاز

مراجعة المرابل سلطة الرضاء في تحدید وا , وا الالتزام بالمفهوم الواسع یاات عرو س

 .الماىي

یتم هذا الاتفاق بين جهة الإ ارة وا الموكل یبين  :الملتزمالوكالة اتفاقیة بين الإدارة و 

 فیها

 .)الوكیلوا  الموكل)الالتزامات المتبا لة بين الأطراف الحروق وا 

 أي أن الوكیل یدیر المرفق العام لفترة محدوا ة ینص علیها  :حدد المدةعقد الوكالة م

 ا.العرد بامتهاء المدة المتفق علیهمع الموكل , واینتهي  العرد المبرم

  فالغرض من التوكیل  :لصالحها الخاصو  (الإدارة) الوكیل یعمل باسم الأصیل

 المرفق العام

تحریق أقص ى قدر من الحریة لصالح الوكیل لإ ارة المرفق العام باسم الإ ارة وا 

 ص.الخا لصالحها

 وا إ ارة موكلة وا مضاومه هو فهو عرد بين موكل  :الوكالة من عقود المعاوضات

الموازي لاستغلال وا عسیير المرفق العام حسب المرسوم الخاص  الربح تحریق

تحد  السلطة المفوضة بالاشتراك مع المفوض له  بتفویضات المرفق العام التي

یحصل المفوض له ععریفات لحساب ععریفات التي یدفعها مستعالو المرفق العام وا 

 .السلطة المفوضة المعنیة

 

 


