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 النظرية العامة للضبط الإداري :المحور الثاني
 لنشاط السلبي جه الو  الأول المحور في تهدراس تمت الذي العام للمرفق خلافا الإداري  الضبط یعتبر
 لاحتیاجات تلبیة عامة خدمات تقدیم الإدارة یهف تتولى الذي الإیجابي جهالو  العام المرفق كان فان الإدارة،

 .العام للنظام حمایة للحریات مقیدة كسلطة الإدارة یهف تبرز الذي ضهنقی الإداري  فالضبط ر،مهو الج

 وأنواعه  مفهوم الضبط الإداري : أولا
الضبط الإداري صورة من صور النشاط الإداري الأكثر خطورة، ویتطلب توضیح مفهوم الضبط     

 : الإداري التطرق للعناصر التالیة

 .طبيعتهريف الضبط الإداري وتحديد تع  -1

اختلففك كفف  مففن الفقففه والقضففاي الإداري فففي وضففل تعریففك د یففق للضففبط الإداري بففالنظر للمرونففة التففي     
 .تمیز هذه الوظیفة

الضفبط ، و ضبط الشيي حفظفه بفالحزم ورجف  ضفابط اي حفازم، والضفبط لفزوم الشفيي: الضبط في اللّغة* 
كلمة بولیس مشتقة من الكلمة اللاتینیة ، و تحدید د یق، ویعني التدوین كضبط وا عة اي تحریر محضر لها

politia  والتففي كانففت تعنفففي دسففتور المدینففة او دسفففتور الدولففة، ثففم صفففارت تعنففي كفف  تنظفففیم او كفف  شفففيي
 . حكومي

البففولیس الإداري اي مجمففون الأنظمففة التففي تحففاف   ویعنففي police administrativeالضففبط الإداري  -
 . على النظام العام

ذلفففح بحسفففب نظفففرة كففف  مفففنهم تعفففددت وتنوعفففت التعفففاریك حفففول الضفففبط الإداري، و  :اصبببط حاالضببببط * 
 .یثیر مصطلح الضبط معنیین، معنى عضوي ومعنى موضوعيو  للضبط،

مجمفففون الهی فففات والأجهفففزة الإداریفففة التفففي تمفففارس هفففذه الوظیففففة ففففي  طفففار السفففلطة  :العضبببوي المعنببب   -
 .الضبطالتنفیذیة، او مجمون الموظفین المكلفین بمهمة 

ضفمان المحافظفة علفى  النشفاط الفذي تقفوم بفه الهی فات الإداریفة ب فر : الوظيفيالمعن  الموضوعي أو -
 .النظام العام

 الضبط في التشريع 
نمففا تنففاول فقففط ا راضففه وبصفففورة      الملاحفف  ان المشففرن الجزا ففري لففم یضففل تعریفففك للضففبط الإداري، واأ

الوالي مسفوول عفن الحففال علفى النظفام ان  70- 11من  انون الولایة 111المادة  ، فمثلا وحسبعارضة
ر ففیس ى التففزام علفف 17/11مففن  ففانون البلدیففة  41 المففادة ، وحسففبالعففام والأمففن والسففلامة والسففكینة العففام

ي، وهكفففذا بالسفففهر علفففى حسفففن النظفففام والأمفففن العمفففومیین وعلفففى النظاففففة العمفففوم المجلفففس الشفففعبي البلفففدي
 .المراسیم التي تنظم صلاحیات بع  الوزراي سارت على نفس المنوال
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 :زها كالتالينوج الإدارة نشاطات من  یره عن تمیزه خصا ص من  ةلبجم الإداري  الضبط یتمتل
 .مهعن ویبعده همهم یدا   د خطر ك  من فرادالأ لىع المخاطررا ید حیث :الوقائية الصفة -
 عمى وما نفرادیة ا بصورة الضبطیة جرايات الا تتخذ الإدارة ان ذلح معنى:الانفرادية الصفة -

  لا دار الأف
 .القضا یة طةلالس ر ابة وتحت دا ما القانون  یحدده ما حدود في طبعا ذاهو ها لأوامر  والامتثال الخضون
 يهف الضبطیة، جراياتالا ممارسة في التقدیریة طةلالس للإدارة ان بیا ویقصد :التقديرية الصفة -

 لما
 ىلع الحفال ب ر  هو وع  ب  التدخ  اهیلع تعین فرادبالأ محدق خطر هعن سینتج ما عم  خطورة تقدر
 .العام النظام
 .تمييز وظيفة الضبط الإداري عن باقي وظائف الدولة -2

 التمييز بين الضبط الإداري والمرفق العام -
یقوم المرفق العام بتقفدیم خفدمات وحاجیفات، ویقفوم الضفبط الإداري بضفبط النشفاط الخفاص لنففراد وتنظفیم 

  .المحافظة على النظام العامالحریات بهدف 
 بینما ،الأفراد بحریات المساس لیهع یترتب بيلس نشاط فراد وهوالأ حریة من یقید الإداري  الضبطوعلیه ف
 رسوم مقاب  او مجانیة بصورة سواي والمنتفعینلنفراد  خدمات یقدم حیث  یجابي نشاطهو  العام المرفق
 .فقط رمزیة ومبالغ

 .التمييز بين الضبط الإداري والضبط التشريعي -

الضبط التشریعي هو مجمون التشریعات الصفادرة عفن البرلمفان والتفي یكفون موضفوعها تنظفیم ممارسفة     
الحقوق والحریات الفردیة التي نص علیها الدستور والقیود الواردة علیهفا، بمعنفى ان الحقفوق والحریفات بعفد 

نطففاق ممارسففتها، وتتففدخ  ان یكرسففها الدسففتور یحیفف  هففذا الأخیففر للسففلطة التشففریعیة حتففى تنظمهففا وتحففدد 
السلطة التنفیذیة في  طار تلح التشریعات البرلمانیة لحمایة النظام العام بواسطة اللوا ح التنظیمیة والقرارات 

 .الفردیة مركزیة ومحلیة
تملح السلطة التنفیذیة سلطات الضبط الإداري بالاستقلال عن القوانین بواسطة لوا ح الضبط المسفتقلة     

ن ر یس الجمهوریة في  طار توزیل الاختصاصات بین البرلمان والسلطة التشریعیة، حیث یمكن الصادرة ع
للسلطة التنفیذیة  صدار مراسیم تنفیذیة تتضمن  یودا على الأفراد،  د تكون تنفیذا لقوانین او تتضمن  یودا 

 .جدیدة بشرط الا تخالك  وانین موجودة
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 التمييز بين الضبط الإداري والضبط القضائي  -
الضففبط الإداري والضففبط القضففا ي فهمففا یشففتركان فففي هففدف المحافظففة  هنففاح صففعوبة فففي التمییففز بففین    

على النظام العام داخ  الدولة، مفل اخفتلاف الأسفلوب والوسفا  ، فالهفدف مفن الضفبط الإداري و فا ي بینمفا 
 .وعلاجي وردعيالهدف من الضبط القضا ي  معي 

یتدخ  اعوان الضبطیة القضا یة لتتبل الجریمة بعد و وعها للعقاب بعد عجفز سفلطات الضفبط الإداري     
عفففن تو یفففك مسفففار الجریمفففة  بففف  و وعهفففا، لكفففن یبقفففى ر فففم ذلفففح الضفففبط الإداري لمنفففل تففففا م الاضفففطرابات 

 .والفوضى
یس البلدیة والوالي ورجال الشرطة والدرح في مث  فیتمتل ر : بجمل بع  اعوان الضبط بین الوظیفتین    

 طفففار تنظفففیم المفففرور او تطبیفففق  فففرارات واوامففففر سفففلطات الضفففبط الإداري بسفففلطة الضفففبط الإداري، بینمففففا 
یقومفففون بمرا بفففة امففففاكن معینفففة او اشفففخاص معینففففین للاشفففتباه بهفففم او ملاحقففففة مجفففرمین كوظیففففة الضففففبط 

 .بین الوظیفتینالقضا ي، وهنا تظهر فا دة وصعوبة التمییز 
 أنواع الضبط الإداري : ثانيا

 .الضبط الإداري نوعان ضبط  داري عام وضبط  داري خاص

 :الضبط الإداري العام -1

مجمففون القففرارات والتففدابیر والإجففرايات المتخففذة مففن طففرف الإدارة فففي جمیففل المجففالات واوجففه النشففاط     
التقلیدیففففة والحدیثففففة بصفففففة و ا یففففة لمنففففل حففففدوث الفففففردي للمحافظففففة علففففى النظففففام العففففام وو ایتففففه بعناصففففره 

 .الاضطرابات والفوضى
یصففنك هففذا النففون مففن الضففبط الإداري حسففب مجففال تطبیقففه او  عمالففه  لففى ضففبط  داري عففام وطنففي     

یشفم  جمیففل الإ لففیم ب فف  النظففر عففن التخصففص وضفبط  داري عففام محلففي یشففم  جففزي معففین مففن الإ لففیم 
 . كالولایة والبلدیة

 :الإداري الخاصالضبط  -2

 كتنق  الأشخاص من بمجموعة متعلق معین مجال في العامة للحریات المقیدة السلطات مجمونهو و 
 او العمران كحمایة معین بمجال او التجاري، للنشاط الممارسین حریة من كالحد ما بنشاط او الأجانب،
 :يه انوان 3  لى الخاص الإداري  الضبط یقسم هوعلی .الطیور من معینة اصناف
 حف بهدف  الصیادلة او الأطباي نشاط یقید الذي كذلح :معين بنشاط الخاص الإداري  الضبط -

 .العام النظام
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 مناطق في الصید وزیر سه یمار  الذي الإداري  كالضبط :معين بمكان الخاص الإداري  الضبط -
 .الحیوانیة للثروة حمایة معینة

 ا را  تحقیق  لى یهدف  الذي الإداري  الضبط وه :أخرى  بأغراض الخاص الإداري  الضبط -
 الحفال  لى دفهی الذي الإداري  كالضبط المختلفة بصوره العام الضبط اعرا  عن تخرج اخرى 
 .العامة الحدا ق في الطبیعي الجمال على

 

 أهداف الضبط الإداري : ثالثا
فكفرة مرنفة متطفورة بتطفور النظفام العفام وتعد فكفرة  .یتمحور هدف وظیفة الضبط الإداري حول النظام العام

الزمفففان والمكفففان، فكفففرة واسفففعة وشفففاملة لكففف  ففففرون النظفففام القفففانوني، وتختلفففك مفففن ففففرن لأخفففر مفففن حیفففث 
 .المضمون 

 .الأمن العام، الصحة العامة والسكینة العامة: عناصره الثلاثیة التقلیدیة هي-
بط الإداري واهدافه لتشم  النظفام هناح اتجاهات حدیثة في الفقه والقضاي والتشریل توسل من ابعاد الض -

، النظفففام العفففام المتعلفففق بجمفففال المفففدن ورونقهفففا، النظفففام العفففام الا تصفففادي (الآداب العامفففة)العفففام الخلقفففي 
 .والنظام العام البی ي

 .الأهداف التقليدية للضبط الإداري  -1
التففي لا  نففى  مجمففون الشففروط اللازمففة لاسففتتباب الأمففن والآداب العامففة، بأنففه النظففام العففامیعففرف 

 .عنها لقیام علا ات سلمیة بین المواطنین بما یتناسب وعلا اتهم الا تصادیة
 :ویتمیز  النظام العام بمجموعة من الخصا ص هي

یشم  ویطبق على جمیل المواطنین في الدولة ففي امفنهم وصفحتهم وسفكینتهم، : النظام العام عاما -
الأفعال التي تتعلق ، حیث ان یمس المجموعة كك والمقصود بالعمومیة هنا ان الإخلال یجب ان 

بالملكیففة الخاصففة تخففرج عففن مجففال الضففبط الإداري مففا لففم یكففن لهففا مظهففرا خارجیففا یهففدد النظففام 
العام، كالأصوات المنبعثة من مذیان او مكبرات صوت، بمعنى اخر لیس لسلطات الضبط علا ة 

 یةبالأفعال الداخلیة ما لم یكن لها مظاهر خارجیة موذ
المقصفود بالنظفام العفام المفادي هفو المظهفر الخفارجي الملمفوس او ف: النظام العام ماديا أو معنويا -

امفا ، المجسد، اي ك  الأسباب المادیة التي تمس الصحة العامة او السكینة العامة او الأمن العام
ذي یففودي  لففى الجانففب الأخلا ففي فالمقصففود بففه كفف  مففا یتعلففق بالنظففام الخلقففي والآداب العامففة، والفف

 .تهدم الحیاي الخلقي، والذي  د یودي  لى اضطراب النظام العام المادي
لا یجففوز لنفففراد مخالفتهففا مففن خففلال تصففرفاتهم ففف: النظببام العببام هببو ممموعببة مببن القواعببد ا مببر  -

واتفا فففاتهم، علفففى اعتبفففار ان مهمفففة الضفففبط الإداري تتأسفففس علفففى التوفیفففق بفففین الحقفففوق والحریفففات 
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لحسفففم المنازعفففة یجفففب  یجفففاد نظفففام ذو اولویفففة یطبقفففه القاضفففي علفففى حسفففاب و  .لعامفففةوالمصفففلحة ا
الحقفففوق والحریفففات، والفففذي یبقفففى لفففه الفففدور الاجتهفففادي ففففي تكفففوین فكفففرة النظفففام العفففام مفففن خفففلال 
التفسففیر، بالإضففافة  لففى الففدور الكبیففر للتقالیففد والأعففراف التففي  ففد تففوثر بشففك  اكبففر ولففو باعتبارهففا 

 .انون مصدرا مادیا للق
طفاره بفاختلاف الزمفان والمكفان، : يتسم النظام العام بالمرونة والتطور والنسبية - یختلفك مفهومفه واأ

یتطفور بتطفور فلسففة و  .(سواي كانفت لیبرالیفة او اشفتراكیة)یختلك داخ  الدولة الواحدة وبین الدول 
ضل له تعریفا محددا النظام الاجتماعي السا د ویرتبط بالمذهب السا د، لذلح لا یمكن للمشرن ان ی

 .وثابتا
 :العناصر التقليدية للنظام العام للضبط الإداري  - أ
تففوفیر الأمففان والحمایففة لأرواا الأفففراد وامففوالهم واعراضففهم مففن اي : المحافظببة علبب  الأمببن العببام -

اعتداي مهما كان مصدره سواي كان  نسان، حیوان او الطبیعة او شيي سواي ففي الحفالات العادیفة 
  .الاستثنا یةاو 

مهمففة الدولففة فففي مجففال وظیفففة الضففبط الإداري فففي المحافظففة علففى السففلامة العمومیففة، بالعمفف  علففى ف    
 :منل الأخطار المهددة لها بطریقة و ا یة من خلال

تنظففیم المففرور فففي مختلففك الأمففاكن والطر ففات، وتنظففیم و ففت للسففیر بالنسففبة لففبع  اصففناف السففیارات  -
الركففون،  زالففة مختلففك العوا ففق فففي الشففوارن والطففرق العامففة وتنظففیم كیفیففات المرا بففة التقنیففة وتنظففیم امففاكن 

 .للسیارات
اتخاذ التدابیر الأمنیة اللازمة لمنل و ون الجفرا م بمختلفك انواعهفا، سفواي كانفت سفر ة او  تف  او حفوادث  -

 .الطر ات او الجرا م الماسة بالأخلاق والآداب
 . زمة لمنل الحوادث الناتجة عن الطبیعة، او الأشیاي بهدم المنازل الآیلة للسقوط مثلااتخاذ التدابیر اللا -
 .القضاي على الحیوانات المسعورة والمفترسة -
ویسفتطیل الفوالي مفثلا . منح  انون البلدیة لر یس البلدیة المهام السفابقة ففي مجفال المحافظفة علفى الأمفن -

لتقففاریر التففي توجففه لففه دوریففا مففن طففرف مصففالح الأمففن بموجففب  ففانون اتخففاذ التففدابیر الأمنیففة بنففاي علففى ا
 .الولایة

حمایفففة الصفففحة العامفففة حمایفففة المفففواطنین مفففن الأخطفففار التفففي تهفففدد : المحافظبببة علببب  الصبببحة العامبببة  -
صففحتهم مففن جمیففل انفففوان الأمففرا  والأوب ففة وكففف  مصففادر العففدوى والتلفففوث، باتخففاذ الإجففرايات والتفففدابیر 

  :لاجیة والتي یتمث  بعضها فيالو ا یة والع
وضفففل الشفففروط الصفففحیة اللازمففففة لحیفففاة الأففففراد وذلفففح بالاهتمففففام بنظاففففة الشفففوارن، الأمفففاكن والطر ففففات * 

 .والموسسات العمومیة وخصوصا الاستشفا یة منها والمنشآت الصناعیة والتجاریة
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الاسفتهلاكیة وضفمان الظفروف الصفحیة تدابیر ضمان نظافة میاه الشرب وسلامة ونظافة المواد ال ذا یفة *
لهفففا ففففي المحفففلات التجاریفففة والمطفففاعم والمقفففاهي ومحفففلات المفففأكولات وخلفففو العفففاملین فیهفففا مفففن الأمفففرا ، 

 .ویشم  مسالخ الحیوانات
 .اتخاذ التدابیر اللازمة للتطعیم الإجباري للص ار والكبار ضد جمیل الأمرا *
 .  ایة منهامكافحة الأمرا  المعدیة والمتنقلة والو *
  .حمایة البی ة من التلوث بجمیل انواعه وفي جمیل الأماكن*
تنظفففیم الصفففرف الصفففحي للمیفففاه الناتجفففة عفففن الاسفففتعمال المنزلفففي وكفففذلح المیفففاه الناتجفففة عفففن المصفففانل  *

 .والمشاریل الصناعیة
ذلفح تتفولى ان یعفی  اففراد الدولفة ففي هفدوي وراحفة، ومفن اجف  ضفمان : المحافظة عل  السكينة العامبة -

سلطات الضبط الإداري واجب القضاي على جمیل مصفادر الإزعفاج والضوضفاي التفي تتجفاوز المضفایقات 
العادیة لحیاة الجماعة، وضفمان المحافظفة علفى الهفدوي داخف  المنفاطق السفكنیة وففي الطر فات العامفة لفیلا 

 :ونهارا بواسطة
 .او ات محددة منل استعمال مكبرات الصوت، وتنظیم بترخیص او  ذن في -
 .القضاي على الاضطرابات والمشاجرات في الطرق والأماكن العمومیة-
القضفاي علففى جمیفل مصففادر الأصففوات المزعجفة والمقلقففة للراحفة المنبعثففة سففواي مفن المففذیان او المشففاریل -

 .الصناعیة او البناي، ونقلها خارج المناطق الآهلة
 الأهداف الحديثة للضبط الإداري  -1

توسففففعت اهففففداف الضففففبط الإداري  لففففى اهففففداف الآداب العامففففة وجمففففال المففففدن ورونقهففففا، النظففففام العففففام     
 .الا تصادي والنظام العام البی ي

اصففبحت الدولففة فففاعلا مففن الفواعفف  فففي الحیففاة الاجتماعیففة والا تصففادیة والثقافیففة، وتوسففعت وظیفتهففا     
ففففي المجتمفففل وتوازنهفففا، وصفففارت الوظیففففة الضفففبطیة لا الضفففبطیة، لتشفففم  المحافظفففة علفففى اسفففتقرار الحیفففاة 

 ...(يتبع)         .تتمیز بطابل الاستثناي المقید للحریة ب  بطابل الضابط الأصی  لها


