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 المحاضرة الخامسة:
(2)التدابير الوقائية المكرسة لمجابية ظاىرة الفساد  

 

 آليات وطرق إكتتاب التصريح بالممتمكاتثانيا: 

التصريح وىنا يطرح السؤال عن آجال الإكتتاب إضافة الى الجيات المختصة بتمقي         

جراء نشر التصريح؟  وا 

إن الموظفون ممزمون بإكتتاب (: 4و 3و 2الفقرات  4التصريح ) المادة  آجال إكتتاب -1

التصريح عند بداية المسار الميني وىو ما يعرف بالتصريح الاولي ويكون خلال شير الموالي 

 نتخابية إن كانوا منتخبين.لتاريخ تعيينيم في وظائفيم إذا كانوا معينين أو بداية عيدتيم الإ

حصوليم عمى أية زيادة معتبرة في الذمة المالية التصريح التجديدي بتمك كما يمزمون أيضا عند 

 الزيادة خلال الشير الموالي لكل زيادة معتبرة.

غير أن المشرع و في ىذا الصدد لم يحدد لنا الزيادة المعتبرة وىو ما يؤدي بنا لمقول بأن كل 

حياتو كشراء فيلا، أو باخرة، زيادة في ذمة الموظف ذات أىمية ظاىرة، كأن يغير الموظف نمط 

 سيارة فخمة، الإكثار من السفر..الخ.

بتقديم التصريح عند نياية المسار الميني )نياية الخدمة، أو نياية العيدة الإنتخابية( يمزم 

النيائي، غير أن المشرع لم يحدد المدة التي يتم فييا التصريح النيائي، وىي ثغرة أخرى لم 

 يعالجيا المشرع.
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: حدد المشرع الجزائري الجيات التي يكون (6ت المختصة بتمقي التصريح ) المادة الجيا -2

 أماميا التصريح بالممتمكات.

: إن التصريح الذي يتمقاه الرئيس الأول لممحكمة العميا، ىو الرئيس الأول لممحكمة العميا - أ

التصريح بالممتمكات الخاص برئيس الجميورية و أعضاء البرلمان و رئيس المجمس الدستوري و 

أعضائو و رئيس الحكومة و أعضائيا ورئيس مجمس المحاسبة و محافظ بنك الجزائر و السفراء 

من نفس المادة، يصرح ايضا القضاة بممتمكاتيم أمام  3صمة و الولاة. أيضا حسب الفقرة و القنا

 الرئيس الأول لممحكمة العميا.

، قد الزم ىذه الفئة من الموظفين  06/01إذا كان المشرع الجزائري بموجب نص القانون رقم 

 اغفل تحديد الجية المخولة بتمقي بالتصريح بممتمكاتيم أمام الرئيس الاول لممحكمة العميا، فإنو قد 

الرئيس الاول لممحكمة العميا بممتمكاتو، وبالرغم من كون القضاة يصرحون بممتمكاتيم أمام 

إلا أنو كان يستحسن من الرئيس الاول لممحكمة العميا وىذا الاخير يعد من بين ىذه الفئة، 

بة لباقي الموظفين، فمن غير المشرع الجزائري لو انو حدد ىذه الجية صراحة كما فعل بالنس

 المعقول أن يصرح لنفسو.

: وىم كل من رؤساء و اعضاء السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد ومكافحتو - ب

المجالس الشعبية المنتخبة بممتمكاتيم امام السمطة العميا لمشفافية و التي كانت سابقا تعرف 

 بالييئة الوطنية لموقاية من الفساد.

: ىنا يتعمق  06/01من قانون رقم  6البعض غير المنصوص عمييا في المادة  تصريحات - ت

 الامر بكل من السمطة الوصية و السمطة السممية المباشرة ، فبالنسبة لمتصريح بالممتمكات المقدم 
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عمى مستوى السمطة الوصية فنقصد بيا تمك التصريحات التي تقدم من قبل الموظفين العموميين 

 10ناصب أو وظائف عميا في الدولة، وىم الموظفون المحددين في المواد من الذين يشغمون م

 من القانون الاساسي لموظيفة العمومية. 18الى 

، فإن التصريح 415-06من المرسوم الرئاسي رقم  2رة الثالثة من المادة قإنو وتطبيقا لاحكام الف

موميين الذين تحدد قائمتيم بقرار من السممية يكون من قبل الموظفين الع بالممتمكات أمام السمطة

، عن 2007أفريل  2السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية، وتطبيقا لذلك صدر القرار المؤرخ في 

المدير العام لموظيفة العمومية يحدد قائمة الموظفين المعنيين بالتصريح، وما يؤخذ عميو أنو لم 

تى ىذه الأخيرة لا يمزم كل موظفييا بل من وزارة، بل وح 14يشمل  كل الوزارات بل إقتصر عمى 

يشغمون المناصب السامية فقط، حيث إستبعد وزارة التعميم العالي و البحث العممي ووزارة 

 التضامن التي تحتل مواقع ىامة قد توقعيم في الفساد بمختمف أشكالو.

مقدمة لدييم أمام في الأخير فإن السمطتين السابق ذكرىما، تقومان بإيداع التصريحات ال      

السمطة العميا لمشفافية مقابل وصل في آجال معقولة. ولكن ىذه الآجال غير محددة بل إن 

في تمرير التصريحات وقت المشرع تركيا مفتوحة، وترك الأمر لمسمطة التقديرية لكمتا السمطتين 

 ما شاءتا.

 

: ىو يخص فقط الفئة الأولى التي تقدم تصريحاتيا لدى الرئيس الأول إجراء نشر التصريح -3

 أن  1فقرة  6لممحكمة العميا عدا القضاة ، فيم غير معنيين بالنشر، حيث جاء في نص المادة 
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ر محتوى تصريحاتيم خلال الشيرين المواليين لتاريخ تعيينيم أو بداية عيدتيم ظىذه الفئة يتم ن

 تخابية.الإن

وما يلاحظ أن التصريحات التجديدية و النيائية لا تنشر وىو ما يتنافى ومبدأ الشفافية وىو من 

 أىم مبادئ الحكم الراشد.

الفئة الثانية المعنية بالنشر ىم رؤساء و أعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة وىم الذين 

الييئة الوطنية لموقاية من الفساد سابقا(، حيث يدلون بتصريحاتيم أمام السمطة العميا لمشفافية ) 

تنشر تصريحاتيم عن طريق التعميق في لوحة إعلانات البمدية أو الولاية حسب الحالة خلال 

شير، ولكن ىذه التصريحات التي تنشر لم يحدد المشرع طبيعتيا ما إذا كانت أولية أو تجديدية 

 أو نيائية.

، غير معنية بنشر التصريحات، فالمشرع إشترط 06/415الفئة المنصوص عمييا في مرسوم رقم 

 ىذا الإجراء من أجل ضمان الشفافية وفرض الرقابة الشعبية.

 

 ثالثا: جزاء الإخلال بالتصريح بالممتمكات

جزاءات حيث إن مخالفة المعنيين بالتصريح بالممتمكات عن القيام بيذا الإجراء، ينتج عنو توقيع 

إعتبر المشرع عدم الإلتزام بقواعد التصريح بالممتمكات جريمة في صورتين وىما: عدم التصريح 

 37(، و الإثراء غير المشروع ) المادة 01-06من قانون رقم  36أو التصريح الكاذب )المادة 

 (.01-06من القانون رقم 
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م، ناتج عن كونيا تمس بالمال العام و ولعل توقيع المشرع لجزاءات لقاء إرتكاب مثل ىذه الجرائ

إىدار ىيبة الدولة و مؤسساتيا، ىذا دون أن ننسى المكانة و الموقع القانوني لمرتكبيا، عمى 

 إعتباره إطارا في الدولة.

سنوات  05أشير الى  06يعاقب بالحبس من  جريمة عدم التصريح أو التصريح الكاذب: -1

دج، كل موظف عمومي خاضع قانونا لواجب  500.000دج إلى  50.000ة من يوبغرامة مال

 التصريح بممتمكاتو ولم يقم بذلك عمدا، بعد مضي شيرين من تذكيره بالطرق القانونية.

أو قام بتصريح غير كامل أو غير صحيح أو خاطئ، أو أدلى عمدا بملاحظات خاطئة أو خرق 

 ن.عميو القانو عمدا الإلتزامات التي يفرضيا 

نطلاقا مما تم التطرق إليو، فإن الجريمة تقوم عمى ركن  36ىذا ماجاء في نص المادة  ، وا 

 خاص وىو أن مرتكب الجريمة يكون موظفا عاما، وركن مادي و معنوي.

: وىو السموك الإجرامي، وفي ىذه الحالة يأخذ صورتين إما عدم التصريح ، أو الركن المادي - أ

 التصريح الكاذب.

بالنسبة لعدم التصريح، فحتى يثبت عمى الموظف قيامو بيذا السموك، يجب توافر جممة من 

الشروط و ىي إمتناعو عن التصريح بممتمكاتو، تذكيره بواجبو بالطرق القانونية أي ) بواسطة 

محضر قضائي أو برسالة موصى عمييا مع الإشعار بالوصول( ومضي شيرين من تذكيره ورغم 

 ذلك لم يصرح.

بالنسبة لمتصريح الكاذب، وىي عكس الحالة السابقة، إذ أن الموظف ىنا يمتزم بالتصريح و لكنو 

 تصريح جزئي لكونو أتى كاذبا.
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 ومن صور التصريح الكاذب، نجد:

 .تصريح غير كامل، أو غير صحيح أو خاطئ 

 .الإدلاء عمدا بملاحظات خاطئة 

 .خرق الإلتزامات عمدا 

لتصريح بالممتمكات الموجودة داخل الإقميم الجزائري دون تمك مثال عن التصريح الكاذب، ا

 الموجودة خارج الإقميم.

يح جاء عمدا، ويمكن أن تكون غير عمدية ناتجة الإخلال بالتصر  أن : أيالركن المعنوي  - ب

 .مثلا عن الإىمال و الخطأ أو غيرىا من صور القصد غير العمدي

يجرم ذلك، لذا كان أحرى بالمشرع ألا يستعمل مصطمح غير أنو لا يوجد في ىذا القانون نص 

التعمد، نظرا لأن كل الجرائم يشترط فييا القصد العمدي أو جنائي عام، وثانيا حتى يتفادى 

 المشرع عدم النص عمى جريمة عدم التصريح بالإىمال إذا لم تكن لديو نية تجريميا.

نتين الى عشر سنوات و بغرامة مالية : يعاقب بالحبس من سجريمة الإثراء غير المشروع  -2

، كل موظف عمومي لا يمكنو تقديم تبرير معقول دج 1.000.000إلى  دج 200.000من 

 لمزيادة المعتبرة التي طرأت في ذمتو المالية مقارنة بمداخيمو المشروعة.

 .37ىذا ما جاء في الفقرة الأولى من المادة 

  كل زيادة معتبرة تطرأ عمى الذمة المالية تعرف جريمة الإثراء غير المشروع بكونيا

 لمموظف مقارنة بمداخيمو المشروعة و لا يمكنو تقديم تبرير معقول ليذه الزيادة.
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: يقوم السموك الإجرامي في جريمة الإثراء غير المشروع عمى عنصرين ركن الماديلا - أ

 أساسيين وىما:

، وىي الزيادة المعتبرة و الممفتة لمنظر و الغالب أن تكون الزيادة في الذمة المالية لمموظف

 ل زيادة طارئة عمى رصيده البنكي، أو تغير نمط معيشتو...الخ.ظاىرة من خلا

يذه المداخيل كل ما يشترط أن تقارن ىذه الزيادة بمداخيل الموظف المشروعة ، ويقصد بكما 

يجنيو من عممو أو أملاكو أو ما يؤول إليو عن طريق اليبة أو الإرث. أي ألا تكون متحصمة 

 ممن جريمة، لأنو عادة ما تقع جريمة الإثراء غير المشروع كثمرة لجرائم أخرى.

 ويشترط أن تكون الزيادة قد طرأت عمى ثروتو بعد دخولو الوظيفة العامة و ليس قبميا.

، فإن وجدت زيادة معتبرة في الذمة المالية لمموظف، العجز عن تبرير الزيادة في الذمة المالية

 ك تقوم الجريمة.، فإن عجز عنة ذليقع عميو عبء تبريرييا

: أي القصد الجنائي العام الذي يتطمب توافر العمم و الإرادة وىي أن يكون الركن المعنوي - ب

الجاني عالما بالزيادة المعتبرة في ذمتو المالية مقارنة بمداخيمو المشروعة وأراد ذلك، أما إذا إنتفى 

ه الزيادة أو أنيا دخمت ذمتو نتيجة العمم أو الإرادة فلا تقع الجريمة ومثاليا أن الجاني لا يعمم بيذ

 الإىمال أو اللامبالاة.

 

 

 


