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 تدهيد

ـ 1952منظمة حكومية دولية مقرىا في بروكسل، وتأسست عاـ  لجمارؾ لالعابؼية  نظمةابؼ
. واليوـ تضم ابؼنظمة دولة أوروبية 17وكانت تضم عند تأسيسها  "بؾلس التعاوف ابعمركي" باسم

 .من التجارة العابؼية % 98وبيثلوف  عضواً من إدارات ابعمارؾ حوؿ العافَ 180

رسالة ابؼنظمة في برسبْ فعالية إدارات ابعمارؾ من خلبؿ وضع أدوات قانونية دولية  تتمثل
لتنسيق النظم ابعمركية والاتصاؿ الفاعل ببْ الدوؿ الأعضاء. ولتحقيق ىذه الرسالة، تعد ابؼنظمة 

ات وتدير بـتلف العهود الدولية، والأدوات، وابؼعايبّ للتنسيق، والتطبيق ابؼوحد للؤنظمة والإجرء
ابعمركية ابؼبسطة والفعالة البٍ بركم حركة السلع، والأشخاص، ووسائل النقل العابرة للحدود.  
كما توفر ابؼنظمة بناء القدرات، وابؼساعدة الفنية للؤعضاء بحسبانها وسائل تدعم جهود 

 كما انها تعد الناطق الربظي للجمارؾ في المحافل الدولية  التحديث

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.wcoomd.org/
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 بالدنظمة. التعريف 1
ـ بإسم 1952منظمة حكومية دولية مقرىا في بروكسل، وتأسست عاـ  منظمة ابعمارؾ العابؼية

 .عضواً من إدارات ابعمارؾ حوؿ العافَ 178"بؾلس التعاوف ابعمركي". واليوـ تضم ابؼنظمة 
رسالة ابؼنظمة في برسبْ فعالية إدارات ابعمارؾ من خلبؿ وضع أدوات قانونية دولية  تتمثل

لتنسيق النظم ابعمركية والاتصاؿ الفاعل ببْ الدوؿ الأعضاء. ولتحقيق ىذه الرسالة، تعد ابؼنظمة 
ات وتدير بـتلف العهود الدولية، والأدوات، وابؼعايبّ للتنسيق، والتطبيق ابؼوحد للؤنظمة والإجرء

ابعمركية ابؼبسطة والفعالة البٍ بركم حركة السلع، والأشخاص، ووسائل النقل العابرة للحدود.  
كما توفر ابؼنظمة بناء القدرات، وابؼساعدة الفنية للؤعضاء بحسبانها وسائل تدعم جهود 

  .التحديث
 الدنظمة أىداؼ .2

 : كما يلي  تسعى ابؼنظمة إفُ برقيق سبعة أىداؼ إسبَاتيجية حددتها
 .تعزيز الأمن وتيسبّ التجارة الدولية، بدا في ذلك تبسيط النظم ابعمركية وتوحيدىا -
 .ابغث على برصيل الإيرادات بشكل عادؿ وفعاؿ وناجع -
 .بضاية المجتمع والصحة العامة والسلبمة وبؿاربة الغش -
 .عايبّ بصركية عصريةتعزيز القدرات عبر دعم بـتلف ابؼصافٌ ابعمركية الوطنية لتببِ م -
تشجيع كل الأطراؼ ابؼعنية بالشأف ابعمركي على تبادؿ ابؼعلومات والتجارب وابؼمارسات  -

 .النموذجية البٍ تستحق الاقتداء
 .رفع مستوى كفاءة ابعمارؾ وبرسبْ أدائها وبظعتها -
بهدؼ تعزيز ثقافة إجراء الأبحاث والتحاليل بشأف القضايا البٍ تهم ابعمارؾ والتجارة الدولية  -

 .الأداء الاحبَافي من خلبؿ إشاعة ابؼعارؼ ببْ أعضاء ابؼنظمة والأطراؼ الأخرى ابؼعنية كذلك

 

http://www.wcoomd.org/
http://www.wcoomd.org/
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 الذيكل الإداري للمنظمة. 3

 :تتكوف ابؼنظمة من بؾلس وبعاف وأمانة عامة
  المجلس -
أعلى ىيئة داخل ابؼنظمة، ويضم بفثلبْ عن بصيع البلداف الأعضاء، الذين ينتخبوف رئيسا من  ىو

بينهم، وىو ابؽيئة التقريرية البٍ تبت في أعماؿ ابؼنظمة وبـتلف أنشطتها والاتفاقيات البٍ تعرض 
المجلس وفقا تمع به .عليها، ويعتمد في ذلك على التقارير ابؼختلفة البٍ تنجزىا اللجاف ابؼختصة

 للبند السابع من الاتفاقية التأسيسية للمنظمة على الأقل مرتبْ في السنة.
 الأمانة العامة -

المجلس في أداء مهامو بأمانة عامة يشرؼ على عملها أمبْ عاـ بدساعدة نائب وعدد  بها ويستعبْ
ابؼنظمة والإعداد  من ابؼديرين، تتمثل مهمتهم في توفبّ الدعم التقبِ واللوجسبٍ بؼختلف ىيئات

 .لدورات المجلس السنوية، والسهر على انعقادىا في أحسن الأجواء
 اللجاف -

تضم ابؼنظمة عددا مهما من اللجاف ابؼختصة وبؾموعات العمل البٍ يتمثل دورىا في صياغة 
 ابؼقبَحات والتقارير وإسداء ابؼشورة للمجلس بشأف القضايا البٍ تعرض عليو.

 الجغرافي التقسيم. 4

إدارة  اعتمدت منظمة ابعمارؾ العابؼية التقسيم ابعغرافي للعافَ وابؼكوف من ستة أقاليم وابزذت
واحدة من كل إقليم لتقوـ بتمثيلها ويكوف مدير عاـ بصارؾ تلك الدولة ىو ابؼمثل الإقليمي  بصركية

 :ونائب لرئيس منظمة ابعمارؾ العابؼية، وىذه الأقاليم ىي
  والكاريبي أمريكا -

 South America , North: America , Central America دولة 30وتضم 
and the Caribbean   كندا ثلهابسو. 

 

https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%AC%D9%85%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%AC%D9%85%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%AC%D9%85%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D8%A7
https://www.marefa.org/%D9%83%D9%86%D8%AF%D8%A7
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 أوروبا -
 .ىنغاريا ثلهابسو  Europe :دولة 50وتضم  

  إفريقيا والشرؽ الأدنى والأوسط شماؿ -
 .ثلها الأردفبسو   North Africa , Near and Middle East دولة 17وتضم 

  إفريقيا غرب ووسط -
 .غانا ثلهابسو  West and Central Africa دولة 21وتضم 

  شرؽ وجنوب إفريقيا -
 .رواندا ثلهابسو  East and Southern Africa دولة 21وتضم 

  وجزر الذادي آسيا -
 Far East , South and South East Asia  AustrAsia and دولة 31وتضم 

Pacific Islands   ابؽند ثلهابسو . 
 
 الدتعلق بتيسير التجارةجمارؾ لل العالديةنظمة الدعمل . 5

يعبِ تيسبّ التجارة، في إطار منظمة ابعمارؾ العابؼية، بذنب القيود التجارية البٍ لا داعي بؽا. 
منظمة ابعمارؾ العابؼية بأف ذلك بيكن برقيقو بتطبيق الأساليب والتقنيات ابغديثة، وزيادة  وتعتقد

جودة الضوابط على بكو منسّق عابؼياً. وتػُعَدّ اتفاقية كيوتو لتنسيق الإجراءات ابعمركية، البٍ 
، الأداة 1999ابؼعدلة في عاـ  إتفاقية كيوتو ـ، ثم أعقبتها1974دخلت حيز النفاذ في عاـ 

النظاـ  الرئيسة لتيسبّ التجارة بؼنظمة ابعمارؾ العابؼية. كما تشمل الأدوات القانونية ابؽامة الأخرى
وإطار معايبّ أمن وتيسبّ التجارة العابؼية ويشمل ابعزء الأكبر من ىذا الدليل بؾموعة من  ابؼنسّق،

 .أىم الاتفاقيات، والأساليب، وابؼعايبّ، وبرامج تطوير القدرات

 

https://www.marefa.org/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
https://www.marefa.org/%D9%87%D9%86%D8%BA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A7
https://www.marefa.org/%D8%A5%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7
https://www.marefa.org/%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%A7
https://www.marefa.org/%D8%B1%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://www.marefa.org/%D8%A2%D8%B3%D9%8A%D8%A7
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF
http://tfig.itcilo.org/AR/contents/revised-kyoto-convention.htm
http://tfig.itcilo.org/AR/contents/revised-kyoto-convention.htm
http://tfig.itcilo.org/AR/contents/HS-convention.htm
http://tfig.itcilo.org/AR/contents/HS-convention.htm
http://tfig.itcilo.org/AR/contents/HS-convention.htm
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 التطوير إحداث في جمارؾ ودورىاللنظمة العالدية الد

 

)الذي كاف  يابعمرك التعاوف بؾلس من طرؼ عقد أوؿ دورة افتتاحية تم 1953 يراين من 26 في
فِ ابغا الاسم افُ ذلك بعد همسما بّغت والذي – اكبلجي بروكسل فيدولة(  17يتكوف من 

 .(جمارؾللنظمة العابؼية ابؼ(

 كاتر الش وليس ابغكومات مع تتعامل دولية حكومية منظمة يى جمارؾللالعابؼية  ابؼنظمةو 
 ابعمركية راتالإدا وتواج البٍ ابؼشاكل على الوقوؼ افُ أساسية بصورة وتهدؼ ابػاصة سساتؤ وابؼ
 بتلك ابؼتعلقة ابعمارؾ وتشريعات تقنية نظم وبرسبْ تطوير عمليات أماـ تقف والبٍ العافَ دوؿ في

 المجاؿ في ابغكومات ببْ الدوفِ التعاوف وتشجيع الدولية التجارة بىدـ بدا ابعمركية العمليات
 .ابعمركي

 دولية آليات وتستخدـ الحديثة الدبادرات من عدد الدنظمة تتبنى ذلك ولتحقيق 
 من بينها: عليها ومتعارؼ بها معترؼ

 
 " Kyoto Conventionكيوتو  اتفاقية .1
 ابغديث ابعمركي العمل تطوير بؾاؿ في تخدمةابؼس الأدوات أىم من واحدة كيوتو إتفاقية تعدد
 .الجمركية راءاتالإج وتنميط تبسيط بشأف الدولية الإتفاقية كيوتو باتفاقية يقصد حيث

 الاتفاقية ملبحق برديث أجل من كيوتو لإتفاقية مراجعة بإجراء العابؼية ابعمارؾ منظمة قامت
 اعدةبؼس للبتفاقية جديدة نصوص إضافة مع ابعمركي العمل تعيق البٍ وابؼواد النصوص وإلغاء

 .التجارة بؾاؿ في ابؼستخدمة العابؼية ابؼمارسات مع التكيف على ابعمركية الإدارات

 في ابؼخاطر برديد وطرؽ الإلكبَونية التجارة ،ابؼعلومات تكنولوجيا إدخاؿ التعديلبت وتضمنت
 الإجراءات. تبسيط إطار
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 بصورة الجمركي العمل تحكم التي الذامة الدبادئ من عدد حوؿ الرئيسية الاتفاقية لزاور وتدور
 :مثل رئيسية

 .بها ابؼعموؿ ابعمركية الضوابط بنتائج ؤالتنب على والقدرة الشفافية  -
 .البضائع عن راجللئف ابؼطلوبة راءاتالإج في والتبسيط التوحيد  -
 .ابعمركي رارللئق الداعمة ابؼستندات عدد بزفيض  -
 .البضائع على بالتخليص بؽم ابؼصرح للؤشخاص بالنسبة راءاتالإج تبسيط  -
 .ابعمركية راءاتالإج تطبيق في ابؼعلومات تكنولوجيا من القصوى الاستفادة  -
 للؤنظمة العاملبْ إمتثاؿ لضماف اللبزمة ابعمركية الرقابية لآلياتا من الأدنى بابغد العمل  -

 .عليهم ابؼطبقة ابعمركية
 مع والكامل التاـ والتنسيق اللبحقة المحاسبية جعةراابؼإجراءات و  ابؼخاطر إدارة استخداـ  -

 .التصدير راءاتإج إنهاء أو الواردات عن راجبالإف علبقة بؽا البٍ ابغكومية ابعهات
 .التجاري والمجتمع ابعمارؾ ببْ شراكة علبقة إقامة  -

  HS  الدنسق النظاـ -2

 للسلع ابؼنسق والتوكيد الوصف نظاـ HS Harmonized System ابؼنسق بالنظاـ يقصد
 5000 حوافِ يبوو  وأن حيث الدولية للمنتجات  WCO جمارؾللنظمة العابؼية ابؼ وطورت وقد

 مرتبة )أرقاـ 10 (من يتكوف بكود تعريفها يتم المجموعات ىذا من بؾموعة كل سلعية بؾموعة
 عملية في التوحيد أجل من راسخةو  معروفة وقواعد أسس على مبنية وفبِ قانوني أساس على

 التصنيف.

 : منتوجات حيوانية 0105021000:   مثاؿ
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  أروشا إعلاف -3

 تم يوالذ ابعمركية البيئة وفي يابعمرك العمل في زاىةالن تفعيل صك بدثابة يعتبر الذي الإعلبف وىو
 عاـ بتنزانيا أروشا بلدة في ادهإعتم تم حبٌ التعديلبت لبعض خضع ثم 1993 عاـ ادهإعتم

 ابؼبادئ من عدد يتضمن وولكن ملزـ غبّ الإعلبف وىذا أروشا بإعلبف وتسميت تم ولذلك 2003
 البٍ ابؼبادئ تلك، ابعمركية الإدارات داخل هصور  بكل الفساد وبؿاربة النزاىة لتعزيز الأساسية

 تلك ببْ ومن. بها والعمل بها للؤخذ ابعمركية اراتالإد كافة العابؼية ابعمارؾ منظمة يتناد
 :والتوصيات الدبادئ

 أساليب في بالنظر ابعمركيةرات الإدا قياـ وجوبوتتضمن  ابعمركية بالإجراءات خاصة توصية -
  أعمابؽا. لإنهاء تضعها البٍ راءاتالإج وخريطة ابغالية العمل

 البٍ وابؼكافآت الرواتب مستوى رفع خلبؿ من ابعمارؾ يبؼوظف ابؼعيشة من لائق مستوى توفبّ -
 .كربية حياة بؽم يضمن يالذ ابغد إفُ العاملوف يتقاضاىا

 من عالية مستويات على حافظيس رؾاابعم في يعمل من أف لضماف التعيبْ عملية في قيالتدق -
 زاىة.الن
 التخليص وكالات مع بالشفافية تتسم وصربوة مفتوحة علبقات إقامة ابعمركية راتالإدا على -

 ي.ابعمرك بالعمل الصلة ذات الأخرى ي والقطاعاتابعمرك
 اتفاقية جوىانسبورغ -4

اتفاقية ابؼساعدة الإدارية ابؼتبادلة في ابؼسائل ابعمركية  2003اعتمد بؾلس ابؼنظمة العابؼية للجمارؾ في 
. وفقا بؽذه الاتفاقية، يلتزـ الطرفبْ ابؼتعاقدين بتقدنً ابؼساعدة اتفاقية جوىانسبورغما يعرؼ باسم 

ية، وذلك لسلبمة تنفيذ الادارية لبعضهما البعض، وفقا للؤحكاـ ابؼنصوص عليها في الاتفاق
 التشريعات ابعمركية وبؼنع ومكافحة ابؼخالفات ابعمركية. طلبات ابؼساعدة تتم وفق ابػطوات التالية:

 يتم تبادؿ ابؼعلومات وفقا ىذه الاتفاقية مباشرة ببْ ادارتي ابعمارؾ للدولتبْ. -
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تقدـ طلبات ابؼساعدة مكتوبة ومصحوبة بأي وثيقة مفيدة، أما في حالات العجلة، بيكن طلب  -
 ابؼساعدات شفاىيا على أف يتم تأكيدىا كتابيا فورا. 

 الطلبات ابؼقدمة بهب أف تتضمن التفاصيل التالية:  -
 الإدارة مقدمة الطلب أ.

 موضوع وسبب الطلب ب.
 قانونية وطبيعة الإجراء.وصف موجز للموضوع وعناصره ال ج.
 أبظاء وعناوين الأشخاص ابؼعنيبْ بابؼوضوع إذا كانوا معروفبْ. د.

 تتم الاستجابة لطلب أي طرؼ وفقا للئجراءات القانونية والإدارية. -

 ابؼعلومات ابؼضار اليها ترسل مباشرة افُ ابؼوظفبْ ابؼعنيبْ بهذا الامر من طرؼ إدارة ابعمارؾ. -

  فر لدى إدارة ابعمارؾ ابؼعلومات ابؼطلوبة منها فعليها أف:في حالة عدـ تو 
 بذري استفسارات للحصوؿ على تلك ابؼعلومات -

 برويل الطلب افُ ابعهات ابؼناسبة -

 :الاستثناءات 
بيكن للئدارة ابؼطلوب منها ابؼساعدة رفض تقدنً ابؼعلومات بدوجب ىذه الاتفاقية إذا رأت انها  -

بسس سيادتها أو أمنها أو سياستها العامة او كانت تنطوي على انتهاؾ أسرار صناعية، بذارية أو 
 شخصية أو كانت غبّ متفقة مع تشريعاتها القانونية أو الإدارية.

ابؼطلوب منها ابؼساعدة غبّ قادرة على تلبية طلب ابؼساعدة فعليها تبليغ الطرؼ إذا كانت الإدارة  -
 طالب ابؼساعدة بذلك.

 

 



 اجراءات التصدير والاستيراد
 

~ 95 ~ 
 

 

 برنامج كولومبوس -5

برنامج كولومبوس في مبادرة لبناء القدرات ابعمركية ملتزمة  2005ابؼنظمة العابؼية للجمارؾ في  أطلقت
يستند إطار معايبّ منظمة ابعمارؾ إطار ابؼعاير ابؼتعلقة بتأمبْ وتيسبّ التجارة العابؼية.  بدعم تنفيذ

 العابؼية لتأمبْ وتيسبّ التجارة إفُ ركيزتبْ: 

 شبكة إدارات ابعمارؾ. 
 الشراكات ببْ إدارات ابعمارؾ والشركات. 

من التوصيات  بؾموعة علىإطار معايبّ منظمة ابعمارؾ العابؼية لتأمبْ وتيسبّ التجارة بوتوي 
 :بؼنظمات ابعمارؾ، تشمل ابؼسائل التالية

 إجراءات الضوابط ابعمركية ابؼوحدة لإدارة سلسلة الإمداد ابؼوحد -
 سلطة فحص الشحنات، واستخداـ أحدث التقنيات لذلك -
 إدخاؿ نظاـ إدارة ابؼخاطر لتحديد الشحنات ذات ابؼخاطر العالية -
 الشحنات ذات ابؼخاطر العالية، وشحنات ابغاويات برديد -
 ابؼعلومات الالكبَونية ابؼسبقة عن الشحنات العادية، وشحنات ابغاويات -
 الاستهداؼ والفحص ابؼشبَؾ -

 
  دور الجمارؾ . 6

 .والتنمية التطوير دعم بهدؼ ابغدود بتأمبْ والإىتماـ التجارة تيسبّ -
 والاجتماعي الاقتصادي النمو دعم -
 ابغدود على الرقابة -
 الأماف توفبّ -
 ستهلكبْابؼ بضاية -
 إزالة العراقيل والقيود -
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 تطبيق القوانبْ والتشريعات -
 مكافحة التهريب -
 رفع إيرادات ابػزينة العامة للدولة -
 تسهيل الإجراءات ابعمركية -
 تسهيل التبادلات التجارية من خلبؿ الاتفاقيات. -

 
 الجمركي التقييم. 7

 السابعة ابؼادة إفُ ابؼبدأ حيث من ابعمركيةغراض للؤ القيمة برديد أو يابعمرك التقييم قضية ترجع
 للتقييم دوفِ نظاـ يلأ العامة ابؼبادئ ابؼادة هىذ أوردت حيث 1947 ابعات اتفاقية من
 على قائمة ابؼستوردة الصناعية السلع حالة في ابعمركية غراضللؤ القيمة فو تك أف ضرورة طتبَ واش

 ذات بضائع أو ابعمركية رائبالض عليها تستحق والبٍ ابؼستوردة للسلع الفعلية أو ابغقيقية القيمة
 .الاستنتاجية أو ابغكمية القيمة أساس ىعل أو وطبِ منشأ

 أو الفعلية للقيمة تعريف على القدبية ابعات اتفاقية من السابعة ابؼادة إحتواء من الرغم وعلى
 ابػاصة النصوص لبعض حتوبظ السلع لتقييم متنوعة طرؽ استخداـ تتيح كانت أنها إلا ابغقيقية

 ابؼعايبّ مع تتناسب لا والبٍ القدبية ابؼعايبّ في راربالإستم ؽ،الإتفا بنصوص زاـالإلت من ءغابالإل
 .وابؼتطورة ابعديدة

  للمصدرين،تعتبر عملية تقييم أو تقدير قيمة منتوح ما في ابعمارؾ مصدر للمشكلبت بالنسبة    
اتفاقية  وتهدؼكما بيكن أف تشكل خطورة بقدر ما تسببو الرسوـ ابعمركية الفعلية ابؼفروضة. 

لتقييم السلع  وبؿايدمنظمة التجارة العابؼية ابػاصة بالتقييم ابعمركي إفُ إبهاد نظاـ عادؿ موحد 
التقديرات ابعمركية استخداـ  وبينعالتجارية  والظروؼنظاـ يتوافق مع الواقع  ابعمارؾ.لأغراض 

على توسيع  عملتو قواعد بركم عملية التقييم  الاتفاقية بؾموعة وتضعابعزافية أو ابؼغافُ فيها. 
 الأصلية.أكبر لبنود التقييم ابؼوجودة في اتفاقية ابعات  وتوفبّ
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 الإتفاؽ ىذا ظل وفيلتحديد الضرائب ابعمركية وذلك حسب بروكسل.  للقيمةوتم وضع تعريف 
 السوؽ في يتحدد يالذ السعر ذلك وب يقصد كاف يوالذ يالعاد السوؽ سعر يستخدـ كاف
بناء  ابعمركية رائبالض برديد يتم افِوبالت منتج لكل بالنسبة السعر ىذا برديد يتم وكاف .ابغرة
 من أعلى ابؼعلنة القيمة كانت مبٌ فقط الإعتبار في خذتأ كانت السعر ىذا عن رافاتوالإبك .عليو

 .للسلعة ابؼدونة القيمة

 وبالتصدير ادبالاستير  الدرتبطة راءاتوالاج الدصاريف. 8

 الوحيدة ابؼادة أنها بسبب التجارة تسهيل لعملية يالرئيس العصب تعتبرمن قانوف ابؼنظمة  الثامنة ابؼادة
 العلبقة ذات راءاتوالإج الرسوـ تتناوؿ يفه ابؼفروضة والرسوـ ابعمركية راءاتالإج تناولت البٍ

 غبدبل أحكامها نطاؽ في الداخلة الرسوـ بردد أف ابؼنظمة أعضاء على فتوجب .والتصدير ادبالإستبّ 
 للمنتجات مباشرة غبّ بضاية الرسوـ هىذ بسثل فأ يوتقض ابؼؤدة ابػدمات لتكلفة ومقارب يمساو 
 .ضريبية راضلأغ راتالصاد أو الواردات على مارسو  أيضا بسثل أو المحلية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


