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 مقدمة

 النشاط وراء من الأساس ي الھدف فإن متعددة، مھامھا و في الدولة الحديثة  الإدارة وظائف كانت إن

 حاجات لإشباع ضروریة عامة مرافق إنشاء طریق عن إلا یتم لا والذي للجمھور  الخدمةتقدیم ھو الإداري 

 یتم أن كنیم كما جھة، من العام المرفق نظریة أو الإیجابي بالنشاط هتسمیت على اصطلحما وھو الناس،

 الاجتماعیة الحیاة من تجعل التي والأعمال التصرفات ببعض القیام من الأفراد الإدارة بمنعثانیة جھة من

 .الإداري  الضبط نظریة أو السلبي بالنشاط یسمى ما طریقعن ممكنة

واجبات  فالنشاط الإداري للإدارة العامة بصورتيه المرفق العام والضبط الإداري  يعدان من أهم و أولى

. تتغير بمتغيراته وتتطور بتطورها الدولة فهما ضرورة لازمة لبناء  مجتمع تسمو فيه وظائف الدولة التي

لأولى حقوق  وفق ماجاء في عرض تكوين الليسانس سنة أسلوبي وصورتي النشاط الإداري سنتناول وعليه 

 :وذلك وفق التقسيم التالي

 المرفق العام :المحور الأول 

 الضبط الإداري :المحور الثاني

 

 :ولىالأ المحاضرة 

 .العام المرفق :الأول  المحور 

لمظهر الايجابي لنشاط الادارة التي تسعى ا  يعد ،حيثالإداري  القانون  مواضیعمن أهم  العام المرفقيعتبر 

تعراض سا خلال من العام المرفق نظریة سنتناول  لذا ، للجمهور خلاله إلى إشباع الحاجات العامة من 

 .لنظامه القانوني وأساليب تسييرهمفهومه والتطرق 

 .العام المرفقتعريف  -أولا

 يم القانونية غموضا وإثارة للجدل،في ظل غياب أي تعريف تشريعي أويعتبر المرفق العام من أكثر المفاه

 المعیار على ارتكز من فھناك العام، المرفق تعریف في الفقھاء اختلففقد قضائي له،أما بالنسبة للفقه 

  .على أساس المعيار المختلط  بینھما مزج من وھناك الموضوعي، المعیار على اعتمد من ومنھم العضوي 

 :المعنى العضوي للمرفق العام -1

 وتخضع الدولة تنشئھا عامة منظمة كل " هبأن (العضوي )ي الشكل المعیار حسب العام المرفقب دصقي

 بشكل الإدارة العام بالمرفق یقصد المعیار ھذا وحسب هومن ."الجمھور  حاجات تحقیق بقصد لإدارتھا

 أداء بغرض الدولة هأنشأت شخص أو مؤسسة أو ةإدار  كل أي "المؤسسة العام بالمرفق " عرف إذ عام
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 الفرنس ي هالفق من جانب تبناه الذي الرأي وھو غيرھا، و والدفاع والأمن القضاء كجھاز للجمھور  خدمة

 .دولوبادیر وأندري  ھوریو هكالفقی

 :المعنى الوظيفي أو الموضوعي -2

 مصلحة إشباع بھدف  شرع نشاط كل :هبأن (المادي) الموضوعي المعیار حسب العام المرفقيقصد ب

 .وتطوره الاجتماعي التضامن لتحقیق هعن غنى ولا الحكام ویتولاه هاینظم نشاط كل هأن أو ،"مةعا

 السلطة تدخل طریق عن إلا هوج أكمل على النشاط ھذا تحقیق یمكن لا دوجي، هالفقی وحسب

 .فقط الربح تحقیق خلالھا من یستھدف التي الخاصة النشاطات كل هنطاق عن تخرج هومن الحاكمة،

 المرفق فیعرف المعیارین،على  عتمادالا بتوفيق بين المدلولين السابقين لحاول جانب من الفقه الجمع وا

تحت اشراف رجال الحكومة بقصد أداء خدمة عامة نتظام طراد وامشروع يعمل با كل "هبأن العام

 ."للجمهور مع خضوعه لنظام قانوني معين 

 .العام المرفق عناصر:ثانيا

 :كن استخلاص العناصر التي يقوم عليها المرفق العام وهي كالتالياستنادا إلى التعاريف السابقة الذكر يم

 .لا أو عاما مرفقا ما نشاط اعتبار سلطة إلیھا یعود من ھي الدولة إن :الدولة هتنشئ العام المرفق -1

 الأكمل هالوج على هتأدیت إمكان لعدم، للأفراد لترك وإلا الأھمیة من قدر على النشاط ھذا یكون  ما وعادة

 .هإدارت مباشرة الدولة تتولى أن بالضروري  معناه لیس ھذا أن إلا الحكام تدخل دون 

 تحقیق هھدف مشروع أو نشاط ھو العام المرفق :العامة المصلحة تحقیق ھو العام فقالمر  ھدف -2

 )معنویة أو كانت مادیة العامة الحاجات تحقیق بكونھا الأخيرة ھذه تعرف إذ العامة، المصلحة

 لھا قائمة تحدید في التقدیریة السلطة للدولة یعود والتي ، ...(والعدل الأمن توفير الماء، الكھرباء،

 المصلحة فكرة جاءت والمكان الزمان في متغيرة العامة الحاجة دامت وما هأن إلا .إمكانیاتھا بحسب

 .ومتغيرة غامضة العامة

 كذلك تھدف الخواص أنشطة بعض أن اعتبار على أخرى  زاویة من كبيرا جدلا العنصر ھذا أثار ولقد

 یتمثل الإشكال ھذا لحل معیارا هالفق اقترح ولقد (، ...الصحة التعلیم، النقل،) ةالعام المصلحة لتحقیق

 ھذا كان إن أو ثانویة، أو أساسیة غایة تعد النشاط ھذا وراء من العامة المصلحة كانت إن البحث في

  .خاصا نشاطا فیكون  الذات لصالح أو عاما مرفقا فیكون  الغير لصالح النشاط

 : من خلال ماتقدم نستنتج مايلي

  كل نشاط يتعلق بالمرفق العام يحقق مصلحة عامة،ولكن ليس كل نشاط يحقق المصلحة العامة

 هو مرفق عام
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 ة العامة تمثل الغاية الأولى من النشاط الذي يقوم به اشخص القانوني وتوفرت إذا كانت المصلح

فإن  الأركان الأخرى يتكون المرفق العام، أما إذا كانت المصلحة العامة غاية ثانوية لهذا النشاط

 .الوظيفة لا ترتقي إلى منزلة المرفق العام

 هونشاط هوھیاكل هتنظیم حیث من العام المرفق یخضع أن یجب :الدولة لسلطة العام المرفق خضوع - 3

 هتقدیم وطریقة هوعلاقات لتسیيره قواعد هل وتضع هنشاط وتحدد هتنشئ التي فھي الدولة، سلطة إلى

وعلى الرغم من مساهمة الأشخاص الخاصة .هعلی الرقابة وتمارس هموظفی وتعين  للجمھور  هلخدمات

 .يبقى تحت إشراف ومراقبة الإدارة العامة رافق العامة،فإن ذلكلمأحيانا في إدارة ا

 مع یتلاءم متميز استثنائي لنظام المرفق یخضع أن أي متميز قانوني لنظام العام المرفق خضوع-4

  .القواعد إنشاءه وراء من والھدف هطبیعت

 ولا نتیجة إلا ھو ماوتجدر الإشارة إلى أن بعض الفقهاء اعتبر خضوع المرفق لنظام قانوني متميز 

 .العام المرفق خصائص من خاصیة أو كعنصر اعتباره یمكن فلا هومن هبنتیجت الش يء یعرف

 .نظرية وأخرى عمليةللمرفق العمومي أهمية     :أهمية المرفق العام :ثالثا

تبرررز أهميررة المرفررق العررام مررن الناحيررة النظريررة خاصررة بالنسرربة للقضرراء، خاصررة فرري  :من  الناحيننة النظريننة-1

تأخررررذ بنظررررام القضرررراء الإداري، إذ يعررررد المرفررررق العمررررومي معيررررارا أساسرررريا فرررري تحديررررد اختصرررراص  يتررررالرررردول ال

 . داري على المنازعات المعروضة على القضاءالقضاء الإداري ومن جهة أخرى تطبيق قواعد القانون الإ 

المرفق العمومي هو الأداة الأساسية لممارسة الوظيفة الإدارية للإدارة، فهو أداة : م  الناحية العملية -2

لتنظيم الدولة ووسيلة لحماية وجودها وكيانها وحسن تنظيمها، إذ بهذه المرافق تستطيع الدولة تقديم 

 .نين وتحقيق النفع العام في شتى المجالاتالخدمات العامة للمواط

 

 

 

 

 
 


