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�يقوم�:  مفهوم وأركان النفقات العامة/  1 �النقود �من �مبلغ �بأ��ا �العامة �النفقة ��عر�ف يمكن

بانفاقھ���ص�معنوي�،���دف�تحقيق�المنفعة�العامة�من�خلال��ذا�التعر�ف�للنفقة�العامة�نجد�أ��ا�

  :تت�ون�من�ثلاثة�عناصر�أساسية�وال���تمثل�أر�ان�النفقة�العامة�والمتمثلة����

  النفقة�العامة�مبلغ�نقدي�: 01 الركن

  .صدور�النفقة�العامة�من�الدولة�،�أو�أحد����اص�العامة�الذي�يمثل�ا�:  02الركن�

  .��دف�النفقة�العامة�ا���تحقيق�نفع�عام�: 03لركن�ا

  :للنفقات�العامة�ثلاثة�ضوابط�أساسية�نذكر�ا����ماي���: ضوابط الانفاق العام/  2

أن�ي�ون�ال�دف�من�اقرار�النفقات�العامة��و�تحقيق�أك���منفعة�ممكنة�،��يجب:  ضابط�المنفعة/ أ�

  .من�أجل�تمك�ن��فراد�من�اشباع�وتلبية�حاجيا��م�المتعددة�والمتكررة�باستمرار

� �النفقة/ ب �قدر��م�ان�:  ضابط��قتصاد��� �العامة�بالابتعاد �النفقات �وعقلنة �ترشيد �بھ المقصود

 �� �مظا�ر�التبذير�وعدم �اقرار�عن �ان ،� �الضرور�ة ���النفقات �لا�تتحمل �الدولة �وجعل �الما�� نضباط

الرقابة�ع���النفقات�العامة����الوسيلة�المث���لتحقيق�كفاءة�وترشيد�النفقات�العامة�،�ولقد�نظمت�

  :الرقابة����ا��زائر�ع���النفقات�العامة�ع����ليات�التالية�

 controleurs financiers(تمارس�ا�ال�يئات��دار�ة�متمثلة����رقابة�المراقب�الما���:  الرقابة��دار�ة/  1ب

les (و���رقابة�سابقة�ع���صرف�النفقة�،�وكذلك�رقابة�المف�شية�العامة�للمالية�IGFو���رقابة��عدية��

  .تأ�ي��عد�صرف�النفقة�

�السياسية/  2ب ��:  الرقابة �متمثلة �ال�شر�عية �السلطة �ع���تمارس�ا �وت�ون � ��غرفتيھ �ال��لمان � )

�ستجواب�،�تقديم�بيان�السياسة�العامة�من�طرف�ا���ومة�،�مسائلة�الوزراء�،�ت�و�ن���ان�التحقيق�

  )ا���.....،�تقديم�قانون��سو�ة�الم��انية�

النفقات العامة. 02محور

  



 

�القضائية/  3ب �المحاسبة�: الرقابة �مجلس �طرف �ا��زائر�من ��� �تمارس �و�� ،� �قضائية �أج�زة تتولا�ا

)COUR DES COMPTE.(  

بحيث�يجب�ع���السلطة�ال�شر�عية�أن�تقوم�بالموافقة�ع���توقعات�ا���ومة�،�:  ضابط�الرخصة/ ج�

�النفقات� �عن �و�و�مايم���ا ،� �ال��لمان �طرف ��عتمد�من �ان �نفقة�دون �أي �صرف �لا�يمكن�ل���ومة� اذ

  .ا��اصة�ال������ل�ست�بحاجة�لمثل��ذه�الرخصة�

تطورت�النفقات�العامة�بتطور�وظيفة�الدولة�:  تطور وظيفة الدولةتطور مفهوم النفقة ب/  3

بحيث�لم��عد�النفقة�حيادية�ومجال�ا�ضيق�كما��انت����ظل�النظر�ة�التقليدية�ال����انت�سائدة����

� �ا��ارسة �( الدولة �المحايدة �لأن�) الدولة ��قتصادية �ا��ياة �لا�تؤثر��� �العامة �النفقات ��انت �بحيث ،

ا��ان�ضيقا�جدا�يقتصر�ع���المرافق��ساسية�ذات�السيادة�مثل�مرافق�الدفاع�،��من�،�مجال�تطبيق�

  .القضاء

فان�الفكر�الما���) الدولة�المتدخلة�( بتطور�وظيفة�الدولة�ال���أصبحت�تتدخل����ال�شاط��قتصادي�

جدا�لا�يقتصر�ا��ديث�أصبح�ينظر�للنفقات�العامة�نظرة�مختلفة�،�بحيث�أصبح�مجال�النفقات�واسع�

�و�جتماعية� �المرافق��قتصادية �ل�شمل �نطاق�ا �أمتد �بل �السابق ��� �كما ��ساسية �المرافق �ع�� فقط

�النفقة� �صرف �مجال �باختلاف �تختلف �مختلفة �تص�يفات �العامة �للنفقات �و�و�ماجعل والتعليمية

ظرة�مغايرة�فالنفقة�وال�دف�من�ذلك�،�و�ناءا�عليھ�أصبحت�النظر�ة�ا��ديثة�تنظر�للنفقات�العامة�ن

ايجابية�وتدخلية�ال�دف�من�صرف�ا��و�تحقيق�آثار�اقتصادية�واجتماعية�معينة�،�ولعل�من�ب�ن�أ�م�

  :�سباب�����غ���نظرة�الفكر�الما���ا��ديث�للنفقة��و�وجود��سباب�التالية�

  .جتماعية�تطور�وظيفة�الدولة�من�وظيفة�الدفاع�و�من�ا���الوظيفة��نتاجية�والوظيفة��  -

أصبح�للنفقات�آثار�اقتصادية�واجتماعية���دف�من�ورا��ا�الدولة�ا���تحقيق�العمالة�،�العمل� -

�النمو�و�ستقرار� �أ�داف �تحقيق ،� ��جتماعية ��عانات �تقديم ،� �الوط�� �الدخل �ز�ادة ع��

 .�قتصادي

ا���ز�ادة�النفقات��ناك�مجموعة�من��سباب�والعوامل�أدت�: أسباب تزايد النفقات العامة/  4

  :العامة�يمكن�ت��يص�ا����ماي���

- � �أساسية �وظائف �بثلاثة �ا��ديثة �الدولة �،�( قيام ��نتاجية �الوظيفة ،� �و�من �الدفاع وضيفة

  " الدعم�" الوظيفة��جتماعية�



 

  .تد�ور�وتآ�ل�قيمة�النقود�والمرتبطة�أساسا�بانخفاض�القوة�الشرائية�للنقود -

ز�ادة�وتنامي�الت�اليف�و�عباء�العامة�للدولة�نظرا�للوجھ�التدخ���للدولة�،�ز�ادة�عدد�الس�ان� -

  .،�تطور�وتنامي�ا��دمات�العامة�

�اقتصاديات� - �عن �عبارة �العالم �دول �اقتصاديات �فأغلب �التمو�ل، ��� ��ق��اض �ع�� �عتماد

  .مديونية��س�ب�ال��وء�المفرط�للاق��اض

 .قراطية�وال��لمانية�المدافعة�عن�ا��قوق�الشعبية�وجود��نظمة�الديم -

تختلف�تص�يفات�النفقات�العامة�باختلاف�المعاي���ال���ينظر�ال��ا�،�:  تقسيم النفقات العامة/  5

  :سنحاول��عتماد�ع���أ�م�التص�يفات�المعتمدة����النظر�ة�المالية�ا��ديثة�وال���نوجز�ا����ماي���

� �السر�ان/ أ �نطاق �حيث �ا���نفقات�" :  المجال"  من �العامة �النفقات �المعيار�يمكن�تص�يف ��ذا وفق

  ).dépenses locales(ونفقات�محلية�) dépenses nationales(وطنية�

المركز�ة�،�ف���ذات�����تلك�النفقات�المرتبطة�بالادارة: dépenses nationalesالنفقات�الوطنية�/  1أ

  ).���النفقات�المرتبطة�بالدوائر�الوزار�ة�والمصا���المركز�ة�للدولة�( �عد�وط���

���النفقات�ذات�الطا�ع�المح���،�و���خاصة�با��ماعات�: dépenses localesالنفقات�المحلية�/  2أ

� �والولاية �البلدية ��� �ا��زائر�تتمثل ��� �المحلية �ا��ماعات � ���ات�ن��و�ناك) المحلية �خاص صندوق

 .fcclا��ماعت�ن��قلميت�ن��س���الصندوق�المش��ك�ل��ماعات�المحلية�

وفق��ذا�المعيار�يمكن�تقسيم�النفقات�العامة�ا���نفقات�عادية�:  )الدور�ة�( من�حيث�التكرار�/ ب�

dépenses ordinaires (ونفقات�غ���عادية�)dépenses éxtraordinaires. (  

���تلك�النفقات�ال���تتكرر�بصفة�دور�ة�منتظمة����:   dépenses ordinaireعادية�النفقات�ال/  1ب

�،� �القاعدية ��س�ثمار�والب�ية �نفقات ،� �والعمال �الموظف�ن �أجور �مثل �مالية �سنة ��ل �الدولة م��انية

  .ا��...نفقات�التحو�لات��جتماعية�

لك�النفقات�ال���لاتتكرر�بصفة�دور�ة����ت: dépenses éxtraordinairesالنفقات�غ���العادية�/  2ب

� �عرضية ��عت���مصار�ف �ف�� ،� �تدعو�لذلك �ال�� ��� �ا��اجة �ولكن ،� �الدولة �م��انية ��� ( منتظمة

ا��،�ي��أ�عادة�ا���...مثل�مصار�ف�الز�ادة����أجور�الموظف�ن�،�مصار�ف�ال�وارث�الطبيعية�) است�نائية�

الية�التكمي���،�و�تم��سديد�النفقات�غ���العادية�عن�اقرار�وترخيص��ذه�النفقات�عن�طر�ق�قانون�الم

  .طر�ق�القروض�العامة�أو�الز�ادة����الضرائب�



 

( وفق��ذا�المعيار�يمكن�تقسيم�النفقات�ا���نفقات�حقيقية��) :النقل�( من�حيث�القوة�الشرائية�/ ج�

dépenses réeles (ونفقات�تحو�ليىة� )dépenses de transfert.(  

�ا��قيقيةالنفقا/  1ج �وا��دمات��:  ت �السلع �ع�� �ا��صول� �مقابل ���ا�الدولة �ال���تقوم �النفقات ��

�من� �وغ���ا �القاعدية �ال�يا�ل �لبناء �المرصودة �النفقات ،� �الموظف�ن �لأجور �المرصودة �النفقات مثل

  .المصار�ف�

�التحو�لية/ 2ج �الس:  النفقات �ع�� �الدولة �عل��ا�حصول �لا�ي��تب �ال�� �النفقات �تلك �وا��دمات��� لع

���� �النفقات ��ذه �تتمثل ،� �لأخرى �شر�حة �من �الشرائية �القوة �نقل �ا�� ��نا�يؤدي �بل��نفاق ،� مباشرة

�والمؤسسات� �للأفراد �الدولة �تقدم�ا �ال�� �و�جتماعية �والمساعدات��قتصادية �و�عانات �الدعم أموال

  :و���ع���مظا�ر�وأش�ال�مختلفة�

  ا��......مثل��عانات�الممنوحة�للفقراء�،�البطال�ن�،�المعوق�ن�،�الطلبة�:  �عانات��جتماعية/  1 – 2ج

�صور�: �عانات��قتصادية/   2- 2ج ��� �وت�ون �والمشروعات �للمؤسسات��قتصادية �تمنح و���عادة

  :عدة�

- � �التج����و�س�ثمارات �نفقات ��غطية �من �المؤسسة �تمك�ن �بقصد ��عفاءات ��ذه �ت�ون ( قد

،�لتمك�ن�المؤسسة�من�التوسع�����نتاج�،�وتمكي��ا�من�تحديث�وسائل�انتاج�ا��) ج�وسائل��نتا

�استعمال� �من �المؤسسة �تمك�ن �قصد ��عانات ��ذه �ت�ون �وقد ،� �ا�تلاكھ �تم �ما لتعو�ض

� �متقدمة �( تكنولوجيات �الب�ئة�) متطورة �ع�� �المحافظة �شأ��ا �من �تكنولوجيا �أو�استعمال ،

  .��ام�البي���باستعمال�ا�للتج���ات�ا��ضراءل���يع�المؤسسات�ع����ل

قد�ت�ون��عانات�����ش�ل�تخفيض��عباء�ا��بائية�عن�طر�ق�تخفيض�الضر�بة�أو�عفاء�أو� -

�السنة� �نتائج �من �ا��سائر�وحسم�ا �أو�ترحيل ���تلا�ات �كحسمم �أخرى �تقنية �أش�ال تحت

� � �.ا��....الموالية �والتخفيضات�يطلق�ع�� ��ذه��عفاءات �ا��بائية�، �النفقات �مصط�� �سمي��ا

)dépenses fiscales.( 

�التوازن� - �ع�� ���دف��بقاء �مباشر�للمؤسسات�والمشروعات �تمو�ل �ش�ل ��� �ت�ون��عانات قد

الما���للمؤسسات��غية��بقاء�ع���الوجود�القانو�ي�للمؤسسة�والمحافظة�ع���اليد�العاملة�ال���

�ت �ا��زائر�مع ��� �ماحدث �مثل ،� �من��شغل�ا ��عا�ي ��انت �ال�� �للمؤسسات �التط����الما�� جر�ة

  .ال��ز�الما���



 

قد�ت�ون��عانات�بقصد��بقاء�ع���ثمن��عض�المنتوجات�أقل�من�ثمن�الت�لفة��ح���تصل� -

السلعة�ا������المرحلة�ال��ائية�بثمن�أقل�ت�ون����متناول�المس��لك�،�وقد�ت��أ�الدولة�ا���تقديم�

�ا �ا�� �مباشرة �الشرائ�ىة��عانات �القدرة �تدعيم �يتم �حت �الواسع ��س��لاك �ذات لمنتوجات

  .للمواطن�ومن�أمثلة�ذلك�تدعيم�أسعار�ا��ليب�،�ا�����،�الماء�،�الك�ر�اء����ا��زائر�

قد�ت�ون��عانات����دف�ترقية�قطاعات�معينة��اعانات�التجارة�ا��ارجية�ومثال�ذلك�تقديم� -

أو�تقديم�) قروض�للمصدر�ن�،�التكفل�ببعض�المصار�ف�تقديم�( �عانات�لصا���المصدر�ن�

� �الفلا�� �للقطاع �( الدعم �الديون �م�� ،� �م�سرة �قروض �للشر�ات�) تقديم �الدعم أو�تقديم

 PMEالصغ��ة�والمتوسطة��

��عانات - �ت�ون �الب�ية��قد �بمصار�ف �الدولة �تكفل �طر�ق �عن � �معينة �مناطق �ترقية ��دف

التحتية�بال�سبة�للمؤسسات�ال����س�ثمر�����ذه�المناطق�النائية�مثل�تكفل�ا�بمصار�ف�الطرق�

 .والك�ر�اء�،�ال�دف�من�ذلك�احداث�نوع�من�التوازن�ا���وي����التنمية

�ع���مصط���النفقات�ا��بائية�عن��ست�ناءات�: dépenses fiscalesالنفقات�ا��بائية�/  3 – 2ج

الموجودة����النظم�الضر��ية�وال���ت�ون����ش�ل�اعفاءات�او�تخفيضات�ضر��ية�أو�اسقاطات�من�

�ا��بائية� ��ذه��ست�ناءات ��ش�ل � �الضر��ية ����) fiscalite derogation(القاعدة ��اما �ماليا نقصا

لنفقات�العامة�من�حيث���ع�اسات�ال���تخلف�ا�ع���الم��انية�الم��انية�العامة�للدولة�،�و����شبھ�ا

لذلك�من�أجل�اضفاء�الشفافية�ع���الم��انية�توجب�التحكم����ول�ذا�سميت�بالنفقات�ا��بائية�،�

� �الم��انية �خارج �النفقة �مصط�� �عل��ا �يطلق �ال�� �ا��بائية من��les dépenses hors budjetالنفقة

�الم ��� �لاتدرج �أ��ا �و�و�منطلق � �الم��انية �ع�� �كب��ة �ا�ع�اسات �ل�ا �ولكن �ولاتظ�ر�مبالغ�ا ��انية

�مالية� �ورقابة �تقييما �اعطا��ا �ضرورة �مع �ا��بائية �للنفقات �المالية �بال�لفة �التام ��لمام ما�ستلزم

 .ملائمة��ودقيقة�

ف�ع����ذا��ساس�يمكن�تقسيم�النفقات�وفقا�للوظائ:  تقسيم�النفقات�بحسب�الوظيفة/  د�

�وقد� ،� �العامة �للنفقات �التص�يفات �وأحدث �أ�م �أحد ��عد �التقسيم ��ذا ،� �الدولة �تؤد��ا ال��

استعمل�����ول����الولايات�المتحدة��مر�كية�ثم�ان�شر�ا���بقية�دول�العالم�،�وحسب��ذا�المعيار�

  .ةيمكن�تقسيم�النفقات�ا���النفقات��دار�ة�والنفقات��جتماعية�والنفقات��قتصادي

و���تمثل�النفقات�المتعلقة��س���المرافق�العامة��دار�ة�،��شمل�مرتبات�:  النفقات��دار�ة/  1د�

  .الموظف�ن�ومختلف�مصار�ف�س����دارات�العمومية�للدولة�



 

و���النفقات�المتعلقة�بالأغراض��جتماعية�للدولة�مثل�نفقات�التعليم�:  النفقات��جتماعية/  2د

  ينات��جتماعية�وال��ة�والتأم

��قتصادية/  3د� �بتحقيق�:  النفقات �المرتبطة ��قتصادية �بالأغرض �المتعلقة �النفقات ��� تتمثل

�الب�ية� �ومصار�ف �بالاس�ثمارات �المتعلقة �المصار�ف �متل �للدولة ��قتصادي �ال�شاط أ�داف

  .القاعدية�

امة����ا��زائر�ا���قسم�ن�يتم�تقسيم�النفقات�الع�:تصنيف النفقات العامة ـَّ الجزائر /   6

،�dépenses d’équipementsونفقات�التج����) dépenses de fonctionnements(نفقات�ال�سي���: 

بحيث�نصت�ع���ما�يا�ي�) 90/21(و�ذا�مانصت�عليھ�المادة�الثالثة�من�قانون�المحاسبة�العمومية�

 "� �مجموع �المالية �تقدر�للسنة �ال�� �الوثيقة ��� �بال�سي���الم��انية �ا��اصة �والنفقات �يرادات

  وترخص���ا�) وم��ا�نفقات�التج����العمومي�والنفقات�بالرأسمال( و�س�ثمار�

� �ال�سي��/ أ �تدفع��:نفقات ،� �الدولة �لمرافق �والطبي�� �للس���العادي �تخصص �ال�� �النفقات �تلك ��

لدولة�من�الناحية��دار�ة�،�وقد�للمصا���العمومية�و�دار�ة�،�م�م��ا�ضمان�استمرار�ة�س���مصا���ا

  :القانون�المتعلق�بقوان�ن�المالية�نفقات�ال�سي���ا���أر�عة�أبواب�) 84/17(من�القانون��24قسمت�المادة�

  .و����عتمادات�الضرور�ة�للتكفا�بأعباء�الدين�العمومي�: أعباء�الدين�ا��ار�����:الباب��ول� -

�الثا�ي - �العمو :  الباب �السلطة �تخصيصات �بالمؤسسات�: مية �ا��اصة �ال�سي�� �نفقات و��

  .السياسية�مثل�المجلس�الدستوري�،�مجلس��مة�،�المجلس�الشع���الوط��

- � �الثالث �:الباب �� �المصا�� �بوسائل �ا��اصة ��س���المرافق�: النفقات �ا��اصة �النفقات و��

  �دار�ة�العامة�وتحتل�ف��ا�أجور�العامل�ن�القسم��ك��

اعانات�ا��ماعات�المحلية�( و���متعلقة�بنفقات�التحو�ل�: التدخلات�العمومية�� :الباب�الرا�ع� -

  .)،�المسا�مات����ال�يآت�الدولية�،�نفقات�ال�شاط��جتما���وغ���ا�من�أموال�الدعم

� �التج���/ ب �الوط���: نفقات �الناتج �ز�ادة �ع��ا �يتولد ��س�ثمار�، �طا�ع �ل�ا �ال�� �النفقات �تلك ف��

�و�ا ��قتصادية��جما�� �التج����للقطاعات �نفقات �تخصص �عامة �و�صفة ،� �البلاد �ثروة �ز�ادة لتا��

للدولة�من�أجل�تج����ا�بالوسائل�الضرور�ة�و�ذا�قصد�الوصول�ا���تحقيق�تنمية�مستدامة�،�نصت�

  :المتعلق�بقوان�ن�المالية�وصنف��ا�ا���ثلاثة�أبواب�) 84/17(من�القانون��35عل��ا�المادة�



 

�:  ول الباب��  - �التالية �قطاعات� �ع����سعة �موزعة �و�� �الدولة �قبل �من �المنفذة : �س�ثمارات

الصناعة�،�الفلاحة�والري�،�دعم�ا��دمات�المنتجة�،�المشئات��قتصادية�و�دار�ة�،�ال��بية�(

والت�و�ن�،�الم�شئات�القاعدية�،�دعم�ا��صول�ع���السكن�،�مواضيع�مختلفة�،�المخططات�

  ).PCD(ية�البلدية�للتنم

و���النفقات�الموج�ة�لدعم�ال�شاط�: اعانات��س�ثمار�الممنوحة�من�قبل�الدولة:  الباب�الثا�ي -

  .�قتصادي�مثل�حسابات�التخصيص�ا��اص�وخفض��سب�الفوائد

�الثالث - ��:الباب �بالرأسمال ��خرى �بالرنامج�) les dépenses en capital(النفقات �خاصة و��

 .ك�احتياطي�النفقات�غ���المتوقعةالتكمي���للولايات�وكذل

�التج����/  1ب �نفقات �: ���يل �ش�ل �ع�� �العمومية �التج���ات �نفقات �برامج���ل و��رخص

  :و�مكن�التمي���ب�ن�رخص�ال��امج�واعتمادات�الدفع�كماي�����اعتمادات�الدفع

�/  1- 1ب - �ال��امج ��ع���:) les autorisations de programmes(رخص �ا��د للنفقات�تمثل

ا��اصة�ب�نفيذ��س�ثمارات�الطو�لة��جل�المخطط�ل�ا�،�وتبقى�صا��ة�دون�تحديد�لمد��ا�،�

  و���تتعلق�بالمشروعات�ال���يتطلب�تنفيذ�ا�مدة�طو�لة�تتجاوز�السنة

" ���عبارة�عن�تخصيصات�سنو�ة�): les credits de paiments(اعتمادات�الدفع�/  2- 1ب -

 .لمدة�سنة�فقط�ترتبط�بالنفقات�السنو�ة�،صا��ة�" مرتبطة�بالسنة�

تم�تب���معيار�الطبيعة��قتصادية����تقسيم�النفقات�اذ�تم�تقسيم�ا��15 -���18القانون�العضوي�رقم�

  :ا���سبعة�أنواع�نذكر�ا����ماي���

 نفقات�المستخدم�ن�  

 نفقات��سي���المصا��  

 نفقات��س�ثمار� 

 نفقات�التحو�ل�  

 أعباء�الدين�العمومي  

 نفقات�العمليات�المالية  

 النفقات�غ���المتوقعة 

  :وا��دول�التا���يو���كيفية�تبو�ب�نفقات�التج�������ا��زائر�

  



 

  

                           :حسب�القطاعات�) 2020(يو���توز�ع�النفقات�ذات�الطا�ع�ال��ا�ي�لسنة�) 1(جدول�رقم�

  الوحدة�ألف�دج

  الدفع�اعتمادات  رخص�ال��امج  القطاعات

  8.228.690  20.000  الصناعة

  209.534.228  47.569.207  الفلاحة�والري 

  55.251.322  53.930.300  دعم�ا��دمات�المنتجة

  602.151.806  366.929.577  المشئات�القاعدية��قتصادية�و�دار�ة

  155.759.022  106.126.250  ال��بية�والت�و�ن

  129.333.016  52.081.000  القاعدية��جتماعية�والثقافية�الم�شئات

  329.950.650  3.224.550  دعم�ا��صول�ع���السكن

  600.000.000  800.000.000  مواضيع�مختلفة

  40.000.000  40.000.000  المخططات�البلدية�للتنمية

  2.130.208.744  1.469.880.844  المجموع�الفر���للاس�ثمار

  643.307.287  -  �قتصاديدعم�ال�شاط�

  156.157.200  150.000.000  احتياطي�النفقات�غ���المتوقعة

  799.464.487  150.000.000  المجموع�الفر���لعمليات�رأس�المال

  2.929.673.231  1.619.880.844  مجموع�م��انية�التج���

  . 2020المتضمن�قانون�المالية�لسنة��2019د�سم����11المؤرخ�����14 -19القانون�: المصدر                                           

�النظر�ة�:  الأثر اـِّضاعف والأثر اـِّعجل للانفاق العام/ 7 ��� �المضاعف �فكرة �أدخل �من أول

� ��و��قتصادي ��ا�ن�قتصادية �محل�� �اثن�ن �متغ��ي�ن �ب�ن �الز�ادة �كمية �المظاعف �نظر�ة وتدرس

  . الدراسة

يقصد�بالأثر�المضاعف�للانفاق��:للانفاق�العام�) l’effet multiplicateur(�ثر�المضاعف��/أ�

�ع��� �النفقات �أثر�ز�ادة �وكذا �والدخل�، ��نتاج �ع�� �العامة �النفقات �ز�ادة ��ثر�الذي�تحدثھ العمومي

  .�س��لاك�و�دخار�

�والد ��نتاج �ز�ادة �ا�� �سيؤدي �العامة �النفقات ��� �الز�ادة ����ان �كذلك �الز�ادة �و�التا�� ،� خل

�و�دخار� �و�دخار�( �س��لاك ��س��لاك ��� �الز�ادة �ا�� �تؤدي �الدخل ��� �الز�ادة �لنظر�ة و�و�) طبقا

�وكذلك� �الدخل �الز�ادة��� �ا�� �الز�ادة�����س��لاك �تحدد �ال�� �ا��دي�للاس��لاك �الميل �نظر�ة ماتؤكده

  .����دخار�ا���الز�ادة����الدخل�الميل�ا��دي�للادخار�ال���تحدد�الز�ادة



 

ان�الز�ادة����النفقات�العامة�سيؤدي�ا���الز�ادة����الدخل�و�نتاج�و�س��لاك��،�لكن�الز�ادة�

���الدخل�و�نتاج�و�س��لاك�لاتتم�بنفس�الز�ادة�����نفاق�ولكن�ب�سب�مضاعفة�ول�ذا�س���بالأثر�

 .l’effet multiplicateurالمضاعف�

� �للاس��لاك �ا��دي �بالميل �( يتأثر��ثر�بالمضاعف �الدخل ��� �الز�ادة �ا�� ��س��لاك ��� �الز�ادة ،�) �سبة

�للاس��لاك� �ا��دي �الميل �فمثلا ،� �للاس��لاك �ا��دي �الميل �أرتفع ��لما ��ثر�المضاعف �يرتفع بحيث

� �و�جور �المرتبات �( لأ��اب �المحدود �الدخل �ير ) ذوي �و�التا�� ،� �مرتفعا �مع�ي�ون ��ثر�المضاعف تفع

� �المشروعات �لأ��اب �للاس��لاك �ا��دي �الميل �أما �ل�م، �الموج�ة �العامة �النفقات الميدان�( ز�ادة

� ��ثر�) �قتصادي �مع�م �ينخفض �و�التا�� �و�دوات �المعدات �ل�شراء �يتوج�ون �لأ��م �منخفضا في�ون

  .المضاعف�

�ا���از��نتا �مرونة �بمدى �كذلك �ا���از�يتأثر��ثر�المضاعف �حيث �المتقدمة �الدول �ففي ،� ��

�نتا���يتم���بالمرونة�بمع���أن�ا���از��نتا���يتجاوب�مع�الز�ادة�����س��لاك�اذ��لما�زاد��س��لاك�

�الدول� ��� ��ثر�المضاعف �ينخفض �ب�نما ،� �الدول ��ذه ��� �مرتفع ��ثر�المضاعف �أن �نجد ��نتاج زاد

�ا���از��ن �مرونة �مع�النامية�لعدم �التجاوب �ع�� �ا���از��نتا�� �قدرة �لعدم �الدول�نظرا ��ذه ��� تا��

  .الز�ادة�����س��لاك�

  :  �l’éffet accélérateurثر�الم��ل�/ ب�

�عنھ� �ي�تج �والذي �العام ��نفاق ��� �المتتالية �الز�ادات �تحدثھ ��ثر�الذي �عن �ع����ثر�الم��ل

�وا ��نتاج ��� �م�سارعة�بمرور�الوقت ��ثر�ز�ادة �يزداد �����س�ثمار�، �الز�ادة �و�التا�� �و�س��لاك لدخل

الم��ل��لما�زاد�الميل�ا��دي�للاس��لاك�كذلك�،�كما�أن��ثر�الم��ل�يختلف�من�قطاع�لآخر�و�ختلف�

�ا���از� �لمرونة �نظرا �المتقدمة �الدول ��� �يزداد �بحيث ،� �أو�متخلفة �متقدمة �الدولة ��انت �اذا �فيما أثره

  .،�و�نخفض����الدول�النامية�لعدم�مرونة�ا���از��نتا�����نتا�����ا

�مر�ن�يضطلع�ب�نفيذ�عمليات�الم��انية��ل�من�:    الأعوان اـِّكلفون بتنفيذ النفقة العمومية/ 08

 .   بمجموعة�من�العمليات�أو�الم�ام�المو�لة�إليھ ينفرد��ل�عون  حيث�والمحاسب�ن�العمومي�ن، بالصرف

� �أو�:  Les ordonnateurs    بالصرف�مر�/ أ �بالتعي�ن �سواء �يؤ�ل ���ص ��و��ل �مر�بالصرف

،�واعتماده�لدى�محاسب�عمومي�من�أجل�و�مر�بالصرف التصفيةو�ل��ام�بالانتخاب�لتنفيذ�عمليات�



 

� إنجاز�عمليات �المادة �حسب ��عر�فھ �كما�يمكن ،� �والنفقات ���23يرادات �القانون �آمر�" 90/21من �عد

��لبال �القانون ��ذا �مف�وم ��� �المواد� صرف ��� �إل��ا �المشار �العمليات �لتنفيذ �يؤ�ل ��ص

�الذكر.21،20،19،17،16 �السالف �القانون �" من �المادة ��25وحسب �القانون �الذكر��90/21من سالف

  .فإن��مر�ن�بالصرف��م�رئ�س�ن�أو�ثانو��ن

المسؤولون�" و�م����اص�:      �Les ordonnateurs principauxمرون�بالصرف�الرئ�سي�ن�/ 1أ�

�الشع�� �والمجلس �الدستوري، �المجلس � �مثل �السياسية �للمؤسسات �بال�سي���الما�� الوط��،� الم�لفون

  . ومجلس�المحاسبة

الوزراء��،�الولاة�عندما�يتصرفون���ساب�الولاية�،�رؤساء�المجالس�الشعبية�البلدية�الذين�يتصرفون���

،� �البلديات �،����ساب �م��قة �م��انية �من �المستفيدة �الدولة �مصا�� �ع�� �قانونا �المعينون المسئولون

  .                 المسئولون�المعينون�قانونا�ع���المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري 

�الثانو��ن�/   2أ�� �بالصرف �الم�مة�بصف��م��:�Les ordonnateurs secondairesمرون ��ذه يباشرون

صا���غ���المركز�ة��و�نجزون�عمليات�الم��انية����حدود�مجال�اختصاص�م�و����طار��قلي���رؤساء�الم

  . و�تفو�ض�من�الوز�ر��مر�بالصرف�الرئ���� ، المعين�ن�فيھ

� �العموميون / ب ��ع�ن� Les comptables publics: المحاسبون ���ص ��ل �عموميا �عت���محاسبا

� �قانونية ��ير  بصفة �بتحصيل � �أو�للقيام �أو�السندات ��موال �حراسة �وضمان �النفقات، �ودفع ادات

�والممتل�ات� � �والقيم �والسندات ��موال �تداول �وكذلك �وحفظ�ا ���ا �الم�لف �أو�المواد �أو��شياء القيم

�إ��� �كذلك �تص�يف�م �و�مكن � ،� �الموجودات ���ركة �ا��سابات �بمسك �القيام �مع �والمواد، والعائدات

  : و�ثانو��نمحاسب�ن�عمومي�ن�أساسي�ن�أ

�/   1ب�   �الرئ�سي�ن �طرف�: المحاسبون �من �مباشرة �م��اني��م �يتلقون �الذين �المحاسبون �أولئك �م

-91مجلس�المحاسبة�،�حسب�المرسوم��-الوزارة�الم�لفة�بالمالية،�و�سألون�من�طرف�قا����ا��سابات

313 �� ��م �المحاسب�ن �ا��ز�نة�"فان �،أم�ن �المركزي �ا��ز�نة �،أم�ن �ل��ز�نة �المركزي �المحاسب العون

  "  .   �عوان�المحاسبون�للم��انيات�الم��قة،الرئ�����،�أمناء�ا��ز�نة����الولاية�

�الثانو��ن/  2ب    �و�التا���: المحاسبون �أساسي�ن، �محاسبون �تجميع�عمليا��م �الذين�يتو�� �أولئك و�م

�إشر  ف�م �تحت ��عملون �التنفيذي �المرسوم �حسب ،� �رئ�س�ن �محاسب�ن �ورقابة فان��313-91اف

قابضو�الضرائب�،�قابضو�أملاك�الدولة��،�قابضو�ا��مارك�،�محافظو�" المحاسب�ن�الثانو��ن��م��



 

�ال��يد� �،قابضو � �ا��امعية ��س�شفائية �والمراكز �ال��ية �القطاعات �خزائن �أمناء ،� الر�ون

    "                          ،�رؤساء�مراكز�ال��يد�والمواصلات�السلكية�واللاسلكية�والموصلات�السلكية�واللاسلكية

يراقب�المحاسب�مشروعية�التحصيل�وذلك�بمطابقة�العملية�مع�القوان�ن�و�نظمة�المعمول���ا�بحيث�

� �من �التخصيص �وجھ �ع�� �ع�� �تصفية�" يتأكد �عمليات �شرعية ،� �لھ �أو�المفوض ��مر�بالصرف صفة

قات��،توفر��عتمادات�،�الطا�ع��برا�ي�للدفع��،أن�الديون�لم��سقط�أجال�ا�أو�أ��ا�محل�معارضة�النف

  ".،�تأش��ات�عمليات�المراقبة�ال���نصت�عل��ا�القوان�ن�و�نظمة�المعمول���ا�

09 / العمومي مهام الآمرين بالصرف واـِّحاسب ش�ل��ذا�المبدأ�قوام�: مبدأ الفصل ب�

� �أوامر�التنفيذالنظام �يوج�ون �الذين �أن �ومفاده �بذلك� الما�� �يتكفل �وإنما �ينجزو��ا �الذين ��م ل�سوا

 :موظفون�عمومي�ن�منفصلون�عن�أ��اب��القرار�الما��،�و�س�ند��ذا�الفصل�إ���جملة�من�الم��رات

��و���-         �عمليت�ن �ب�ن �الم�ام �وتقاسم �بتوز�ع � إدار�ة �سمح ��� �وتتمثل �و�مر��ل��ام والتصفية

حيث�تتطلب�م�ارات�وقدرات�إدار�ة�معينة��اختيار�الموظف�ن�ا��دد�،��ومعاينة��شغال�وإبرام���بالصرف

تتعلق�بتحر�ك��رصدة�محاس�ية�الصفقات�وذلك�باستعمال�طرق�ووسائل�تقنية�وإدار�ة�وعملية�أخرى�

مومية�خلافا�للعملية��و���ال���تختلف�بقبض��يرادات�أو�دفع�النفقات�و���ت�شابھ�����ل�المصا���الع

من�إدارة�لأخرى�،�حيث�مضمون�التصرفات��دار�ة�واسع�وم�شعب�،����ح�ن�أن�العمليات�المحاس�ية�

  .ت�سم�بالتجا�س�و�و�ما�ي��ر�إسناد�ا�إ���أعوان�متم��ين�عن�أعوان�الطائفة��و��

مية����إطار�وحده�الصندوق�،�و�التا���إشرافھ�يمكن�للوز�ر�الم�لف�بالمالية�من�مراقبة��رصدة�العمو  -

�وال��قية� �والعزل �التعي�ن �حيث �من �لھ �وخضوع�م ��رصدة ��ذه �بتحر�ك �الم�لف�ن ��عوان �ع�� ورقابتھ

     .وغ���ا

تخص��ل��ام�و�مر�بالصرف�والتصفية�،����ح�ن��حسابات�إدار�ةيقوم��مرون�بالصرف�بمسك�� -

� �المحاسبون �ال�سي�� حساباتيمسك �مقارنة� �خلال �من �المراقبة �ا��سابات� ف�س�ل �من النوع�ن

 . واستخلاص�ا��لل

حيث��ش�ل��ل�م��ما�مراقبا�للآخر�،�. من�شأن�مبدأ�الفصل�فضلا�عن��س�يل�المراقبة�منع�ال��و�ر��  -

�الواحد� �العون �لو��لف �حدوثھ �يمكن �والتواطؤ�عما ��ختلاس �يقل �و�التا�� ،� �حساباتھ يتفحص

المتعلق�بالمحاسبة�العمومية�����90/21من�القانون��55المادة و�و�ما�منعتھ. م�وال�سديد�معا�بالال��ا

        ". ت�نا���وظيفة��مر�بالصرف�مع�وظيفة�المحاسبة�العمومية" نص�ا�ع���

  .محاسب�ن�لد��م� كما�لا�يجوز�لأزواج��مر�ن�بالصرف�بأي�حال�من��حوال�أن�ي�ونوا



 

�وفق��: النفقة العموميةمراحل تنفيذ /  10 �العمومية �للنفقات �التنفيذ �عملية �المشرع نظم

المرحلت�ن��دار�ة�والمحاس�ية�،��دار�ة�يقوم���ا��مر�بالصرف�والمحاس�ية�يقوم���ا�المحاسب�العمومي�

.  

  ). لدفع�ل��ام�،�التصفية�،��مر�با(  وف��ا�تتم�العمليات�الثلاثة��تية�:    المرحلة��دار�ة/ أ�

�/  1أ�� �و��: �L'Engagementل��ام �الدولة �ب�ن �قانونية �حقوقية �علاقة ��ناك �ت�ون �أن �يجب بحيث

�النفقة ��عقد ��س�� �ما �وجود �المالية �بلغة �الدين�الدائن، ��شوء �إثبات �بموجبھ �يتم �الذي �و�و��جراء ،

�عبارة�أخرى��ل��ام��و�أن�،�و��1990أوت��15المؤرخ�����90/21من�القانون �19حسب�ما�عرفتھ�المادة�

�أو��عي�ن� �صفقة �كإبرام �للغ��، �مدينة �الدولة �بموجبھ �تصبح �مع�ن �عبء �بتحمل �عمومية ��يئة تتع�د

� �أو�اق��اض �المحتوي�...موظف �ب�سي���الفصل �الم�لف �للآمر�بالصرف �التع�د �صلاحية �وتمنح � ،� وغ���ا

  .ام�محاس��للاعتماد،�و�مكن�تص�يف��ل��ام�إ���ال��ام�قانو�ي�وال�� 

�/  2أ��� �:La Liquidationالتصفية � � ��ذا��� �ن�يجة ��عت���دينا �والذي �دفعھ �الم��تب �المبلغ �تحديد و��

�ل��ام�و�تم�خصمھ�من��عتماد�المقرر�����الم��انية��مع�ضرورة�التأكيد�ع���أن�الدفع�ي�ون��عد�ان��اء�

الذي�أقرتھ�جميع�النظم�المالية�العالمية��fait   La Règle du serviceالفعلية ا��دمة�عمال�طبق�لمبدأ�

�تقت���� �والتصفية ،� �نحو�فع�� �ع�� �الدين �مبلغ �تحديد �من �الدولة �تتمكن �ح�� �وذلك �ا��زائر، وم��ا

�ال��� �الواجبات �ب�ل �ال��م �قد �بدينھ �يطالب �الذي �المستفيد �أن �من �التأكد �أي �المقدمة �ا��دمة إثبات

قد�عرف�المشرع�ا��زائري�والمبلغ�الواجب�دفعھ�للمدين�،�و �تقدير�القيمة فرضت�عليھ�وتقت����كذلك

� �المادة � ��� �التصفية ��20عملية � ��90/21من �النحو�التا�� �ع�� �العمومية �المحاسبة �سمح� «: قانون

  .» التصفية�بالتحقيق�ع���أساس�الوثائق�المحاس�ية�و�تحديد�المبلغ�ال��يح�للنفقات

�عد��مر�بالدفع�أو�تحر�ر�ا��و�ت��جراء��: L'Ordonnancement )تحر�ر�ا��والة�( �مر�بالدفع�/  3أ

�المادة �ماعرفتھ �حسب � �العمومية �النفقات �دفع �يأمر�بموجبھ ��21 الذي �القانون ��مر�" 21-90من �عد

،�ومنھ�تتمثل�مرحلة�"  بالصرف�أو�تحر�ر�ا��و�ت��جراء�الذي�يأمر�بموجبھ�دفع�النفقات�العمومية�

يأمره�فيھ�بدفع�النفقة� ����مر�الكتا�ي�الذي�يوج�ھ��مر�بالصرف�إ���المحاسب�العمومي�" �مر�الدفع

  .   بالصرف ،�وا��دير�بالذكر�أن�المراحل�الثلاث�السابقة����من�م�ام��مر" العمومية

� �/ ب �المحاس�ية �:  المرحلة �وتتمثل �العمومية �النفقة �لتنفيذ ��خ��ة �المرحلة �تتم �وف��ا �  Leالدفع

Paiementعد�الدفع��جراء�الذي�يتم�بموجبھ�إبرام�«  21-90من�القانون��22 والذي�عرفتھ�المادة��



 

�العمومي �السابقة� »الدين ��دار�ة �العمليات �المحاسب �بصدد�ا �يراقب �المحاس�ية، �المرحلة ��� والدفع

 فصل�المع���،�إنجازسلامة�إدراج�النفقة����ال( ليتأكد�من�توفر��عتمادات�المالية�ال�افية�من�حيث�

،��عد�ذلك�يقوم�المحاسب�بتحر�ر�) صفة��مر�بالصرف�،�توفر��عتماد�الما�� العمل�المقصود�بالدفع،

 . أو�ال��يدي�أو�بواسطة�حوالة�بر�دية�لفائدة�المع�� حوالة�دفع�ليصب�المبلغ����ا��ساب�البن�ي

  ):2020  -2000(برامج الانفاق العمومي ـَّ الجزائر  -11

� �الف��ة �لاسيما �التمو�لية �ال��امج �ب��امة �العمومي �الراحة�) 2014 -2000(تم����نفاق �صاحب��ا ال��

�و�ترشيد� �الما�� ��نضباط �سياسة ��س�ب �ال��اجع ��� �تبدأ �أن �ا��زائر�قبل ��� �العمومية �ل��ز�نة المالية

� �الف��ة �مع �) 2021 – 2014(النفقات �من�تراجع �الناجمة �المالية ��زمة �وال���بدأت��س�ب اسعار�النفط

   2014ملامح�ا�تت���مع�بداية�سنة�

  :ع���النحو�التا���)  2020 -2000(يمكن�سرد�برامج��نفاق�العمومي����ا��زائر�للف��ة�

 2004 -2001(برنامج�دعم���عاش��قتصادي�(  

 2009 -2005(ال��نامج�التكمي���لدعم�النمو�(  

 2014 -2010(توطيد�النمو��قتصادي��برنامج(  

 2020 -2015(مخطط�دعم�النمو�ا��ديد�(  

،����مليار�دولار�1200رغم�المبالغ�الكب��ة�المرصودة�ل��امج��نفاق�العمومي�اذ�اس��ل�لت�تقر�با�ماقيمتھ�

�فعا �عدم ��س�ب �المنتجة ��قتصادية �القطاعات �ع�� �ايجا�ي �التأث����ش�ل �ا�� �يؤدي �لم �ذلك لية�أن

السياسة��نفاقية����ا��زائر�،��مر�الذي�يجعل�من�النفقة�العمومية����ا��زائر�نفقة�طفيلية�لا�تؤثر����

��ثر� �أن �ع�� �تحيليلا ��عطي �مما �و�س�ثمار �و�نتاج �الدخل �سيما �لا ��قتصادي �ال�شاط مظا�ر

�و�و� �معدوما �يكن �لم �ان �جدا �ا��زائر�ضعيف ��� �العمومي �للانفاق ��نفاق�المضاعف �مضاعف حال

�ال�شاط� �متغ��ات �ع�� �العمومية �النفقات �تأث���ز�ادة �تمتاز��عدم �ال�� �المتخلفة �الدول ��� العمومي

  �قتصادي�متمثلة����الدخل�،��نتاج�،��س�ثمار�

 

 

  

 


