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 الفصل الأول

 مدخل مفاهيمي لظاهرة الفساد الإداري 

لا يختلف اثنان على كون الفساد ظاهرة مرفوضة من قبل الجميع، ومع هذا الرفض فإنها حالة 

موجودة ومنتشرة في جميع دول العالم وتصيب جميع المؤسسات مهما كانت طبيعتها. ونجد أن من 

ت الهيكل التنظيمي والمواقع الاجتماعية والسياسية، يمارس الفساد الإداري هم أناس بمختلف مستويا

 ولغرض تحديد معنى واضح ودقيق وشامل لمفهوم الفساد الإداري يتطلب الأمر الإشارة إلى ما يلي :

 . تعريف الفساد الإداري وخصائصه1.1

يصعب إيجاد تعريف موحد للفساد الإداري، وهذه الصعوبة ترجع لأسباب عديدة من بينها تعقد 

اهرة الفساااااد وتشااااعب معالمها وأساااابابها، واختست مناهع دراسااااتها وتعدد أشااااكال التعبير عنها وتنو  ظ

 خلفيات المشاركين في نقاشها وبحثها، لذلك أعطيت عدة تعاريف لهذه الظاهرة. 

 يلي:ومن ضمن التعاريف التي أعطيت للفساد الإداري ما 

 تغسل السلطة من أجل المنفعة الخاصة'' )صبيحتعرت منظمة الشفافية الدولية الفساد بأنه ''اس

(، أما البنك الدولي فيعرفه بأنه ''إساااااسة اسااااتعمال الوظيفة العامة للصسااااب الخا '' )دنون 47. 2016

(. نسحظ أن هذين التعريفين يعتبران أن الفسااااااااااااد يقتصااااااااااار فق  على القطا  العام دون 245. 2010

الفساااد ضاامن نشاااطات القطا  الخا  أيضااا خاصااة تلك  الخا ، فالشااواهد المتاحة تشااير إلى وجود

النشطات التي تضع الدولة قواعد تنظيمية لعملها، كذلك قد لا ينطوي سوس استخدام السلطة العامة من 
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قبل المسااااااؤول الحكومي على المصاااااالحة الشااااااخصااااااية، ولصن قد تصون لمصاااااالحة ح  ه أو عشاااااايرته أو 

 أصدقائه وأقار ه.

ا يقوم موظف بقبول أو طلب ابت ا  أو رشااااوة لتسااااهيل عقد أو إجراس فيحدث الفساااااد عادة عندم

طرح لمنافسااااااة عامة، كما يتم عندما يعرض وكسس أو وسااااااطاس الشااااااركات بتقديم رشااااااوة لسسااااااتفادة من 

ساااااااااااااياساااااااااااااات أو إجراسات عامة للتغلب على المنافساااااااااااااين وتحقيق أر اح خار  إطار القوانين المرعية 

اللجوس كن للفسااااااد أن يحدث عن طريق اساااااتغسل الوظيفة العامة دون (، كما يم33. 2001)القيروتي 

 الساالطة(، وذلك بتعيين الأقارب أو ساارقة أموال الدولة مباشاارة، أو إساااسة اسااتخدام 282. 2004للرشااوة )أنعم 

العامة، كالموظف الذي يدعي المرض ولصنه يذهب لقضااااااااااااس عطلة، كذلك ممارساااااااااااات رئيس الدولة الذي 

  (.246. 2010عمار بلدته بشكل لا يتناسب مع حجمها أو أهميتها )دنون يهتم كثيرا بإ

كذلك الفساااد الإداري هو جميع المحاولات التي يقوم بها المدراس والعاملون يضااعون من خسلها 

مصاااااااالحتهم الخاصااااااااة  ير المشااااااااروعة فوي المصاااااااالحة العامة، متجاو ين القيم التي تعهدوا باحترامها 

طبيقها، وفي هذا الإطار فإن هذه الممارسات الفاسدة والمخلة بالمصلحة العامة وخدمتها والعمل على ت

أو مصاااالحة المؤسااااسااااة يمكن أن تبقى عرضااااة لسختست بساااابب عدم الإنفاي عليها )الغالبي والعامري 

(. أيضاااااااا الفسااااااااد الإداري يمثل تصااااااارفا مقبول ومر وب من قبل طرفين أو أصثر تعج  352. 2010

لأساااااااليب التقليدية عن تحقيق مصااااااالحهما أو الوصااااااول إلى أهدافهما الشااااااخصااااااية الطري الرساااااامية وا

(Heidenheimer & Johnston 2001. 253.) 
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وهو كل تصااااااارت يتم على خست ما يقتضااااااايه الاساااااااتغسل الأمثل للموارد، ليشااااااامل تصااااااارت 

ان السااابب س كالقطاعين العام والخا  والتي يترتب عليها إهدار الموارد الاقتصاااادية في المجتمع، ساااوا

 .(14-13. 2010)السالم تحقيق منفعة خاصة أو مجرد إهمال 

نسحظ أن التعاريف السااااااااااااااابقة تتفق حول اعتبار الفساااااااااااااااد الإداري الحالة التي تحدث نتيجة 

الانحرات عن تأدية الواجبات الرسمية بفعل تأثير أو استجابة لمحف ات مادية كالأطما  المالية أو  ير 

اسااب ذاتية واجتماعية، أي بمعنى رخر هو اسااتغسل الساالطة العامة لتحقيق مكاسااب المادية، تحقق مك

شااخصااية. ويتمي  الفساااد الإداري بوصاافه تعبيرا عن انتهاك الواجبات الوظيفية، وممارسااة خاطئة تعلي 

 من شأن المنفعة الشخصية على حساب المصلحة العامة. 

 (43-42. 2004ف )الشري ويتمي  الفساد الإداري بعدة سمات منها :

 السرية التامة واشتراك أصثر من طرت في ممارسة الفساد الإداري ؛ -

 يجسد الفساد الإداري المصالح المشتركة والمنافع التبادلية لمرتصبيه ؛ -

يعبر الفسااااد الإداري عن اتفاي بين إرادتي صاااانع القرار ومرتصبي الفسااااد الذين يضاااغطون  -

 دة تخدم مصالحهم الشخصية.على الطرت الأول لإصدار قرارات محد

 . مراحل تطور الفساد الإداري 2.1

إن البدايات الأولى للفساد الإداري ترى فيه ممارسات سلوكية لا تخضع إلى ضواب  أو معايير 

معينة، خاصاااااة المعايير التنظيمية والبيروقراطية في إطار عمل المؤساااااساااااات، وهي بهذا المعنى تعتبر 

 يقتصااااار انتشاااااار الفسااااااد على مجتمعات في فترات  منية معينة. فالفسااااااد الفسااااااد مرادفا لسنحرات، فس
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ظاهرة إنسااااانية و منية مع اختست سااااعة انتشاااااره واسااااتفحاله من مجتمع إلى رخر، ومن  من إلى رخر 

ساااااااااااببه الرئيساااااااااااي الظروت والمعطيات التي يمر بها المجتمع. ففي المجتمع اليوناني القديم الذي كان 

بالإعدام طبقا لبعض التشريعات، والتي انتقدها سقراط بقوله إن المرتشي كان يج ى  يعاقب على الرشوة

 على ارتشائه بالترقي في المناصب العسكرية والسياسية. 

( عن تفشااااااي ابت ا  الأموال في الوظائف 1603-1558وقد تغاضاااااات في انجلترا الملصة إل  يت )

الفساااد أن أمين صااندوي الحرب كان يحصاال على  الرساامية كعذر لها عن عدم  يادة الرواتب، ومن صااور

جنيه سااااااااااانويا عسوة على راتبه، حيث يحافظ بأساااااااااااماس الجنود الموتى في قوائم الجي  ويضاااااااااااع  16000

مخصاااصااااتهم في جيبه ويبيع المسبس المخصاااصاااة لهم. وعم الفسااااد في الدوائر الحكومية في ايطاليا في 

 ما فيها من صور للفساد الإداري والرشوة.عصر النهضة وكانت سمعة المحاصم سيئة لصثرة 

وكان لويس الرابع عشاااار ملك فرنسااااا يعتقد أن كل إنسااااان في رأيه قابس للرشااااوة، مما يدل على 

انتشااااار الفساااااد في عهده، ولأن الشااااركات الأورو ية يساااامح لها القانون بدفع الرشاااااوي والحصااااول على 

 ليها فقد أدى ذلك إلى تضرر الشركات الأمريكية،الصفقات الأجنبية، وخصمها من الضرائب المستحقة ع

  (.283. 2004فالقانون الأمريكي يعتبر دفع الرشاوي جريمة يعاقب عليها القانون )أنعم 

ومع تطور وانتشار ظاهرة الفساد الإداري فقد تباينت الرؤى النظرية والفكرية لهذا المفهوم 

 (354-353. 2010لي : )الغالبي والعامري وظهرت مداخل عديدة لتحديده يمكن إجمالها فيما ي

في إطاار هذا المدخل يعتبر الفسااد ظاهرة قيمية وسلوكية تتجسد بحاالات سلبية  المدخل الأخلاقي : .أ

 وممارساات ضارة وهدامة يتطلب الأمر الوقااية منها ومعالجتهاا ومكافحتها بشتى الطري والأسااليب.
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سااااااااااام المدخل العملي أو التبريري، ووفق هذا المدخل يطلق البعض عليه ا المدخل الوظيفي : .ب

فإن الفساد الإداري لا يفترض بالضرورة أن يكون انحرافا عن النظام القيمي السائد بل هو انحرات عن 

جراساته واشتراطاته وقوانينه وتشريعاته. ويأتي هذا الانحرات نتيجة أسباب عديدة ليشكل  قواعد العمل وا 

 معتمدة في النظام الإداري.خرقا لهذه القوانين ال

ساد الإداري يمكن أن يشكل ظاهرة متعددة الأبعاد فضمن هذا المدخل فإن ال المدخل الثقافي : .ج

والأسباب والنتائع، ولصونها ظاهرة فإنها يمكن أن تأخذ طابعا منظما له القدرة على الاستمرار والبقاس 

 ية.الفاسدة سواس وفق المعايير القيمية أو الوظيفوالتجذر، بحيث يخلق مجموعة كبيرة من النظم الفرعية 

يرتب  مفهوم الفسااااااد بمنظور حضااااااري بكل مكوناته الساااااياساااااية والثقافية  المدخل الحضااااري : .د

والقيمية والاجتماعية والسااااااااااااالوكية، حيث يفترض أن الفسااااااااااااااد الإداري ظاهرة مركبة تتصرس من خسل 

لجماعية تؤدي إلى خيارات يشو ها الصثير من النق  التخلف بشكل واسع ومجمل الممارسات الفردية وا

 والقصور، بحيث لا تعطي دفعا وتطورا على الصعيد العام أو الخا . 

وهناك مدخل خامس مهم يستحق الدراسة بتعمق يقوم على أساس حصر الفساد الإداري بالوظيفة  

ية مادية والوجاهة الاجتماعالعامة العليا فق  واستغسل المناصب الرفيعة لغرض تحقيق المكاسب ال

يصال المنافع إلى الحاشية والأقارب بعيدا عن أي اعتبارات أخسقية، وتنفيذا لقناعة قائمة على أساس  وا 

أن هذا المنصب الرفيع هو مؤقت و ائل لا يستمر لفترة طويلة، تنتهي مع انتهاس فترة الو ارة في الحكم 

(101-102 .Wei 2001 .) 
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 د الإداري . أنواع الفسا3.1

 (363-362. 2011ينقسم الفساد الإداري إلى أر ع مجموعات كالتالي : )عبد الرحمان  

تشمل المخالفات التي يأتي بها الموظف وتتعلق بالنواحي المالية للمنظمة، :  الانحرافات المالية .أ

لمناقصات بها، مخالفة امثل : مخالفة القواعد والأحكام المالية المنصو  عليها بالقوانين واللوائح المعمول 

والم ايدات، الإهمال أو التقصير الذي يترتب عليه ضيا  أو احتمال ضيا  حق مالي للدولة، وكل تصرت 

 عمدي يترتب عليه صرت مبلغ من أموال الدولة أو ضيا  حقوقها.

تشمل المخالفات التي يرتصبها الموظف وتتصل مباشرة بالعمل الذي  الانحرافات التنظيمية : .ب

وم به. ومن أمثلتها : الامتنا  عن أداس العمل أو عدم أدائه بدقة وأمانة، عدم الالت ام بمواعيد العمل، يق

 عدم إطاعة أوامر الرؤساس، إفشاس أسرار العمل وعدم التعاون مع ال مسس.

تشمل المخاالفات التي يرتصبها الموظف وتتعلق بسلوكه وتصرفه الشخصي.  انحرافات سلوكية : .ج

لتهاا : عدم المحافظة على كرامة الوظيفة، أداس أعمال الغير براتب بغير إذن للسلطة المختصة، ومن أمث

الاشتغال بعمل تجاري وشراس ما تعرضه السلطة للبيع، الجمع بين الوظيفة وعمل رخر من شأنه الإضرار 

 بالواجبات الوظيفية.

ثل طوي على جرائم جنائية، م: تشمل المخالفات التي يرتصبها الموظف وتن انحرافات جنائية .د

الرشوة، الاختسس، الت وير في المحررات الرسمية، السرقة، الاعتداس على النفس، وجرائم السلوك 

 الشخصي الأخرى. 

 والجدول الموالي يوضح لنا أنوا  الفساد وخصوصياته :
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 أنوا  الفساد وخصوصياته:  -1-الجدول 

شمولية  المصدر نوع الفساد
 التأثير

سهولة 
 الاكتشاف

سرعة 
 المعالجة

كلفة 
 المعالجة

درجة 
 العلنية

الفساد 
 الصغير

صغار 
 الموظفين

ج ئي 
 ومحدود بأفراد

 واضح بسي  يعالع بسرعة سهل الاصتشات

كبار  الفساد الكبير
 المسؤولين

صعب  شامل التأثير
 الاصتشات

بطيس 
 المعالجة

 مكلف
واضح إلى 
متوس  
 الغموض

الفساد 
 السياسي

كبار 
سيين السيا

 والقادة
 شامل التأثير

في بعض 
الحالات صعب 

 الاصتشات

بطيس 
 مكلف المعالجة

واضح إلى 
متوس  
 الغموض

الفساد 
 الثقافي

مؤسسات 
الإعسم 
ومراص  
 البحوث

شامل التأثير 
)التظليل 
 الجمهوري(

صعب 
الاصتشات 
ومعقد بسبب 
خباب النوايا 
 الحسنة

بطيس 
المعالجة 
 نسبيا

علني  مكلف جدا
 مبطن

الفساد 
 البيروقراطي

الجها  
الإداري 
والعاملين 

 فيه

 سهل الاصتشات محدود
سريع 
 المعالجة

قد يكون 
 مكلفا

 ير 
 واضح

الفساد 
 الشامل

جميع 
الأجه ة في 
الدولة 
 والشركات

شامل معتمدا 
على شيو  
 ثقافة الفساد

 سهل الاصتشات

بطيس جدا 
ويحتا  إلى 
منهجيات 
 عمل معقدة

 واضح مكلف جدا

د الفسا
 الجزئي

أجه ة 
دارات  وا 

 سهل الاصتشات محدود التأثير
سريع 
 المعالجة

متوس  
إلى 
 منخفض

 ير 
 واضح
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وأفراد 
 محددين 

الفساد 
الحضاري 
 الاجتماعي

المجتمع 
وثقافته 
 وتراثه

 شامل

صعب 
الإحساس به 
لوجود القناعات 

 المسبقة

بطيس 
 المعالجة جدا

كلفة عالية 
 جدا

معلن 
ويفهم 
 بالعكس

فساد 
مات منظ

الأعمال 
 الخاصة

مدراس 
وموظفي 
الشركات 
وقد يساعد 
عليه 
 المجتمع

سريع  سهل الاصتشات محدود
 المعالجة

متوسطة 
كلفة 
 المعالجة

متوس  
 الوضوح

 (362. 2010)الغالبي والعامري المصدر : 

 من خسل مسحظة الجدول السابق واستقراس مكوناته وانعكاساتها على بيئة الأعمال الدولية يبدو

أن بعض أنوا  الفساد هي أصثر خطورة، وأشمل تأثيرا وأصعب معالجة لصونها معقدة وصعبة الاصتشات، 

كما هو الحال في الفساد الحضاري والاجتماعي والفساد الثقافي اللذان يعبران في بعض من جوانبهما 

نوا  ا أبشع أعن حالة فساد شامل وكبير مرتب  بأطر سياسية  ير واضحة المعالم تمارس من خسله

جوانب التي ال الديكتاتوريات وتعطيل الحقوي والمشاركة الجماعية بالقرار، وقبول رأي الآخر و يرها من

 تمثل بيئة صالحة لانتشار حالات الفساد الإداري وتجدره. 

 . مظاهر الفساد الإداري وصعوبات دراسته 2

 ه الظاهرة ومعرفة أسبابها ومعوقاتها :يأخذ الفساد الإداري عدة أشكال ومظاهر تساعدنا في فهم هذ
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 . أسباب الاهتمام المعاصر بالفساد1.2

هناك و فقد شهد موضو  الفساد اهتماما كبيرا خسل العقدين المنصرمين من طرت الأصاديميين، 

 (247. 2010)دنون  أسباب عديدة تقف وراس الاهتمام المعاصر به يمكن تلخيصها فيما يلي :

باردة توقف النفاي السياسي الذي كان يدفع صانعي القرار في بعض الدول مع نهاية الحرب ال -

الصناعية إلى إهمال الفساد السياسي الموجود في دول معينة طالما أنها قد اصطفت في المعسكر 

 ؛ السياسي الصحيح من وجهة نظر تلك الدول

 لمخططة مرك ياقصور المعلومات عن الفساد في السابق، خاصة ذلك الذي شهدته الأنظمة ا -

 والتي عرفت في الماضي ممارسات فساد واسع النطاي ؛

ت ايد عدد الدول ذات الحكومات الديمقراطية والإعسم الحر والفعال في السنوات الأخيرة، قد  -

 خلق بيئة لم يعد فيها مناقشة مسائل الفساد أمر محظور ؛

الدولية في نشر المعلومات  الدور المتنامي للمنظمات  ير الحكومية مثل منظمة الشفافية -

ومشاصل الفساد في محاولة لخلق حركة مناهضة للفساد في كثير من الدول، ومؤخرا أدت 

المؤسسات المالية الدولية مثل صندوي النقد الدولي، والبنك الدولي دورا بار ا في الحركة 

 .المناهضة للفساد

 . مظاهر الفساد الإداري وأشكاله2.2

الإداري وتتنو  وهي  ير مرتبطة بأي نو  من أنواعه، مما تجعله يأخذ  تتعدد مظاهر الفسااااااااااااااد

 (154. 2009أشكالا عديدة ومتنوعة مثل : ) اهر 
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أي الحصول على أموال أو أية منافع أخرى من أجل تنفيذ عمل أو الامتنا  عن تنفيذه  الرشوة : .أ

 مخالفة للأصول.

تمي لها الشخ  مثل ح ب أو عائلة أو أي تنفيذ أعمال لصالح فرد أو جهة ين المحسوبية : .ب

 منطقة، دون أن يكونوا مستحقين لها.

 أي تفضيل جهة على أخرى في الخدمة بغير حق للحصول على مصالح معينة. المحاباة : .ج

أي التدخل لصالح فرد ما، أو جماعة دون الالت ام بأصول العمل والصفاسة الس مة،  الوساطة : .د

 لأسباب تتعلق بالقرابة ر م كونه  ير كفؤ أو مستحق.مثل تعيين شخ  في منصب معين 

استغسل الموقع الوظيفي للتصرت بأموال الدولة بشكل سري من  ير وجه حق  نهب المال العام : .ه

 تحت مسميات مختلفة.

: أي الحصول على أموال من طرت شخ  معين في المجتمع مقابل تنفيذ مصالح  الابتزاز .و

 بالفساد.   مرتبطة بوظيفة الشخ  المتصف 

 . صعوبات دراسة الفساد الإداري 3.2

تعترض الباحثين الذين يودون دراساااااااة الفسااااااااد الإداري خاصاااااااة في الدول النامية مجموعة من 

  (305-304. 2003المصاعب من أهمها : )السالم 

عدم تشجيع الأبحاث الأصاديمية الجادة لدراسة هذه الظاهرة بطريقة شمولية، وعدم توفير الدعم  -

 لمالي والأدبي لمثل هذه الأبحاث ؛ا
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في حالة توفر بعض المعلومات فإنها بحالة كبيرة من السرية، ولا يطلع عليها الباحثين بسهولة  -

 إذ يتطلب الأمر موافقة جهات عليا في الجها  الحكومي ؛

المضايقات التي قد يتعرض لها الباحثون عند تناولهم لموضو  الفساد الإداري، وخاصة أن  -

وضو  شائك ومتعدد الجوانب، وقد تؤدي الدراسات إلى كشف بعض أوجه القصور، والتسيب الم

 الذي لا يرضي المسؤولين في تلك الجهات ؛ في بعض الجهات الحكومية الأمر

إن بعض المعلومات المتوفرة من مصادر خارجية كالصحف الأجنبية وتقارير بعض المنظمات  -

 ؛ بعض الأحيان حيث يكون قد مضى عليها بضع سنواتالدولية تفتقر للدقة والتحديث في 

ضعف الوعي العام لدى الموظفين وتدني الشعور بالمسؤولية، وعدم إسهامهم بطريقة فعالة في  -

 الجهود البحثية المتعلقة بدراسة الفساد الإداري. 

 . أسباب تفشي ظاهرة الفساد الإداري وآثاره3

 اهرة الفساد الإداري ورثاره ومؤشرات قياسه :سنتطري في هذا المحور إلى أسباب تفشي ظ

 . أسباب تفشي ظاهرة الفساد الإداري 1.3

لصي تصون هناك معالجة فعالة وشاملة للفساد الإداري يفترض بنا معرفة الأسباب التي أدت إلى 

ظهوره، ولصون الفساد ظاهرة شمولية فقد تعددت أبعادها وأسبابها لتمس مختلف الجوانب الشخصية 

 قتصادية والسياسية : والا

يعتقد كثير من الباحثين أن العوامل الاقتصادية هي أحد العوامل الأسباب الاقتصادية :  .أ

الرئيسية المسببة للفساد الإداري، خاصة فيما يتعلق بالمستوى المتدني للرواتب والأجور وضعف الحواف  



 مدخل مفاهيمي لظاهرة الفساد الإداري                                                                   الفصل الأول : 

 
 

12 

 

شوة لغالبية العاملين، مما يلجأ إلى الر  والم ايا الوظيفية الأمر الذي يؤدي إلى تدني المستوى المعيشي

أو الاختسس أو المتاجرة بالمخدرات وت وير النقود للحصول على المال بطريقة  ير مشروعة من 

 (.335. 2003)الشلقان  مختلف الوسائل المتاحة للجريمة.

تي كثيرا لوالتقاليد السائدة في المجتمع، وا تتمثل في العادات والأعراتالأسباب الاجتماعية :  .ب

ما تولد ضغوطا اجتماعية تهيئ المناخ المناسب لنمو وانتشار الفساد الإداري، من خسل أعمال المحاباة 

والمحسو ية، والتي تؤدي في النهاية إلى انحرات الجها  الإداري عن القواعد والأهدات المأمولة للعمل، 

كومياة. تشار الفساد ومخالفاة القوانين واللوائح الحكما أن الانتماسات العائلية والقبلية يمكن أن تؤدي إلى ان

 .(64. 2008)عبد العظيم 

تتمثل في تعيين القياديين الإداريين في المواقع المهمة بناس على الولاس الأسباب السياسية :  .ج

السياسي بغض النظر عن الصفاسة الإدارية، وهذا يفتح أبواب المحسو ية السياسية ويصيب موظفي 

مدنية بالإحباط، بالإضافة إلى  ياب أجه ة الرقابة والمحاسبة الفعالة، وعدم وجود مؤسسات الخدمة ال

ومنظمات مستقلة تعنى بمكافحة الفساد الإداري الأمر الذي يسهل انحرات العاملين ويشجعهم على 

 .(Hodess 2004. 11)الاستغسل السيئ للوظيفة العامة. 

مات وصدورها دون وجود دليل يسهل تطبيقها، ووجود : عدم وضوح التعلي الأسباب الإدارية .د

هياصل تنظيمية قديمة أو  ير مسئمة لطبيعة العمل وعدم تو يع الاختصاصات والمسؤوليات 

والصسحيات بصورة عامة، وتضخيم الجها  بالعاطلين، كلها تؤدي إلى عج  الجها  الإداري عن 

يمي، مما يضطر الجمهور بما يسقيه من صعوبة مواصبة حاجات الجمهور وانحرافه عن الهيكل التنظ
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شبا  ر باته للضغ  على الأفراد، وا  رائهم إلى إتبا  سلوك بعيد عن قواعد العمل  في إرضاس دوافعه وا 

  (.4. 2011)قبايلي وأنظمته. 

عادة القانون يسااااهم في خدمة المصااالحة العامة ويجرم الفسااااد بدلا من أن  الأسااباب القانونية :  .ه

داة يتفنن بها البعض لإيجاد التبريرات والمنافذ لممارسااااة أعمال الفساااااد الإداري، ومن الأمثلة على يصاااابح أ

ذلك الثنائية في تفسااااير وتطبيق النصااااو  لمجاملة الأصاااادقاس وأصااااحاب النفوذ والتعسااااف بحق الضااااعفاس 

 بل الهدايا التيوعامة الناس في إصااادار الأحكام القضاااائية على ممارساااة بعض أعمال الفسااااد الإداري مقا

 .(16. 2003)السالم  يتحصل عليها بعض العاملين في السلطة القضائية.

 . الآثار الناجمة عن الفساد الإداري 2.3

يشاااااااااااير البعض إلى أن للفسااااااااااااد الإداري دورا ايجابيا في تخفيف التعارض والتناقض بين القيم 

مل على  يادة المشاااركات ويساااعد على الاجتماعية وقواعد العمل الرساامي في الجها  الإداري، فهو يع

التطبيق التدريجي للتحولات في نظم العمل. ولصن للفسااااااد الإداري رثاااااااااااااااااااار سااااالبية ضاااااارة هي : )أنعم 

2004 .285-286 ) 

: فانتشار الفساد الإداري يؤدي إلى إضعات قواعد العمل  الإضرار بمصداقية الدولة وأجهزتها .أ

فه الرسااااااامية ما يؤدي إلى الإضااااااارار بمصاااااااداقية الأجه ة الإدارية الرسااااااامية والحيلولة دون تحقيق لأهدا

وضااااعف الثقة بها من قبل جمهور المتعاملين، كما أن اتسااااا  دائرة الفساااااد يؤدي إلى ضااااعف الهياصل 

 الإدارية الأمر الذي يؤدي إلى فشل النظام الإداري.
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ضعاف النمو الاقتصادي  .ب  ؤدي إلى الاضطراب: الفساد سلوك ضار ي إعاقة عملية التنمية وا 

، سااااالبية على النمو الاقتصااااااديوالإخسل، كما تشااااير الصثير من الدراسااااات إلى أنه للفساااااد الإداري رثار 

ومن ذلك تخفيض معدلات الاساااااااااااااتثمار ومن ثم انخفاض حجم الطلب الصلي، وبالتالي تخفيض معدل 

ن ثير من رجال الأعمال نوعا مالنمو الاقتصاااادي. فما يرافق الفسااااد الإداري من دفع للرشااااوي يمثل لص

 الضرائب مما يدفعهم إلى التقليل من استثماراتهم في الدول التي يوجد فيها فساد.

فانتشار الفساد داخل المجتمع يؤدي إلى الإضرار بالاستقرار  إضعاف الاستقرار السياسي : .ج

ضا  تسلطها وتردي الأو السياسي، وتدني مستوى الدخل والصرا  داخل النخبة الحاصمة وفساد الإدارة و 

 على كل الأوجه. 

هذا بغرض تحقيق مصالحها الخاصة، حيث يفقد الجها   ظهور طبقة تعمل على نشر الفساد : .د

الإداري كيانه لصالح المنظومات الفاسدة بداخله عند انتشار الفساد ويتم تحويله لتحقيق مصالحها 

ر عدد ممكن أصباد يعملون على نشر الفساد في الخاصة بدلا من المصلحة العامة، فالمستفيدون من الفس

 .من الأجه ة والمؤسسات الحكومية، يدعمهم في ذلك عدم المحاسبة والمساسلة القانونية

هذا نتيجة من نتائع الفساااد الإداري، ففي دراسااة  تدني مستوى الأنشطة الخدمية والإنتاجية : .ه

، أظهرت نتائع المسح والاستقصاس أن 2004ميدانية لأوضا  مستشفيات بمدينة عدن الحكومية سنة 

الأجور تصاد تصون دون المساااتوى لممارساااي مهنة الطب، لذا تعتبر عدم حاف ية نظام الأجور والمرتبات 

من أهم الأسااباب التي تؤدي إلى تدني مسااتوى تقديم الخدمات الطبية في المسااتشاافيات العمومية بشااكل 

 عام. 
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