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 :المحور الثالث
 والوطنيةالدولية آليات حماية حقوق الإنسان 

 (ليات الدولية لحماية حقوق الانسانالآ)
 مقدمة.

وآليات دواية  سوؼ نميز في دراستنا لآليات الرقابة عمى احتراـ حقوؽ الإنساف بيف آليات دولية شاممة
 إقميمية ثـ آليات وضعتيا المنظمات غير الحكومية.

 
 الحادي عشرة:المحاضرة 

 الآليات الدولية الشاممة
سوؼ نقتصر في تناولنا للآليات الدولية الشاممة لمرقابة عمى احتراـ حقوؽ الإنساف عمى آليات الأمـ 

 المتحدة وآليات منظمة العمؿ الدولية.
 الإنسان داخل الأمم المتحدة الفرع الأول: آليات نظام حقوق

سنبدأ في ىذا الفرع بتخصيص فقرة أولى للؤجيزة المختصة في مجاؿ حقوؽ الإنساف وتخصيص فقرة 
 ثانية لنظاـ الشكاوى المتعمقة بانتياكات حقوؽ الإنساف في الأمـ المتحدة.

 الفقرة الأولى: الأجهزة المختصة في مجال حقوق الإنسان:
ية للؤمـ المتحدة )الجمعية العامة، مجمس الأمف، المجمس الاقتصادي تضطمع الأجيزة الرئيس

والاجتماعي، مجمس الوصاية، محكمة العدؿ الدولية، والامانة( إضافة إلى مياميا الأخرى المتعددة بدور معتبر 
 في ترقية واحتراـ حقوؽ الإنساف. غير أننا نقتصر عمى البعض مف تمؾ الأجيزة فقط.

 عامة والمجمس الاقتصادي والاجتماعي ولجانهما:أولا: الجمعية ال
تتحمؿ الجمعية العامة مسؤوليات كبيرة في مجاؿ حماية حقوؽ الإنساف وخاصة مف خلاؿ المجمس 

مف  10الاقتصادي والاجتماعي الذي يعمؿ تحت إشرافيما بطبيعة الحاؿ. والجمعية العامة مخولة حسب المادة 
أمر يدخؿ في نطاؽ ىذا الميثاؽ أو يتصؿ بسمطات أو وظائؼ فرع مف الفروع  الميثاؽ بػ" مناقشة أية مسألة أو

_ أف توصي أعضاء الييئة 12المنصوص عمييا في الميثاؽ. كما أف ليا _ فيما عدا ما نص عميو في المادة 
 أو مجمس الأمف أو كمييما بما تراه في تمؾ المسائؿ والأمور".

حؽ إجراء دراسات وتقديـ توصيات بيدؼ  13/1مادة ولمجمعية العامة، مف جية أخرى وحسب ال
"المساعدة عمى تحقيؽ حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية لمناس كافة بلا تمييز بينيـ بسبب العنصر أو الجنس 
أو المغة أو الديف"، ومف ثمة إصدار التوصيات حوؿ قضايا حقوؽ الإنساف. ومف الناحية العممية كثيرا ما ناقشت 

عامة قضايا حقوؽ الإنساف، وىي قضايا تحاؿ في الغالب عمى لجنة الشؤوف الاجتماعية والانسانية الجمعية ال
 والثقافية )المجنة الثالثة(
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أما عف اختصاصات المجمس الاقتصادي والاجتماعي في مجاؿ حماية حقوؽ الانساف فقد أجازت المادة 
عمقة "بتوطيد احتراـ حقوؽ الإنساف، والحريات مف ميثاؽ الأمـ المتحدة ليذا المجمس إصدار توصيات مت 62

 الأساسية لمجميع ومراعاة التقيد بيا".
كما يجوز لو إعداد مشاريع اتفاقيات لعرضيا عمى الجمعية العامة، والدعوة إلى مؤتمرات دولية وتشكيؿ 

خلاؿ لجاف المجاف مف أجؿ حقوؽ الإنساف .. ويعمؿ المجمس الاقتصادي والاجتماعي سواء مباشرة أو مف 
مف  68بما لو مف صلاحيات تضمنتيا المادة الػ  –يشكميا مف بيف أعضائو. وفي ذلؾ الإطار أنشأ المجمس 

 لجنة حقوؽ الإنساف التي أصبحت مف أىـ الأجيزة المتفرعة عنو. -الميثاؽ
 :( لجان حقوق الإنسان1

 5/1تحت رقـ  1946صدر فيفري ولقد جاء إنساء المجنة بقراريف مف المجمس. وكاف القرار الأوؿ قدر 
وقد حدد كيفية تشكيؿ تمؾ المجنة  1946في جواف  9الذي أنشئت المجنة بموجبو. أما القرار الثاني فكاف برقـ 

عضوا ينتخبيـ المجمس لمدة ثلاث سنوات، عمى أساس التوزيع  43واختصاصاتيا، وتتكوف ىذه المجنة مف 
عدة المجمس في تناوؿ قضايا حقوؽ الإنساف التي تدخؿ في الجغرافي العادؿ، وتختص ىذه المجنة بمسا

 صلاحياتو
ىذا وتتميز المجنة مف جية أخرى، بحؽ تشكيؿ مجموعات عمؿ خاصة مف خبراء غير حكومييف في 
مجالات معينة وحؽ إنشاء لجاف فرعية في مجالات معينة. وكانت المجنة قد أنشأت بالفعؿ لجانا فرعية متعددة 

 منذ إنشائيا.
ىي المجنة الفرعية لحرية الإعلاـ والمجنة الفرعية لحماية  1946ومف تمؾ المجاف ثلاث أنشأتيا سنة  

الأقميات والمجنة الفرعية لمقضاء عمى التمييز العنصري، غير أف تمؾ المجاف الثلاث قد اختصرت بعد ذلؾ في 
 26تمييز وحماية الأقميات وتتكوف مف حتى الآف ىي المجنة الفرعية لمنع ال 1947لجنة وحيدة متبقية منذ عاـ 

 فقط. 1967عضوا. أما عف إمكانية إنشاء لجاف مف خبراء غير حكومييف فمـ تعمؿ بيا إلا منذ عاـ 
بقرار صادر عف لجنة حقوؽ الإنساف وبتخويؿ مف المجمس الاجتماعي  1946وىي لجنة تـ إنشاؤىا سنة 

 والاقتصادي.
خبيرا تنتخبيـ لجنة حقوؽ الإنساف  26لتمييز وحماية الأقميات مف وتتكوف تمؾ المجنة الفرعية لمنع ا

سنوات )بعد أف كانت ثلاث  04بالتشاور مع الأميف العاـ للؤمـ المتحدة عمى أساس التوزيع الجغرافي، لمدة 
تاريخ التعديؿ( ويكوف اختيار الأعضاء مف قائمة بأشخاص ترشحيـ دوليـ.  1988حتى  1947سنوات مف 
ذه المجنة الفرعية في دورة سنوية، في المقر الأوروبي للؤمـ المتحدة بجنيؼ، لمدة أربعة أسابيع عمى وتجتمع ى

الأقؿ، وتكوف تمؾ الدورة مسبوقة بانعقاد مجموعات عمؿ لمدة أسبوع أو أسبوعيف. وىذا وترفع المجنة تقاريرىا 
 إلى لجنة حقوؽ الإنساف.

لى جانب ىؤلاء أما عف أعضاء المجنة فيـ يعمموف بصفتيـ  الشخصية وكخبراء لا كممثميف لدوليـ. وا 
الخبراء يوجد أعضاء مناوبوف تنتخبيـ لجنة حقوؽ الإنساف لتعويض الخبراء الأصمييف في جمسات المجنة 
الفرعية لمنع التمييز وحماية الأقميات عندما يتعذر الحضور عمى أولئؾ الخبراء الأصمييف، والملاحظ ىو أف 
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ء المناوبيف مف طرؼ المجنة الفرعية لمنع التمييز وحماية الأقميات قد أصبح معمولا بو منذ انتخاب الخبرا
. أما قبؿ ذلؾ التاريخ فكاف الأعضاء المناوبوف يعينوف مف الأعضاء الأصمييف. بموافقة حكوماتيـ 1984

 والتشاور مع الأميف العاـ.
الأعضاء في الأمـ المتحدة وغير الأعضاء، وتخضر أشغاؿ المجنة جيات مختمفة مف مراقبيف مف الدوؿ 

والمنظمات الحكومية )خاصة الوكالات المتخصصة( وغير الحكومية ذات الصفة الاستشارية وممثميف عف 
 حركات التحرير. وىؤلاء المراقبوف يزودوف المجنة الفرعية بالمعمومات الضرورية ويتدخموف شفويا وكتابيا.

ات غير الحكومية تضطمع بدور ىاـ في عمؿ المجنة الفرعية. فيي ونذكر مف جية أخرى، بأف المنظم
إضافة إلى تزويد تمؾ المجنة، بالمعمومات عف وضع حقوؽ الإنساف في مختمؼ البمداف، تحث عمى اتخاذ قرارات 

 تتعمؽ بقضايا معينة وتشارؾ في وضع تمؾ القرارات.
قياـ بالدراسات المتعمقة بحقوؽ الإنساف خاصة أما عف مياـ المجنة فقد حددتيا لجنة حقوؽ الإنساف في ال

حوؿ منع التمييز وحماية الأقميات ورفع توصيات بذلؾ إلى لجنة حقوؽ الإنساف. ىذا إضافة إلى القياـ بكؿ 
 ميمة يكمفيا بيا المجمس الاقتصادي والاجتماعي أو لجنة حقوؽ الانساف.

 راد والجماعات تتعمؽ بانتياكات حقوؽ الإنسافوأخيرا نشير إلى أف مف حؽ المجنة تمقي شكاوى مف الأف
. ونجد نظاـ تمقي الشكاوى المتعمقة 1503و 1335وذلؾ بناءً عمى قراري المجمس الاقتصادي والاجتماعي رقـ 

المذكور تحت  1503بحقوؽ الإنساف مف طرؼ الأفراد والجماعات والمنظمات غير الحكومية في القرار رقـ 
الرسائؿ المتعمقة بانتياؾ حقوؽ الإنساف والحريات" وضع فيو المجمس شروطا لرفع عنواف "إجراءات لمعالجة 
 الشكاوى تتمخص فيما يمي:

أف تقدـ الشكوى مف طرؼ شخص أو مجموعة مف الأشخاص يدعوف أف حقوقيـ الإنسانية قد انتيكت أو 
 مف طرؼ أشخاص عمى بينة مف تمؾ الانتياكات أو طرؼ المنظمات غير الحكومية.

أف توجو الشكاوى إلى أي جياز مف أجيزة المنظمة أو إلى الأميف العاـ للؤمـ المتحدة أو أي موظؼ  -
 في الأمانة الأممية.

 ألا تكوف الجية التي رفعت الشكوى مجيولة مع عدـ الكشؼ عف تمؾ الجية إلا بموافقتيا. -
كوى أغراض سياسية أو تكوف وجوب تحديد الشكوى لموقائع والانتياكات المدعاة ودوف أف يكوف لمش -

 مرتكزة عمى تقارير سبؽ نشرىا.
 أف يكوف البحث عف الحؿ قد استوفى جميع الطرؽ الداخمية لمتظمـ وألا تكوف الشكوى مكررة. -
 يجب أف تقدـ الشكوى خلاؿ مدة معقولة مف استنفاذ الطرؽ الداخمية لمتظمـ. -

اكات حقوؽ الإنساف المشار إلييا في الشكوى ثـ ترفع وعند قبوؿ الشكوى تقوـ المجنة الفرعية ببحث انتي
الشكوى إلى لجنة حقوؽ الإنساف التي تقوـ بما تراه ضروريا مف التثبت مف الوقائع ودراسة ردود الدولة المعنية 
بالشكوى، وبعد ذلؾ تقوـ المجنة بإعداد تقرير توجيو مرفقا مع توصياتيا إلى المجمس الاقتصادي والاجتماعي أو 

 عمى لجنة تحقيؽ خاصة تتكوف مف أعضاء مستقميف توافؽ عمييـ الدولة المعنية. -عند الضرورة–يؿ القضية تح
 أما عف مجموعات العمؿ الخاصة التي تشكميا لجنة حقوؽ الإنساف فنعمؽ عمييا كما يمي:
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 ( مجموعات العمل الخاصة:2
الإنساف داخؿ الأمـ المتحدة، وكاف إنشاء لقد مثؿ تشكيؿ ىذه المجموعات تطورا معتبرا في نظاـ حقوؽ 

. وبذلؾ يكوف تشكيؿ تمؾ المجموعات قد جاء متأخرا في عمؿ لجنة حقوؽ 1967أوؿ تمؾ المجموعات سنة 
 1962الإنساف. وتمؾ المجموعة الأولى ىي "مجموعة العمؿ الخاصة بحقوؽ الإنساف في جنوب إفريقيا" سنة 

اسة التمييز العنصري التي تمارسيا حكومة جنوب افريقيا إلى الاىتماـ وىي لجنة تـ توسيع صلاحياتيا مف در 
بمكافحة الآثار الدولية لسياسية تمؾ الحكومة. كما شكمت مجموعة العمؿ الخاصة بسياسة القمع الإسرائيمي في 

ة، أعضاء يختارىـ رئيس الجمعية العامة للؤمـ المتحد 03( وتتكوف مف 70-69الأراضي العربية المحتمة )
تشكيؿ مجموعة أخرى خاصة "بحقوؽ الإنساف في  1975وتقدـ تقارير لمجمعية العامة. وبعد ذلؾ تـ في سنة 

 الشيمي".
كما تلا ذلؾ تعييف مبعوثيف أو ممثميف خاصيف )بدلا مف المجنة الخاصة( للاطلاع عمى وضع حقوؽ 

يراف ..إلخ. وىي  الإنساف في الشيمي، ونفس الشيء تـ فيما يتعمؽ ببوليفيا والسمفادور وغواتيمالا وأفغانستاف وا 
 .1لجاف تستطيع دعوة الدوؿ وحركات التحرير كمراقب لحضور المناقشات المتعمقة بيا

والجدير بالملاحظة فيما يتعمؽ بعمؿ تمؾ المجموعات والمبعوثيف الخاصيف، ىو قبوؿ الدوؿ المضيفة 
دانية، والاستماع إلى شيادات الشيود، واستقاء المعمومات لفكرة قياـ ممثمي المجموعات والمبعوثيف، بزيارات مي

 قبؿ رفع تقاريرىـ إلى لجنة حقوؽ الإنساف التي تقوـ بنشرىا كوثائؽ رسمية مف وثائقيا.
خاصة بالبحث في "اختفاء الأشخاص  1980ومف تمؾ المجموعات أيضا تشكيؿ مجموعة عمؿ سنة 

. ولقد مثؿ إنشاء مجموعات العمؿ الخاصة 1981مية" سنة ومجموعة أخرى خاصة بالبحث في "الحؽ في التن
 تمؾ تطورا في طريقة عمؿ الأمـ المتحدة في مجاؿ حماية حقوؽ الإنساف.

 :ثانيا: اختصاصات مجمس الأمن في مجال حقوق الإنسان
رغـ أف حقوؽ الإنساف ليست مف اختصاصات مجمس الأمف التي جاء بيا نص صريح إلا أف مف 

، عمى تحقيؽ أىداؼ الأمـ المتحدة التي تضمنتيا المادة الأولى 24/2لمجمس، وبناء عمى المادة الممكف عمؿ ا
مف الميثاؽ. ومف تمؾ الأىداؼ العمؿ عمى تعزيز حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية .. والتشجيع عمى ذلؾ 

بسبب  42و 41ادة دوف تمييز وعميو يمكف لمجمس الأمف أف يتخذ بعض التدابير المنصوص عمييا في الم
انتياؾ حقوؽ الإنساف داخؿ دولة ما. ويتوقؼ التدخؿ في ىذه الحالة عمى مدى التيديد الذي يمثمو الانتياؾ 

 .2السمـ العالمي
 
  

                                                           
حقووق ، أنظر أيضا د. محمد السعيد الػدقاؽ، 63، صالدولي المنظمحقوق الإنسان بين العهود الدولية والعمل د.أماني قنديؿ،  1

 .63، صالإنسان في إطار الأمم المتحدة، في، حقوق الإنسان، دراسات حول الوثائق العالمية والإقميمية
 .219-218، ص:القانون الدولي العامحماية حقوق الأقميات في د. وائؿ،  2
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 :الفقرة الثانية: نظام التقارير والشكاوى المتعمقة بانتهاك حقوق الإنسان *
مؽ بحقوؽ الإنساف عمى الصعيد الدولي الأممي إذ تتعدد آليات الرقابة عمى تنفيذ التزامات الدوؿ فيما يتع

 نجد منيا:
بداء الملاحظات عمييا. -1  تقديـ التقارير وفحصيا وا 
 تقديـ الشكاوى مف دولة ضد دولة. -2
 التوفيؽ. -3
 تقديـ الشكاوى مف الفرد ضد دولتو. -4
 عرض النزاع عمى محكمة العدؿ الدولية. -5

 مؾ الآليات بشيء مف التفصيؿ كما يمي:ولممزيد مف الفائدة نتعرض لبعض ت
 : أولا: نظام التقارير

عند الاطلاع عمى مختمؼ النصوص الدولية نجد أف اتفاقيات مثؿ العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية 
( والاتفاقية 23-16( والعيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )في المواد مف 40)في مادتو الػ

( تحتوي عمى التزاـ الدوؿ الأعضاء بتقديـ تقارير دورية 09الدولية لمنع كافة مظاىر التمييز العنصري )المادة 
 تتضمف معمومات عف وضعية تطبيؽ التزاماتيا في ميداف حقوؽ الإنساف.

ي ليا وترسؿ التقارير إلى الأميف العاـ للؤمـ المتحدة ليقوـ بدوره بإحالتيا عمى المجاف والأجيزة الت
صلاحية النظر فييا. ومف تمؾ الأجيزة نجد المجمس الاقتصادي والاجتماعي، ولجنة القضاء عمى التمييز 
العنصري ولجنة حقوؽ الإنساف ىذا ومع الإشارة إلى أف مناقشة تمؾ التقارير ىي التي تشكؿ أو تجسد الرقابة 

تطبيؽ احكاـ الاتفاقية وبحث الصعوبات التي وذلؾ بالحوار مع ممثمي الدوؿ حوؿ المعايير التي تتبعيا بيدؼ 
تعترض تطبيؽ حقوؽ الإنساف وكيفيات تجاوزىا. وتقوـ تمؾ الأجيزة بموافاة الدوؿ بتقاريرىا كما يجوز ليا موافاة 

 المجمس الاقتصادي والاجتماعي. بملاحظاتيا ومعيا التقارير التي تمقتيا مف الدوؿ.
يا بتقديـ التقرير الدوري التالي وبياف ما أحرزتو مف تقدـ في كفالة واضطرار الدولة إلى مواجية التزامات

الحقوؽ منذ التقرير السابؽ، وذكر العوائؽ التي تقؼ في وجو التطبيؽ الكمي للالتزامات واضطرار تمؾ الدولة 
 لمواجية جمسات مناقشة التقارير ومناقشتيا، يشكؿ ضعتا أدبيا معتبرا.

ف ذلؾ يعني إذف غياب الفعالية، ىذا خاصة عندما نعمـ أف الأجيزة المعنية وما داـ الضغط أدبيا فقط فإ
بالنظر في التقارير لا تستطيع اتخاذ إجراءات أو قرارات تنفيذية بؿ تكتفي بػ "الالتماس أو الرجاء" مف البمد 

 المعني.
 ثانيا: نظام الشكاوى في العهود والاتفاقيات الدولية:

 تي ترفع الشكاوى مف دوؿ وأفراد ثـ إمكانية المجوء إلى محكمة العدؿ الدولية.وسوؼ نتناوؿ ىنا الجيات ال
 :( الشكاوى التي ترفعها الدول1

ويظير ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ فيما يتعمؽ بعيد الحقوؽ المدنية والسياسية بأف تبادر دولة طرؼ ترى 
انتياكا لحقوؽ الإنساف مف طرؼ دولة أخرى في العيد إلى لفت نظر تمؾ الدولة المقصرة. ويكوف عمى الدولة 
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ؿ كتابي إلى الدولة التي لفتت المقصرة أف تقدـ، في غضوف ثلاثة أشير، المعمومات والإيضاحات اللازمة بشك
ذا استعصى الحؿ خلاؿ ثلاثة أشير يكوف مف حؽ الدولتيف إحالة القضية  نظرىا إلى الانتياكات المحتممة. وا 

( مف العيد الدولي لمحقوؽ 41إلى المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف. ويكوف ذلؾ حسب ما نصت عميو المادة )
ا داـ يشترط بأنو، لكي يحؽ لدولة ما أف تبمغ المجنة المختصة بأف دولة المدنية والسياسية. وىو نص اختياري م

أخرى لا تفي بالتزاماتيا بموجب العيد، أف تكوف الدولة المبمغة والدولة المبمغ عنيا قد أعمنتا مف قبؿ "في أي 
الأطراؼ.  وقت مف الأوقات اعترافيما باختصاص المجنة في تمقي ونظر رسائؿ "بيذا المعنى مف إحدى الدوؿ

منو، ومف ثمة لا تقبؿ المجنة  41وىذا يعني أف ىناؾ دوؿ تصدؽ عمى العيد غير أنيا لا تقبؿ بتطبيؽ المادة 
 تمقي الرسائؿ منيا ولا ضدىا.

 ويجب أف تحتوي تمؾ الرسائؿ عمى.
 * الخطوات المتخذة بيدؼ تسوية المسألة.

 * الخطوات المتخذة الاستنفاذ وسائؿ التظمـ الداخمية.
 * أي إجراء آخر لمتحقيؽ الدولي أو التسوية الدولية تكوف الدوؿ الأطراؼ قد لجأت إليو.

وبعد ىذه الإجراءات يكوف عمى المجنة القياـ بمساع حميدة لدى الدوؿ الأطراؼ لمتوصؿ إلى حؿ ودي 
 لمقضية.

البمديف المعنييف تزويدىما وتعقد المجنة جمسات سرية عند النظر في الرسائؿ، ويكوف لمجنة أف تطمب مف 
بداء ملاحظاتيما.  بالمعمومات الضرورية. كما يكوف لتمؾ الدولتيف إرساؿ ممثميف عنيا وا 

شيرا مف إحالة القضية عمييا، تقريرىا إلى الطرفيف  12ىذا وعمى المجنة أف تقدـ، في غضوف 
ائي عمى تبياف موجز لموقائع ولمحؿ. أما إذا المتنازعيف. وىنا إذا كاف رد المتنازعيف بالقبوؿ يقتصر تقريرىا الني

استعصى الحؿ يجوز لمجنة، بعد الموافقة المسبقة مف أولئؾ الأطراؼ، تعييف لجنة خاصة لتقوـ بالتوفيؽ بيف 
 الدولتيف المعنيتيف لمتوصؿ إلى حؿ ودي. وتتألؼ لجنة التوفيؽ مف خمسة أشخاص تقبميـ الدولتاف المعنيتاف.

لدولياف عمى لجنة التوفيؽ جزئيا أو كميا، خلاؿ ثلاثة أشير تنتخب لجنة حقوؽ الإنساف أما إذا لـ تتفؽ ا
مف بيف أعضائيا أعضاء لجنة التوفيؽ عف طريؽ الاقتراع السري وبأغمبية الثمثيف. ويعمؿ أعضاء لجنة التوفيؽ 

ولة أخرى ليست طرفا في بصفتيـ الشخصية ولا يجب أف يكونوا مف رعايا الدولتيف المتنازعتيف أو مف رعايا د
 مف العيد(. 42مف العيد )ـ 41العيد أو تكوف طرفا فيو لكنيا لـ تصدر الإعلاف المنصوص عميو في المادة 

وتبذؿ لجنة التوفيؽ مساعييا الحميدة لإنياء النزاع وتقدـ تقريرىا قبؿ انقضاء اثني عشر شيرا عمى عرض 
ؽ الإنساف التي عينتيا. ويقوـ ذلؾ الرئيس بإرساؿ التقرير إلى المسألة عمييا إلى رئيس المجنة المعنية بحقو 

الدولتيف المتنازعتيف. وفي حالة فشؿ التوفيؽ تضمف لجنة التوفيؽ تقريرىا الوقائع وملاحظات الطرفيف. كما يحؽ 
 ليذيف الطرفيف إعلاـ رئيس المجنة، في غضوف ثلاثة أشير مف تمقي التقرير، بالقبوؿ أو الرفض.

جراءات شبيية بالنظاـ الوارد في الاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري فيما وىذه الإ
(. إذ أنو إذا حدث واعتبرت 13و 11يتعمؽ بتقديـ الشكاوى لمجنة القضاء عمى التمييز العنصري )انظر المواد 
لا تنفذ أحكاـ تمؾ الاتفاقية فإف الدولة دولة ما طرؼ في الاتفاقية أف دولة أخرى طرؼ أيضا في نفس الاتفاقية 
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التي تدعي الإخلاؿ بالالتزامات أف تمفت نظر لجنة القضاء عمى التمييز العنصري إلى ذلؾ، وبعد ذلؾ تقوـ 
 المجنة بإحالة رسالة لفت النظر إلى الدولة التي يتـ التبميغ ضدىا.

يضاحات والبيانات الضرورية لتوضيح وتقوـ تمؾ الدولة المتيمة، في غضوف ثلاثة أشير، بتقديـ الإ
القضية مع الإشارة إلى أية تدابير تكوف قد اتخذتيا لتدارؾ الأمر. ويحؽ لمدولتيف المتنازعتيف إرساؿ مف يمثميا 

 لممشاركة في أعماؿ المجنة لكف دوف أف يكوف لمممثميف حؽ التصويت.
لمتيمة الرسالة الأولى يمكف لأي مف وعند استعصاء الحؿ في مدة تصؿ الستة أشير مف تمقي الدولة ا

الدولتيف إحالة القضية ثانية عمى المجنة مع إبلاغ الدولة الأخرى بذلؾ في نفس الوقت، بعد ذلؾ تقوـ المجنة 
بإحالة القضية عمى لجنة توفيؽ تشكؿ بالتشاور مع أطراؼ النزاع. وفي حالة ما إذا لـ يتفؽ الطرفاف عمى 

ف ثلاثة أشير يعرض الرئيس الأمر عمى لجنة القضاء عمى التمييز العنصري تشكيؿ لجنة التوفيؽ في غضو 
 وبذلؾ تنتخب ىذه المجنة مف أعضائيا أعضاء لجنة التوفيؽ عف طريؽ الاقتراع السري وبأغمبية الثمثيف.

وبعد انتياء لجنة التوفيؽ مف ميمتيا يرفع رئيس لجنة القضاء عمى التمييز العنصري تقريرىا إلى أطراؼ 
النزاع. ويكوف عمى تمؾ الأطراؼ أف ترد خلاؿ ثلاثة أشير بقبوؿ أو عدـ قبوؿ محتوى ذلؾ التقرير. وبعد ذلؾ 

مف  13يبمغ ذلؾ الرئيس تقرير لجنة التوفيؽ وردود أطراؼ النزاع إلى الدوؿ الأخرى الأطراؼ في الاتفاقية )ـ
 الاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري(

جراءات التوفيؽ المنصوص عمييا في اتفاقيات أخرى مثؿ  وكؿ ىذا لا يتميز باختلاؼ كبير عف شروط وا 
 (.1984( واتفاقية مناىضة التعذيب )1962البروتوكوؿ الممحؽ باتفاقية مكافحة التمييز في التعميـ )

 :( الشكاوى المقدمة من طرف الأفراد2
الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية تقديـ الشكاوى ضد الدولة مف  يجيز البروتوكوؿ الاختياري الممحؽ بالعيد

 طرؼ الأفراد الداخميف في ولايتيا ضد تمؾ الدولة نفسيا.
وتقدـ الشكوى برسالة كتابية إلى المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف. ولصحة الشكوى وضع البروتوكوؿ بعض 

 الشروط التي يجب توفرىا في الرسائؿ وىي:
 مجنة قبوؿ الرسائؿ مف أفراد ضد دولة ليست طرفا في البروتوكوؿ ولو كانت طرفا في العيد.لا يجوز ل -
 أف تشير الشكوى إلى انتياؾ حؽ مف الحقوؽ المنصوص عمييا في العيد. -
 استنفاذ جميع طرؽ التظمـ الداخمية إلا إذا كانت تمؾ الطرؽ تستغرؽ مددا تتجاوز الحدود المعقولة. -
 كوى خالية مف التوقيع.ألا تكوف الش -
 ألا تكوف الشكوى منطوية عمى إساءة استعماؿ حؽ تقديـ الرسائؿ أو متعارضة مع أحكاـ العيد. -
 ألا تكوف الشكوى قيد الدراسة مف قبؿ ىيئة أخرى مكمفة بالتحقيؽ الدولي أو التسوية الدولي. -

دعاء انتياكيا لحقوؽ الإنساف. وبعد ذلؾ وعند قبوؿ المجنة لمرسائؿ تحيميا إلى الدولة الطرؼ المعنية با
يكوف عمى تمؾ الدولة أف تقدـ لمجنة، في غضوف ستة أشير، الإيضاحات أو البيانات بشكؿ كتابي لتوضيح 

 المسألة مع الإشارة إلى أية تدابير يمكف أف تكوف قد اتخذتيا لإنياء الانتياؾ مع ما يمتصؽ بو مف ظمـ.
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بما فييا تظممات الأفراد والمعمومات المقدمة مف طرؼ  –جنة تنظر القضايا ىذا وتجدر الإشارة إلى أف الم
في جمسات مغمقة، وتقوـ بعد ذلؾ بإرساؿ الرأي الذي تتوصؿ إليو إلى كؿ مف الدولة المعنية  -الدولة المعنية

بالأعماؿ التي  بالشكوى والفرد. كما تدرج المجنة في تقريرىا السنوي إلى المجمس الاقتصادي والاجتماعي ممخصا
 قامت بيا.

ولا بأس أف نذكر ىنا بأنو يمكف لمدولة الطرؼ في العيد أف تكوف طرفا فيو دوف أف تكوف طرفا في 
البروتوكوؿ. وىي بذلؾ تعبر عف عدـ قبوليا بتقديـ الأفراد رسائؿ ضدىا. ىذا مع العمـ أف مف الممكف أف تقبؿ 

ديـ الأفراد شكاوى ضدىا ولا تقبؿ الشكاوى مف الدوؿ الأخرى دولة، عف طريؽ تصديقيا عمى البروتوكوؿ، بتق
. كما أف مف الممكف قبوؿ دولة ما رفع الشكاوى ضدىا مف طرؼ الدولة ورفض 41بعدـ قبوؿ تطبيؽ المادة 

 شكاوى الأفراد.
 ومسألة الرفض والقبوؿ تمؾ تؤدي إلى تقديـ الملاحظات التالية.

ابة الدولية في مسألة حقوؽ الإنساف بسبب حساسيتيا وبذلؾ لا توقع وجود دوؿ تفضؿ عدـ قبوؿ الرق أولا:
 .1ولا تصدؽ عمى ولا تنظـ حتى تظؿ طميقة اليد في معاممة مواطنييا

: تتميز آليات الرقابة مف تقارير وشكاوى بحد ما مف الفعالية رغـ القيود والضمانات بعدـ التدخؿ في ثانيا
 الذي توافؽ عميو صراحة وبشكؿ مسبؽ.الشؤوف الداخمية لمدوؿ إلا بالقدر 

ىذا ونشير، فيما يتعمؽ بالشكوى مف طرؼ الأفراد وفؽ الاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز 
العنصري، أف شكاوى الأفراد لا تقبؿ إلا إذا تعمقت بدوؿ كانت قد أعمنت مف قبؿ عف قبوليا باختصاص لجنة 

 ي استلاـ ودراسة الرسائؿ المقدمة مف الأفراد ..القضاء عمى التمييز العنصري ف
ويمكف القوؿ، مف جية أخرى، أف الاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري قد سجمت 
نوعا مف التقدـ عف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية ما دامت قد وسعت حؽ رفع الشكوى ليشمؿ 

 اعترافا بحاجات وحقوؽ الجماعات. الجماعات أيضا. أي أف ىناؾ
 :ج( المجوء إلى محكمة العدل الدولية

يجب الإشارة ىنا إلى أف ىناؾ اتفاقيات دولية لحقوؽ الإنساف تحتوي عمى إمكانية عرض أي نزاع بيف 
أطرافيا حوؿ تفسير الاتفاقية أو تنفيذىا عمى محكمة العدؿ الدولية عندما لا تتوصؿ إلى حؿ بطرؽ أخرى أو 
بالتفاوض. ومف الأمثمة عمى تمؾ الاتفاقيات نسرد اتفاقية حظر الاتجار بالأشخاص والاتجار بالدعارة لسنة 

( والبروتوكوؿ المتعمؽ باتفاقية 38)المادة  1950( والاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئيف لسنة 22)المادة  1949
 (.25)المادة  1962مكافحة التمييز في مجاؿ التعميـ لسنة 

نجد اتفاقات تنص عمى إحالة النزاع إلى التحكيـ قبؿ المجوء إلى المحكمة مثمما جاء في اتفاقية كما 
(، التي تنص أيضا عمى أنو إذا تعذر عمى الطرفيف 29القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة )المادة 

 .1ا وفقا لمنظاـ الأساسي لممحكمةتنظيـ التحكيـ يحاؿ النزاع إلى محكمة العدؿ الدولية بناءً عمى طمب أي منيم

                                                           

.17، ص1990، 4، المستقبؿ العربي، العددحماية حقوق الإنسان وآلياتها الدولية والإقميميةظريؼ عبد الله،   1 
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 :الفرع الثاني: حماية حقوق الإنسان في إطار منظمة العمل الدولية
لا بأس أف نذكر، قبؿ الحديث عف دور منظمة العمؿ الدولية في مجاؿ حقوؽ الإنساف، بأف العماؿ 

لثلاثي لمممثميف في يشاركوف في وضع القواعد الدولية لمعمؿ ما داـ دستور المنظمة ينص عمى التشكيؿ ا
 المنظمة مف البمداف المختمفة.

وعميو نجد أف التمثيؿ مف كؿ بمد يتكوف مف ممثمي الدولة وممثمي أرباب العمؿ وممثمي العماؿ أي 
النقابات. وبذلؾ نجد أف المعاىدات الدولية لمعمؿ تحرص عمى إعطاء محتوى ممموس لحقوؽ الإنساف الأساسية 

 لاجتماعي ووضع نماذج في ذلؾ المجاؿ.في النظاـ الاقتصادي وا
 ولقد تـ النص عمى تمؾ الحقوؽ في ديباجة دستور المنظمة بما يمي:

"لا سبيؿ إلى إقامة سلاـ عالمي ودائـ إلا إذا بني عمى أساس مف العدالة الاجتماعية." وأف تحقيؽ العدالة 
توفير أجر يكفؿ ظروؼ ومعيشة مناسبة الاجتماعية يتضمف ... تحسيف ظروؼ العمؿ .. ومكافحة .. البطالة و 

صابات العمؿ والضماف الاجتماعي .. وحماية مصالح العماؿ المستخدميف خارج  وحماية العماؿ مف العمؿ وا 
 أوطانيـ وتأكيد مبدأ تساوي الأجر عند تساوي العمؿ وتأكيد مبدأ الحرية النقابية .. إلخ.

ماية حقوؽ العماؿ نجدىا تؤكد عمى تمؾ الأىداؼ وعند النظر في العديد مف الاتفاقيات في مجاؿ ح
 المذكورة في دستور المنظمة.

ف كانت متروكة لإرادة الحكومات  ومف المسائؿ اليامة في تمؾ الاتفاقيات ىو احتواؤىا عمى آليات رقابة وا 
 وىي:

 :أولا: نظام التقارير
لى المنظمة تعطي فييا المعمومات يوجب نظاـ منظمة العمؿ الدولية عمى الدوؿ أف تقدـ تقارير سنوية إ

 الكافية عف تطبيقيا للاتفاقية.
والجدير بالذكر ىو أف مجمس إدارة المنظمة ىو الذي يضع مواصفات تمؾ التقارير حسب كؿ اتفاقية عمى 
حدة وكذلؾ المعمومات التي يجب أف يحتوي عمييا التقرير، كما يحدد ذلؾ المجمس الآجاؿ التي تقدـ فييا تمؾ 

ارير وفقا لأىمية الاتفاقية وحداثة التصديؽ عمييا والصعوبات التي قد ترد بيدؼ تنفيذىا. والجدير بالملاحظة التق
 ىو أف لجنة مف الخبراء المستقميف ىي التي تقوـ بالنظر في التقارير لتدقيقيا قانونيا وفنيا.

ي البمد المعني بيدؼ إيجاد ىذا مع إمكانية قياـ مبعوث عف المدير العاـ لممنظمة بإجراء اتصالات ف
السبؿ التي تمكف مف تجاوز الصعوبات التي تعترض تطبيؽ الالتزامات المترتبة عف الاتفاقيات. وتكوف تمؾ 

 الاتصالات إما بناء عمى طمب الدولة المعنية أو بالاتفاؽ معيا.
 ثانيا: نظام الشكاوى:

 النقابات. ومف الشكاوى ما يقدـ مف طرؼ الدوؿ ومنيا ما يقدـ مف طرؼ
 :ا( الشكاوى التي تقدمها الدول
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(. وىي شكاوى قد 26وىي شكاوى ترفعيا دولة ما ضد دوؿ أخرى بسبب انتياكيا لقواعد العمؿ الدولية )ـ
تؤدي إلى تحقيقات دولية أو تنديد بالدوؿ المنتيكة. ذلؾ أف الشكوى تحاؿ إما إلى حكومات الدولة المعنية لكي 

ما إلى لجنة تحقيؽ يتـ اختيارىا حسب الحالات. وىي لجنة مكونة مف أشخاص مستقميف تقوـ بالتعميؽ عمييا و  ا 
ومف ذوي المؤىلات العالية كي تتـ دراستيا والتعميؽ عمييا. وبعد ذلؾ تقوـ لجنة التحقيؽ بوضع توصياتيا 

لات المجمس. وبعد اللازمة لحؿ القضية، ويكوف لمدولة المعنية الحؽ في إرساؿ مبعوث عنيا للاشتراؾ في مداو 
ذلؾ يكوف عمى الدولة المعنية إما قبوؿ تمؾ التوصيات، أو إحالة القضية إلى محكمة العدؿ الدولية. أما إذا 

 رفضت الدولة المعنية يرفع المجمس القضية إلى المؤتمر العاـ مرفقة بتوصياتو.
الدولية عندما تنتيؾ حقوقو ونلاحظ ىنا عدـ استطاعة الفرد تحريؾ إجراءات الرقابة في منظمة العمؿ 

المنصوص عمييا في اتفاقيات العمؿ. ومف ثمة تظؿ الدوؿ ىي القادرة عمى إيصاؿ تظمماتو في ىذا الميداف. 
 كما يمكف لمفرد أف يوصؿ مطالبو عبر نقابات العماؿ وأرباب العمؿ.

 ب( الشكاوى المقدمة من طرف النقابات:
ولية وجمب انتباىيا إلى الأوضاع الفردية والجماعية غير وىي شكاوى تعرض عمى مؤتمرات العمؿ الد

 (25-24الطبيعية التي يكتشفيا في بمداف ما أعضاء في منظمة العمؿ الدولية )ـ.
وبعد أف تصمو الشكوى يقوـ مجمس إدارة المنظمة بدراستيا ثـ يحيميا عمى الحكومة المعنية لكي تقوـ ىذه 

ف المجمس قد يمجأ إلى نشر الادعاء والرد عميو إذا ما قدمت الحكومة المعنية الأخيرة بعد ذلؾ بالرد عمييا. إلا أ
 ردا غير مقنع أو لـ ترد.

كما يمكف لنقابات العماؿ أو منظمات أرباب العمؿ أو إحدى الحكومات التقدـ بشكوى تتعمؽ بعدـ احتراـ 
تيا إلى لجنة ثلاثية خاصة بالحريات دولة ما مبادئ المنظمة المتعمقة بالحرية النقابية. وىي شكوى تتـ إحال

النقابية منبثقة عف مجمس الإدارة. وعند تمقي المجنة تمؾ الشكوى تقوـ بدراستيا دوف الرجوع إلى الدولة المدعى 
عمييا لأخذ موافقتيا. كما يمكف إحالة القضية المتميزة بتعقيدات كبيرة إلى لجنة تدعى "لجنة تقصي الحقائؽ 

الحريات النقابية". وىي لجنة مستقمة مشكمة مف عدد مف الخبراء ليا ميمة شبو قضائية تنظر والتوفيؽ المعنية ب
 في الموضوع مع سمطات الدولة المعنية بيدؼ التوصؿ إلى حؿ بالتفاىـ بيف الطرفيف.

 
 
 
 
 
 
 
 
 


