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  :معاي تصنيف الايرادات/  1

،�الرسوم�،�مداخيل�أملاك�الدولة�،�الثمن�العام�،� الضرائب(تتمثل�ايرادات�الم��انية��ش�ل�عام����

،�وقد�وضعت�المالية�العامة�مجموعة�من�المعاي���لتص�يف��ذه��يرادات��)�صدار�النقدي،��القروض

  :وذلك�ع���النحو�التا���

  . تصنف��يرادات�ا���ايرادات�عادية�وايرادات�غ���عادية: من�حيث�الديمومة�/  أ�

���تلك��يرادات�ال���تتكرر�باستمرار�وتتمثل����الضرائب�،�الرسوم�،�مداخيل�: �يرادات�العادية�/ 1أ

  ".الثمن�العام�" أملاك�الدولة�،�مداخيل�ال�شاط��قتقادي�العام�

�غ���/   2أ �الدولة�:  العادية�يرادات �ال��ا �ت��أ �بل ،� �الدور�ة �بطا�ع �لا�ت�سم �ال�� ��يرادات �تلك ��

،�أو����ا��الات�" اس�نفاذ�الطاقة�الضر��ية�" است�ناءا�و���حالات�خاصة�كعدم�كفاية�الموارد�الضر��ية�

��يرا ��ذه �تتمثل ،� �غ���متوقعة �است�نائية �تظ�ر�مصار�ف �أين � �القا�رة �والقوة �غ����ست�نائية دات

  .العادية�����القروض�العامة�و�صدار�النقدي�

وفق��ذ�المعيار�يمكن�تقسيم��يرادات�العامة�ا���ايرادات�":  �جبار�ة" من�حيث�القوة��لزامية/ ب�

  اجبار�ة�وايرادات�اختيار�ة�

��جبار�ة/ 1ب� �بد:  �يرادات �ملزمون ��فراد �أن �أي ��جبار�ة �تتم���بطا�ع �ال�� �خز�نة�و�� �ا�� فع�ا

الضرائب�،�الرسوم�،�مختلف��قتطاعات��خرى�ا��بائية�وشبھ�( الدولة��وتتمثل��ذه��يرادات����

  ).ا��بائية�

و���ال���تتم���بخاصية��ختيار�أي�أن��فراد�غ���ملزمون�ب�سديد�ا�ا���:  �يرادات��ختيار�ة/ 2ب�

� ��ش�ل ��يرادات ��ذه �وتتمثل �العامة �ا��ز�نة ��� �الدولة( عام �أملاك �مداخيل ،� ��القروض ،��العامة

  ).الثمن�العام�

وفق��ذا�المعيار�يمكن�تقسيم��يرادات�العامة�للدولة�ا���ايرادات�سيادية�،�:  من�حيث�الطبيعة/ ج�

ايرادات�اقتصادية�وايرادات�ائتمانية�،�و�و�التقسيم�الذي�دأب�عليھ�الفكر�الما���ا��ديث�والذي�نحاول�

  .ماد�عليھ����سلسلة�محاضراتنا�المقدمة�للطلبة�والمت�ون�ن��عت

العامة الايرادات. 03محور

  



 

�السيادية/ 1ج �بامتيازات�: �يرادات �الدولة �تمتع �ن�يجة � �الدولة �سيادة �من �ت�بع �ال�� ��يرادات و��

�فرض� �الما�� �ا��انب ��� �مظا�ر�ذلك �ومن �ا��ميع �ع�� �اراد��ا �سلطان �ت�سط �ف�� �العامة السلطة

�ت �لذلك ،� �والرسوم �ال���الضرائب ��جبار�ة ��قتطاعات �مختلف ��� �للدولة �السيادية ��يرادات تمثل

  ا���.....تقوم���ا�ممثلة�ع���وجھ�ا��صوص����الضرائب،�الرسوم�،��تاوة�،�شبھ�ا��باية�

نظرا�ل�ون�الموارد�الضر��ية�تمثل�القسط�الكب������ايرادات�الدولة�سنو���ل�ا���مية�القصوى�وذلك�

 .ر�خاص�نو���فيھ��ل�المسائل�المتعلقة�بالضر�بة�بافراد�ل�ا�محو 

��قتصادية/  2ج �أملاك�:  �يرادات ��� �ممثلة �الثلاثة ��بأنواع�ا �الدولة �أملاك �مداخيل ��� �تتمثل و��

�العام� �الثمن �ا�� �اضافة ،� �المالية �الدولة �العقار�ة�وأملاك �الدولة �وأملاك � �والصناعية �التجار�ة الدولة

  .ة�للمشروعات�العامة�وقيام�ا�با��دمات�الممنوحة�لقاء�عوض�ماديالناتج�عن�تملك�الدول

�وسيلة�تمو�لية�عندما��س�نفذ�) القروض�العامة�( ت��أ�الدول�ا����ئتمان�: �يرادات��ئتمانية�/  3ج

طاق��ا�الضر��ية�أي�عندما�لا�تكفي�الموارد�الضر��ية�،�أو�عند�ظ�ور��عض�النفقات��ست�نائية�العاجلة��

�حالات�لا  �مواج�ة �أجل �من ��قتصادي �التوسع ��� �أو�رغبة ،� � �الضر��ية �انتظار�الموارد �حي��ا �يمكن

���� �تمو�لية �وسيلة �العام �القرض �و�عد ،� �و�نتاج �ال�شغيل �مستو�ات �من �والرفع � �والبطالة الكساد

 �� �قص��ة �أو�قروض ،� �أو�خارجية �داخلية �قروض ��انت �سواء �المتعددة �بأش�الھ �أو�العصر�ا��ا�� جل

  .متوسطة�وطو�لة��جل

منھ�أن�موارد��15المتعلق�بقوان�ن�المالية�فقد�نصت�المادة��15 -18أما�بال�سبة�للقانون�العضوي�رقم�

  :م��انية�الدولة�تتضمن�ماي���

 يرادات�المتحصل�عل��ا�من��خضاعات�م�ما��انت�طبيع��ا�وكذا�من�حاصل�الغرامات��  

 مداخيل�أملاك�الدولة�  

 المسا�مات�المالية�للدولة�وكذا�أصول�ا��خرى��مداخيل  

 المبالغ�المدفوعة�مقابل�ا��دمات�المقدمة�من�قبل�الدولة�  

 مختلف�حواصل�الم��انية�  

 ا��واصل��ست�نائية�المتنوعة�  

 موال�المخصصة�للمسا�مات�وال�بات�والوصايا��  

 وتوظيف�أموال�الدولة��الفوائد�وا��واصل�المتحصل�عل��ا�من�القروض�وال�س�يقات  



 

�ع���:  تصنيف الايرادات العامة  للدولة/   2 �العامة ��يرادات �تص�يف ��� ��عتماد سنحاول

��شمل� �سيادية �ايرادات �ا�� �العامة �ايرادات �ا �بموجبھ �تصنف �والذي �الطبيعة �ع�� المعيار�القائم

الثمن�العام�وايرادات�ائتمانية�الضرائب�والرسوم�و�تاوات�،�ايرادات�اقتصادية��شمل�أملاك�الدولة�و 

  �شمل�القروض�العامة

    �شمل�الضرائب�،�الرسوم�،��تاوات�،�شبھ�ا��باية�: �يرادات�السيادية�/ أ�

�الضر�بة/  1أ �:  �عر�ف �أ�م�ا �من �التعر�فات �من �بالعديد �الضر�بة ��عرف �أن اقتطاع� "يمكن

�الم ��يآ��ا �بواسطة �الدولة �تفرضھ �مقابل �بدون �إجباري �نقدي �ا��بائية( تخصصة ع��� )�دارة

  ".المعنو��ن��بمقت����التداب���ال�شر�عية�والتنظيمية ���اص�الطبيعي�ن�أو

  :من�خلال��ذا�التعر�ف�يمكن�استخلاص�أ�م�ا��صائص��ساسية�للضر�بة�والمتمثلة����ماي��

  الضر�بة�اقتطاع�نقدي� -

  الضر�بة�اجبار�ة� -

  الضر�بة���ائية� -

  مقابل�الضر�بة�تدفع�بدون� -

  الضر�بة�تدفع�بموجب�أح�ام�قانونية�وتنظيمية -

�/  2أ �الرسم �ب�ونھ: �عر�ف �الرسم ��عر�ف �ع���" يمكن �الدولة �تفرضھ �غ���اجباري �نقدي اقتطاع

" ���اص�الطبيعي�ن�أو�المعنو��ن��مقابل�استفادة��ؤلاء�من�خدمة�خاصة�تدفع�نظ���الرسم�المدفوع�

الذي�يدفع����البلديات��مثل�رسم�التط���ائري�العديد�من�الرسوم�،�وقد�ورد����ال�شر�ع�ا��با�ي�ا��ز 

،�رسوم�ال���تقوم�بخدمة�النظافة�عن�طر�ق�رفع�القمامات�الم��لية��و�و�رسم��تحصل�ايراداتھ�للبلدية�

رخصة�السياقة�،�" الذي�يتم�دفعھ�ع����عض�الوثائق��دار�ة�أو�القضائية�ال�امة��الطوا�ع�ا��بائية

،��رسوم�الدخول�ا���الطر�ق�السيار،�" ا��....،�ش�ادة�السوابق�العدلية�العقود�القضائية�جواز�السفر�

رخص�البناء�،�رخص�تقسيم��را����،�رخص�ال�دم�،�ش�ادة�" العقارات الرسم�ا��اص�ع���رخص

 .ا��.....،�رسم�الذبح�" المطابقة�

  :ماي��من�خلال��ذا�التعر�ف�يمكن�استخلاص�ا��صائص��ساسية�للرسم����

  الرسم�غ���اجباري� -

  الرسم�يدفع�مقابل�خدمة�خاصة� -

  الرسم�يدفع�بصورة���ائية -



 

 الرسم�يدفع�بموجب�القانون�أو�التنظيم� -

قديما��انت�النظر�ة�المالية�تفرق�ب�ن�الضر�بة�والرسم�ع���أساس�:  الفرق�ب�ن�الضر�بة�والرسم/  3أ

�نفقات �لتغطية �حصيل��ا �إجباري�توجھ �اقتطاع �الضر�بة �ف�و�اقتطاع��أن �الرسم �أما عامة�غ���معينة،

� �معينة �خدمة �مقابل �يؤدى �,غ���إجباري �عام �نفع �مقابل �تحصل �الضر�بة �أن �النفقات�(بمع�� �غطية

� �من�) العامة ��ستفادة �مقابل �يدفع �الذي �الرسم �خلاف �خاصة، �منفعة �من �الفرد ��ستفيد �أن دون

� �ا��بائية �الرسوم �مثل �خاصة، �ومنفعة �التع(خدمة �وجواز�السفربطاقة �رسم�)ر�ف �المرور، �رسم ،

  .ا��.......التط����

�يم���ب�ن� �المشرع ��عد �لم ��خرى ��قتطاعات �ومختلف �والرسوم �الضرائب ��عدد �ومع �ا��ا�� �الوقت ��

الضر�بة�والرسم�نظرا�لل�شابھ�الكب���الموجود�بي��ما�إضافة�إ���أن��ختلاف�ب�ن�الضر�بة�والرسم�ل�س�

ا��و�عليھ����النظر�ة�المالية��القديمة،�و�و�ما�نجده�مثلا����الرسوم�ع���رقم�ظا�را�بصفة�جلية�كم

� �تحت�عنوان ��سمي��ا �من �بالرغم �ال�� � �المضافة �القيمة �ع�� �الرسم �وم��ا �"�عمال �ف��ا�"رسوم �أن إ��

صفات�ومم��ات�الضر�بة��من�خلال�عدم�وجود�المقابل�ا��اص�ل��دمة�،�نفس�ال���ء�بال�سبة�الرسم�

  .اري�،�رسم�السكن�العق

���� �جمع�ما �لما �والرسم �الضر�بة �التمي���ب�ن �عدم �ا�� �اتجھ �ا��زائري �المشرع �أن �ا��اص �رأينا و��

 متمثل����قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�" �شر�ع�واحد�" تقن�ن�

��ا�الدولة�سواء��ع���ا��باية�عن�مجموع��قتطاعات�ال���تقوم��:الفرق�ب�ن�الضر�بة�وا��باية/   4-أ

،�أو����ش�ل�اتاوات�أو����ش�ل�اقتطاعات��أخرى،�لذا�فا��باية�أوسع�� �انت����ش�ل�ضرائب�أو�رسوم

�من� �جزء ��� �الضر�بة �ب�نما ��ذه��قتطاعات �مجمل �فا��باية��شمل ،� �الضر�بة �مصط�� �من مف�وم

  .صيل�ا��باية�وان��انت����ال���تحتل���مية�الك��ى����ا��باية�من�حيث�التح

�ع���شبھ�ا��باية�عن�مجموع�المسا�مات�أو��قتطاعات�ال���تقوم���ا��يآت�أخرى�: شبھ�ا��باية/  5-أ

�و� �ال�يئات ��ذه �لصا�� �وتحصل �قانونا �عل��ا �منصوص �المسا�مات ��ذه �الضرائب، �غ���إدارة من

�و�ال�سي���ال �ال��قية �دواو�ن �اقتطاعات ��جتما��، �الضمان �اقتطاعات �مثل ا��،�....عقاري المؤسسات

  .�ش��ك�مع�الضر�بة����طا�ع�ا��جباري�و��لزامي

���مبلغ�من�المال�تفرضھ�الدولة�ج��ا�ع���ملاك�العقارات��بحسب�" : مقابل�التحس�ن�" �تاوة�/  6-أ�

�،� ��عبيد�ا ،� �الطرقات� �العامة�كشق ��شغال �ببعض �قيام�ا �وراء �من �ال����عود �العامة �المنفعة �سبة



 

�العقار�وز�ادة� �تحس�ن �ا�� �تؤدي �ال�� ��شغال �من �وغ���ا �والمصارف �حفر�القنوات �الك�ر�اء، توصيل

  .قيمتھ�ول�ذا�يطلق�عل��ا�مصط����تاوة�أو�تحس�ن�ا��دمة�

و����يرادات�المتأتية�من�ال�شاط��قتصادي�الذي�تقوم�بھ�الدولة�ومن�: �يرادات��قتصادية�/ ب

�عن �الناجمة �طرف��المداخيل �من �المعدة�للاستغلال �أو�تلك �مباشرة �سواء��انت�تمتلك�ا �الدولة أملاك

أملاك�الدولة�العقار�ة�،�" أملاك�الدولة�بأنواعھ�( ا��واص،�تتمثل��يرادت��قتصادية��ش�ل�عام����

� �المالية �الدولة �أملاك ،� �والتجار�ة �الصناعية �الدولة �" أملاك �المقابل ��� �والمتمثل �العام �الثمن الذي�،

 ).تحصل�عليھ�الدولة�ن�يجة�قيام�ا�بال�شاط�التجاري�والصنا���

�الدولة/  1-ب �وأموال�:  أملاك �أموال�عقار�ة �من �الدولة �ماتمتكھ ��ل �عن �الدولة �أملاك �ع���مصط��

�وم��ا� ��داري �القانون �لقواعد �تخضع �ما�� �م��ا ��ملاك ��ذه ،� �أموال �يدر�عل��ا �أن �يمكن منقولة

  :لقانون�ا��اص��وعليھ�يمكن�القول�أن�أملاك�الدولة�تصنف�ا���ماتخضع�لقواعد�ا

�و�ماتملكھ�الدولة�و��ون�معدا�للاستعمال�العام��ل��ميع�بدون�دفع�:  أملاك�الدولة�العامة/  1-1-ب

ا���،�تخضع�لقواعد�القانون�....،�ا��دائق�العامة�،�المطارات�" ال���ت�ون�مجانية�" أموال��مثل�الطرق�

يجوز�التصرف�ف��ا�ولاتملك�ا�بالتقادم�،�فالمعيار�ا��اسم�الذي�يحكم�أملاك�الدولة�العامة��داري�ولا 

 .�و�معيار�المجانية�أي��نتفاع���ا�بدون�مقابل�

�/  2-1-ب �ا��اصة �الدولة �لقواعد�: أملاك �تخضع ،� �خاصة �ملكية �الدولة �تملك�ا �ال�� ��موال ��

�و�مك ،� �ف��ا �التصرف �يجوز ،� �ا��اص �يدر�الدوم�ن�القانون ،� ��فراد �طرف �من �بالتقادم �اك�سا��ا ن

ا��اص�أموال�ل��ز�نة�العامة�،�فالمعيار�ا��اسم����أملاك�الدولة�ا��اصة��و��نتفا�ع��ا�واستغلال�ا�

  :بمقابل�ما��،�تصنف��ذه��ملاك�ا���ثلاثة�أصناف�رئ�سية�و���

مختلف�العقارات�ال���تملك�ا�الدولة��وتتمثل���" :  الدوم�ن�العقاري " أملاك�الدولة�العقار�ة� -

� �الدولة��ستخراجية �أملاك ،� �والغابات �الزراعية ��را��� �" مثل ��ب�ية�" المناجم �المحاجر�، ،

  .السكنية�

- � �والتجار�ة �الصناعية �الدولة �والصنا��" أملاك �التجاري �المشروعات�":  الدوم�ن ��� وتتمثل

قد�ازدادت��ذه��خ��ة����الدول�الرأسمالية�ن�يجة�التجار�ة�والصناعية�ال���تمتلك�ا�الدولة�و 

�وا��دمات� �السلع �بيع �من �يمك��ا �العامة �للمشار�ع �الدولة �تملك �ان ،� �للدولة �التدخ�� الدور

�ايرادات� �ع�� �ا��صول �الدولة �لم��انية �يمكن �وعليھ ،� �السلع ��ذه �ثمن �ع�� �ا��صول و�التا��

  .صنا���مالية�ن�يجة�قيام�الدولة�بال�شاط�التجاري�وال



 

" يتمثل�الدوم�ن�الما������مختلف�التوظيفات�المالية�" : الدوم�ن�الما��" أملاك�الدولة��المالية� -

� �المالية �المالية�" �س�ثمارات ��وراق �ومختلف �وسندات �أس�م �ش�ل �ع�� �ت�ون �وال�� للدولة

�ار  �يرتبط �لأنھ ��طلاق �ع�� ��حدث �الما�� �الدوم�ن �من �النوع ��ذا ��عد ،� �مباشرا��خرى تباطا

 بالاس�ثمار�الما����الذي�تقوم�بھ�الدولة�

�و�المقابل�الما���للسلع�وا��دمات�ال���ت�تج�ا�وت�يع�ا�المشروعات�العامة��،�أي�:   الثمن�العام/  2-ب

�أو� �للسلعة �ف�و�ثمن � �والصنا�� �التجاري �بال�شاط �قيام�ا �ن�يجة �الدولة �عليھ �تحصل �الذي � المقابل

�تقدم�ا �ال�� �الصناعية��ا��دمة �الدولة �لأملاك �الما�� �المقابل �اعتباره �يمكن �و�و�بذلك ،� �للأفراد الدولة

  .والتجار�ة�

  :يتحدد�الثمن�العام�بطر�قت�ن�مختلفت�ن�

أي�الدولة�ت�ون�حرة����تحديد�ثمن�السلع�وا��دمات�ال���:  عن�طر�ق��رادة�المنفردة�للدولة -

� �احت�ار�الدولة �حالة ��� �يحدث �و�ذ �عليھ�ت�تج�ا �و�و�مايطلق �وا��دمات �السلع ��ذه لانتاج

مثل�احت�ار�ا��زائر�لانتاج�الك�ر�اء�،�احت�ار�انتاج�الماء�،�احت�ار�انتاج��مصط����حت�ار�الما��

�اث�ت�ن� �خلفيت�ن �منطلق �من �وا��دمات �السلع �احت�ار�انتاج �ا�� �الدولة �ت��أ ،� �والتدخ�ن التبغ

دمات�بأثمان�معقولة��و�و�حال�السلع�وا��دمات�ذات�ا��لفية��و���ضمان�توف���السلع�وا��

�س��لاك�الواسع�وا��لفية�الثانية��محاولة�احت�ار�السلع��س��لاكية�ال���ي�ون�الطلب�عل��ا�

�سعر�ا� �لارتفاع �ونظرا �السلع ��ذه �مثل �لأن �والدخان �التبغ �مثل � �اسعار�ا �ارتفاع �رغم كب��ا

�تنط �اعتبار�ا �يمكن �الدولة �طرف �من �المحدد �مست��ة �ضر�بة �ع�� �" وي ����" غ���مرئية مظمنة

  .سعر�السلعة�

�المنافسة�ال�املةيتحدد�الثمن�العام�����ذه�ا��الة�حالة�:  عن�طر�ق�قوى�العرض�والطلب -

 عن�طر�ق�قوى�العرض�والطلب��عكس�الوضعية��حت�ار�ة�السابقة�

 ":القروض�" �يرادات��ئتمانية��/  ج

�ا��/  1-ج �ال��وء ����:  القروض�م��رات �كب��ة �مبالغ �إنفاق �إ�� ��حيان ����كث���من �الدولة قد�تحتاج

�اق��اض� �إ�� �الدولة �ت��أ �وعندئذ �بتغطي��ا، �المنتظمة �الدور�ة �لا��سمح��يرادات �العام، وجوه��نفاق

دات��ستقطع�ش�ئا�من�إيرا المبالغ�ال���تحتاج�ا،�و��ذا�تحصل�ع����موال�المطلو�ة�و���الوقت�نفسھ�لا

  :السنة�ال���تقوم�ف��ا���ذه�النفقات،و���أ�الدولة�ل�ذا�النوع�من��يرادات����حالت�ن



 

�و���حينما�تصل�الضرائب�إ���حد�ا��ق����وذلك�ببلوغ�الطاقة�الضر��ية�حد�ا��ق���،� -

  ).le potentiel fiscal(أو�ما��س���بقدرة��داء�ا��بائية�

  .ن�ف��ا�للضرائب�ردود�فعل�عنيفة�لدى�الممول�نالثانية�تتمثل����ا��الات�ال���ي�و  -

�مصادر�إيرادات�   �كمصدر�من �العامة �القروض �موضوع �و�اختصار�إ�� �نتطرق �أن �نحاول ل�ذا

  :الدولة��ئتمانية�من�خلال�النقاط�التالية

  :ما�ية�القرض�العام�وخصائصھ�/  2-ج

��لافات�ال���تثار��شأ��ا�من��عت���القروض�العامة�أحد�مصادر��يرادات�العامة�وذلك�رغم�ا   

�وقد� �وخدمتھ، �القرض �ع�� �الم��اكمة ��عباء �ن�يجة �مشا�ل �من �ل�ا �لما �عل��ا، ��عتماد �خطورة حيث

تزايدت�أ�مية��ذا�المصدر�لمعظم�دول�العالم�وخاصة�النامية�م��ا�ال����عا�ي�نقص����موارد�التمو�ل�

  .الذا�ي

�العام�ع��� �للقرض �القانو�ي �التكييف �الدولة���س�ند ���ستقل �العام �القرض �عقود �من أنھ��عد�عقدا

�،� �البلد ��� �السائدة �للاوضاع��قتصادية �طبقا �المنفردة �المتعلقة�بالقرض�باراد��ا �الشروط فيھ�بوضع

�آثار� �احداث �ا�� �الدولة �ورائھ �من ���دف � �السيادة �أعمال �عملا�من ��عد �العام �القرض �ان �ا�� اضافة

  .ك�و�س�ثمار�و�دخار�وع���ز�ادة�كمية�النقود�وتوز�ع�الع���الما���العام�اقتصادية�معينة�ع����س��لا

  :�عر�ف�القرض/  3ج�

�أو�ال�يئات�    ��فراد �من �العاملة �أو�ال�يئات �الدولة �تق��ض�ا �نقدية �مبالغ ��� �العامة القروض

� �مع��ل��ام �الدولية �أو�المؤسسات �أو��جن�ية �الوطنية �العامة �أو�ال�يئات �المق��ضة�ا��اصة �المبالغ برد

  .وفوائد�ا�طبقا�لشروط�القرض

من�القانون�العضوي��21قانون�المالية��و�القانون�الوحيد�الذي�يرخص�بالاق��اض�و�و�ما�اكدتھ�المادة�

� ��15 – 18رقم �المالية �بقوان�ن �،�" المتعلق �الضمانات �ومنح �بالاق��اض �للدولة �المالية �قانون يرخص

  "��انية�والمالية�و�قتصادية�وكذا�الدين�العمومي�الساري�وذلك�مع�مراعاة�توازنات�الم

  .لقد�حظي�موضوع�القروض�با�تمام�كب���ع���مستوى�الفكر��قتصادي�التقليدي�وا��ديث  

�يحمل�   �القرض �طر�ق �عن �التمو�ل �أن �واعت��وا �العام �القرض �فكرة �الكلاسيك �عارض لقد

ھ،��ذا�بالإضافة�إ�����وء�الدولة�إ����صدار�النقدي�الدولة�عبئا�ماليا�يتمثل����أقساط�الدين�وخدمات



 

. لسداد�القرض�مما�يؤدي�إ���الت��م،�و�نجم�عن��ذا��خ���سوء�توز�ع�الدخل�الوط���ب�ن��فراد

�ا��ياة� ��� �التدخل �كي���بضرورة �نادى �فقد ،� �الكلاسيك �عكس ��ان �ا��ديث �الفكر��قتصادي أما

قروض�أ��ا�ذات�دور�إيجا�ي����ز�ادة��نتاج،�ورفع�مستوى�الدخل��قتصادية،�و�انت�نظرتھ�اتجاه�ال

وحد�من�البطالة،كما��عمل�ع���تحقيق�التوز�ع�الشامل�للدخل�عن�طر�ق�توجيھ��موال�العامة�نحو�

  .نفقات�أك���أولو�ة

  :خصائص�القرض�العام/  4ج�

�من��يتم - �القرض �ع�� �ا��صول �طلب ��� �ا��ر�ة ��امل �ل�ا �فالدولة �اختيار�ة، �بصورة �القرض إبرام

  .عدمھ،�كما�أن�ا���ة�المقرضة�ل�ا�ا��ر�ة����منح�القرض�أو�رفضھ

يدفع�القرض��ش�ل�مبلغ�من�المال�والشا�ع�القروض�أن�تدفع��ش�ل�نقدي�بأي�عملية��انت�و�صل� -

  .إ���ا��ز�نة�بالش�ل�النقدي

�يطلق�تت�- �لشرط��تفاق�ل�ذا �المستحقة�تبعا �الفوائد �مع �المقرضة �ا���ة �إ�� �القرض �الدولة�برد ع�د

  .ع���القرض�ضر�بة�مؤجلة

  .يجب�أن�توافق�السلطة�ال�شر�عية�ع���القرض�أي�أن��ذا��خ����س�ند�إ����شر�ع�-

  :أنواع�القروض/  5-ج�

����تنقسم    �رئ�سية �أنواع �ثلاث �إ�� �المكت�ب�: القروض �وحر�ة �المصدر �حيث �من القروض

  :والقروض�من�حيث�المدة

  :يمكن�تقسيم�القروض�العامة�من�حيث�حر�ة�المكت�ب�ف��ا�إ��:  من�حيث�حر�ة�المكت�ب  /1-5-ج

�اختيار�ة - �الوطني�:قروض �وا��اصة �العامة �وال�يئات ��فراد �ف��ا �يكت�ب �ال�� �القروض ة�و��

  .طواعية

و���تلك�القروض�ال���يكت�ب�ف��ا��فراد�وال�يئات�العامة�وا��اصة�الوطنية�: قروض�إجبار�ة -

�حالات� ��� �� �ال��ا �ي��أ �ولا ،� �فقط �داخلية �ت�ون �القروض �من �النوع ��ذا �أن �علما ج��يا،

الضرورة�القصوى�كحالات�الت��م��من�أجل�امتصاص�أك���قدر�ممكن�من�السيولة�النقدية�

  .و����حالة�ضعف�ثقة��فراد����الدولة�،�أ

  : من�حيث�ف��ة�السداد�يمكن�تقسيم�القروض�ا��: من�حيث�ف��ة�السداد�/  2-5-ج



 

��جل - �قص��ة �ال��ز����: قروض �لمعا��ة �الدولة �ل�ا �وت��أ �س�ت�ن �عن �لا�تز�د �سداد�ا وف��ة

الم��انية�محققا�،�لكن��عض��و�نا�ي�ون�توازن حالة�ال��ز�النقدي���عادة��� ي��أ�ال��ا الم��انية�

�يرادات�متأخرة�،�فال��ز��نا���ز�موس���ن�يجة�التأخر����تحصيل��عض��يرادات�،�وعليھ�

�ال��ا� �ي��أ �قد �كما ،� � �ا��ز�نة �سندات �أش�ر��س�� �لمدة ��جل �قص��ة �قروضا تصدر�الدولة

� �حالة ��� �� �ال��ز�الما��كذلك �ا��الة �ال��ز�أك���وأخطر�من �ي�ون �و�نا �ال��ز�" و�� حالة

�تصدر�الدولة� �وعليھ �العامة، ��يرادات �عن �العامة �النفقات �تز�د �ا��الة ��ذه �و�� النقدي

�غ��� �ا��ز�نة �سندات �و�س�� �س�ت�ن �ا�� �عام �من ��و�� �من �أطول �لف��ة ��جل �قص��ة قروضا

�أحيانا� �لك��ا �عنصر�المخاطرة �وقلة �القروض�بالسيولة �من �النوع �يتم����ذا ،� �من�العادية تز�د

  .مش�لة�الت��م

  .سنوات�10إ����2ت��اوح�مد��ا�من: قروض�متوسطة��جل -

سنوات�غالبا�ما�تتخذ�أجال�القروض�حسب�����10تلك�ال���تز�د�مد��ا�عن�: قروض�طو�لة -

�المعنية� �المشار�ع �طبيعة �وكذلك �للأموال، �الدولة �ف��ا �تحتاج �ال�� �المدة �أي �السوق، حالة

  .���ومن�أمثلة�القروض�المتوسطة�نجد�السندات�ا���وميةبالقروض�ومركز�الدولة�الما

  :من�حيث�المصدر�يمكن�تقسيم�القروض�ا���: من�حيث�مصدر�ا/   3-5-ج

�الداخلية - �آخر�: القروض �داخل�حدود�ا��قليمية،�بمع�� �الدولة �تصدر�ا �ال�� �القروض و��

�والمع �الطبيعي�ن ����اص �طرف �من �الدولة �عل��ا �تحصل �ال�� �القروض �المقيم�ن��� نو��ن

داخل�إقليم�الدولة��ذا�النوع�من�القروض�لا�يز�د�ولا�ينقص����ال��وة�الوطنية،�كما�لا�يؤثر�

  .ع���سعر�الصرف�ولا�ع���م��ان�المدفوعات�وإذ�ما�يؤدي�فقط�إ���إعادة�توز�ع�الدخل

�ا��ارجية - �تحصل�: القروض �أي ��قليمية �حدود�ا �خارج �الدولة �تصدر�ا �ال�� �القروض و��

ل��ا�من�ا��ارج�سواء��انت�ح�ومية�أجن�ية�أو���ص�طبي���أو�معنوي�أو�المؤسسات�الدولية�ع

  .كصندوق�النقد�الدو���أو�البنك�العال��

و����،ت��أ�الدولة�ل�ذه�القروض��س�ب�نقص�المدخرات�الوطنية�أو���ز����م��ان�المدفوعات�  

  :ع�����عكس�القروض�الداخلية�من�حيث�أ��ا

  .الوطنية�بالز�ادة�عند��صدار�غ���أ��ا�تؤثر�بالنقص�عند�السدادتؤثر����ال��وة� -

�عند� - �العكس ��عمل ��صدار�ولك��ا �عند �المدفوعات �م��ان �وحالة �سعر�الصرف �من تحسن

  .السداد

�سواء��-ج - �المدينة، �البلاد �شؤون ��� �الدائنة �ا���ة �تدخل �إ�� �يؤدي �أن �يمكن �ا��ار�� القرض

  .جن�ية�أو�منظمة�دولية�انت��ذه�ا���ة�إحدى�البلدان�� 



 

  :تأخذ��ذه�السندات��أش�الا�ثلاثة�:  من�حيث�سندات�القرض/  4-5-ج�

���سندات�يقيد�اسم�مالك�ا������ل�خاص�بالدين���:)titre nominatif(السندات��سمية� -

و�سلم�للمقرض�ش�ادة�باسمھ��،�بحيث�لا�تدفع�فوائد��ذه�السندات���للاسم�الثابت�ف��ا�،�

  .تداول�ا���باجراءات�قانونية�معينة�كتعديل�البيانات����السند�لا�يمكن�

- � ���امل�ا �،�:  )titre au porteur(السندات �خاص ���ل ��� �مالك�ا �اسم �لا�يقيد �سندات ��

�دون� �من �تداول�ا �و�مكن ،� �مالك�ا �حائز�السند �لأن � �حياز��ا �بمجرد � �ف��ا �الفوائد �دفع و�تم

  .ة�تث�ت�بمجرد�ا��يازة�اجراءات��عديل�البيانات�لان�الملكي

- � �المختلطة �( السندات ��سمية�: )titre mixte)(ال��ينة �السندات �خصائص �ب�ن تجمع

والسندات���امل�ا��من�حيث�ضرورة�قيد�اسم�المكت�ب������ل�خاص�مثل�السندات��سمية�

 ،�وجواز�دفع�ا���امل�ا���غض�النظر�عن���صية�ا��امل��مثل�السندات���امل�ا�

يمكن�استخراج��أ�م�أوجھ�الشبھ�و�ختلاف�ب�ن�الضر�بة�: الفرق�ب�ن�الضر�بة�والقرض�العام�/  6ج

  :والقرض����العناصر�التالية�الذكر�

  :يتفق�القرض�مع�الضر�بة����ا��صائص�التالية�: أوجھ�الشبھ�/  1-6-ج

  القرض�العام�والضر�بة��ل�م��ما��عت��ان�من�موارد�الدولة� -

  ضر�بة�والقرض�العام�ا���القانون�من�أجل�اقرار�ما�س�ند��ل�من�ال -

  :يختلف�القرض�العام�عن�الضر�بة����النقاط�التالية�: أوجھ��ختلاف�/  2-6-ج

الضر�بة�تدفع�بصورة���ائية�لا�تل��م�الدولة�برد�ا�عكس�القرض�العام�فان�الدولة�تقوم� -

 برده�وفقا�لعقد�القرض�العام�الم��م�ب�ن�الطرف�ن

 ي�تج�ع��ا�دفع�الفوائد�عكس�القرض�العام��الذي�يرتبط�بدفع�الفوائد�الضر�بة�لا  -

الضر�بة�ج��ية�تدفع�تطبيقا�لامتيازات�السلطة�العامة�ال���تتمتع���ا�الدولة�عكس�القرض� -

لاي�ون�اجبار�ا������حالة�الضرورة�مثل�حالات�( العام�الذي��عد�����صل�العام�اختياري�

 ) ���الدولة�الت��م�،�ضعف�ثقة��فراد�

ايرادات�الضرائب�لا�توجھ�ا���مجال�مع�ن�من��نفاق��تطبيقا�لمبدأ�عدم�جواز�تخصيص� -

�يرادات�العامة�و�ذا�كمبدأ�عام�عكس�القرض�العام�الذي�توجھ�مبالغھ�لسد�احتياجات�

  معينة

  

  :ذكر�م��ا��ناك�العديد�من�طرق��كتتاب����القرض�العام�ن: طرق��كتتاب����القرض�العام�/ 7-ج



 

�المباشر�/  1-7ج �أجل�: �كتتاب �من � �ا��م�ور �ا�� �مباشرة � �ح�ومية �سندات �بطرح �ف��ا �الدولة تقوم

،�تتم����ذه�) الوسطاء�المالي�ن�،�البنوك�،�شر�ات�التأم�ن�( �كتتاب�ف��ا�من�غ���المرور�ع���الوسطاء�

  .اءالطر�قة�بال�ساطة��وتوف���مبالغ�العمولة�ال���يتقاضا�ا�الوسط

�/  2-7-ج �البنوك �طر�ق �عن �الدولة�: �كتتاب �ب�ن �القرض ��غطية ��� �الوسيط �دور �البنوك تلعب

  .والمكت�ب�ن�مقابل�استفاد��ا�من�عمولة�محددة�

�البورصة/   3-7-ج �طر�ق �عن �أي�:  �كتتاب �البورصة ��� �السندات �ا��الة�ب�يع ��ذه ��� �الدولة تقوم

 سوق��وراق�المالية

يمكن�انقضاء�القرض�العام�اما�بالوفاء�بھ�،�أو�بالتث�يت�،�أو�التبديل�،�أو�:ض�العام�انقضاء�القر / 8-ج

  ��تلاك

  . و��ون�برد�قيمة�القرض�بأكملھ�ا���المكت�ب�ن�فيھ: الوفاء� -

وفيھ�تقوم�الدولة�بتحو�ل�القرض�القص����جل�عندما�يحل�أجلھ�ا���قرض�متوسط�:التث�يت� -

  .أو�طو�ل��جل

يت�تم�احلال�قرض�جديد��سعر�فائدة�منخفض�محل�قرض�قديم���سعر�فائدة�وفيھ�:التبديل� -

  مرتفع

- � �الصورة�: ��تلاك �و�� ،� �تدر�جية �المكت�ب�ن�بصورة �ا�� �القرض �قيمة �برد �الدولة �تقوم وفيھ

  الغالبة����انقضاء�القروض�العامة�

 

 

 

  

  

  

  

 


