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  :تعريف علم اـِّالية العامة / 1

� �بأنھ �العامة �المالية �علم ��عر�ف �و�يرادات�" يمكن ،� �العامة �النفقات �بالدراسة �ي�ناول �الذي العلم

�الدولة� �أ�داف �تحقيق ���دف ،� �محددة �لف��ة �يوضع �مع�ن �برنامج �خلال �من ��سط���ا �يتم العامة

  " .�قتصادية�و�جتماعية�والسياسية�

� �القانو�ي �طرف �من �المقدم �التعر�ف �ج��( حسب ��و)  غاستون �العامة �المالية �علم � عة�مجمو " فان

�الموارد� �وتأم�ن �العامة �النفقات �تحديد ��� �تطبق�ا �أن �وال�يئات �ا��كومات �ع�� �يجب �ال�� القواعد

  . "لتلبية��ذه�النفقات�،��مع�توز�ع�أعبا��ا�ع���المواطن�ن�

العلم�الذي�يدرس�القواعد�المنظمة�لل�شاط�الما���لل�يئات�"�ناك�من�عرف�علم�المالية�العامة�بأنھ�

الدولة�،�و�و�ذلك�ال�شاط�الذي�تبذلھ��ذه�ال�يئات����س�يل�ا��صول�ع���العمومية�ومؤسسات�

 ." الموارد�الضرور�ة�اللازمة�لانفاق�ا�من�أجل�الوصول�ا���اشباع�ا��اجات�العامة�

العلم�الذي�يتمثل�موضوعھ����دراسة�" بناءا�ع���التعار�ف�السابقة�يمكن��عر�ف�علم�المالية�العامة�

� �المنظمة �من�القواعد �الضرور�ة �الموارد �ع�� �ا��صول �س�يل ��� �الدولة �لمؤسسات � �الما�� لل�شاط

  . "أجل�انفاق�ا���دف�اشباع�ا��اجات�العامة�

���) �عدما��ان�فرعا�من�فروع�القانون��داري�( أستقل�علم�المالية�العامة�وأصبح�علما�مستقلا�بذاتھ�

� �من �الدولة �دور �بتطور �مدفوعا � �العشر�ن �القرن �دو بداية �حارسة ��Etat Gendarmeلة دولة�ا��

� �� Etat Interventionnisteمتدخلة �العمومي �و�عت���المرفق � ،le service publicأسباب��� �أ�م أحد

ظ�ور�وتطور�علم�المالية�العامة���ون�أن��ذا��خ����احدى�أ�م�تصورات�الدولة�تتفاعل�فيھ�عوامل��

�ا �وظيفة �بتطور �تطور � �واقتصادية �و�سياسية �العمومية�فلسفية �بروز�المرافق �ا�� �أدى �ممما � لدولة

ال���ظ�رت��عد�ان�بدأت�الدولة�المعاصرة�تتدخل����le service publics économiques �قتصادية��

��عد� �ذلك �و�ان �ا��اص �القطاع �اختصاص �من �ذلك �قبل ��انت �وال�� ��قتصادي �ال�شاط مجالات

  .مليات�تأميم��عض�الشر�ات�ا��رب�العالمية�الثانية�لاسيما��عد�الشروع����ع

مفاهيم أساسية حول اـِّالية العامة. 01محور

  



 

نظرا�لتغ���الظروف��قتصادية�فان�مالية�الدولة��غ��ت�بحيث�أصبحت����الكث���من�مجالا��ا�تخضع�

�لاعتبارات� � �ورسوم �أموال �نظ���تقديم �خدمات �تقدم �للدولة �العامة �المرافق �وأصبحت �الر�حية لمنطق

اعتبارات�عملية��تتعلق�بضرورة�اخضاع�عملية�فرض�ا�منطق�ا��اجة�ا����غطية�النفقات�من�ج�ة�،�و 

المرافق�العمومية��لقواعد�ال�سي���ا��ديثة��القائمة�ع���النجاعة�والفعالية��و�و�خروج�عن�القاعدة�

� �العمومية �المرافق �بمجانية �المنادي � �التقليدي �طو�لا�و�المبدأ �سادت  la gratuité des servicesال��

publics  .  

�البا� �من �مجموعة �سا�م �وقد �الفر���� �العالم � �من�بي��م �ا��ديث ��ش�لھ �المالية �علم �تبلور ��� " حث�ن

�دو��"و�" بودان �ج���" و"  ليون �بونار" و" قاسطون �المفكر�"  رو�� من�خلال��"مون�سيكيو" وكذلك

ع���كتابھ�ثروة��مم��الذي�صاغ�"  آدم�سميت"كتابھ�المعروف�روح�القوان�ن�،�اضافة�ا����قتصادي��

 .     عد��ساسية�للضرائبفيھ�القوا

  :تطور اـِّالية العامة /  2

�ا��ارسة� �الدولة �ظل �ففي ��قتصاد ��� �الدولة �ودور �وظيفة �لتطور �ن�يجة �العامة �المالية تطورت

� � � �وا��ار����Etat Gendarmeوالمحايدة �الداخ�� ��من �بواجبات �القيام �يقتصر�ع�� �الدولة �دور �ان

�لدراسة� �اللازمة ���مية ��عطى �تكن �لم �و�التا�� � ��ساسية ��سي���المرافق �ثم �من ،� �القضاء وكذلك

،�ومن�ج�ة�أخرى�فان�) �من�،�الدفاع�،�القضاء�( النفقات�العامة��لأن��ذه��خ��ة�توجھ�فقط�لمرافق�

يرادات�العامة��ان�يتم�بالقدر�الذي�يمكن�من��غطية�المرافق��ساسية�،�و�و�ما�عكس�ع���تحصيل�� 

مف�وم�النظر�ة�التقليدية�للموازنة�بحيث��ان�الفكر�الما���القديم�يقدس�مبدأ�توازن�الم��انية����نظر��ا�

�و�مك ،� �النفقات �مجموع ��ساوي �أن �يجب ��يرادات �مجموع �أن �بمع�� �البحتة �ابراز�المحاس�ية ن

  :خصائص�المالية�العامة����ظل�النظر�ة�التقليدية�ال���سادت�ابان�الدولة�ا��ارسة����ماي���

  .النفقات�العامة�محايدة�،�قليلة�،�توجھ�فقط�للمرافق��ساسية� -

  .�يرادات�العامة�تحصل�فقط����حدود�مايكفي��غطية�مصار�ف�المرافق��ساسية� -

 .    بالنظرة�المحاس�ية�الضيقة�الم��انية�يجب�أن�ت�ون�متوازنة -

الكلاسيك�فكرة�القرض�العام�واعت��وا�أن�التمو�ل�عن�عارضت�النظر�ة�التقليدية�ممثلة����� -

طر�ق�القرض�يحمل�الدولة�عبئا�ماليا�يتمثل����أقساط�الدين�وخدماتھ،��ذا�بالإضافة�إ���أن�

م،�و�نجم�عن��ذا��خ�����وء�الدولة�إ����صدار�النقدي�لسداد�القرض�سيؤدي�إ���الت��

     .سوء�توز�ع�الدخل�الوط���ب�ن��فراد



 

�غ���الوضع��حيث�أصبحت�الدولة�تتدخل�بصورة�� ���Etat Interventionnisteظل�الدولة�المتدخلة�

� �ذلك �ا�� �دفعت �عديدة �عوامل �بفعل ��قتصادي �ال�شاط ��� �العامة�( م��ايدة �المرافق �فكرة ظ�ور

�ا �محاولة ،� �خلال��قتصادية �من �الثانية �العالمية �ا��رب ��عد �العال�� �و�عم����قتصاد �بناء عادة

،��ل��ذه�العوامل�) ا���....مشروع�مارشال�،�تأميم�شر�ات�القطاع�ا��اص�،�ازدياد�معدلات�البطالة�

�واجتماعية�� �آثار�اقتصادية �احداث �للدولة �يظمن �بما � �العامة �النفقات �وأ�مية �مجال �ا�ساع �ا�� أدت

رتب�عليھ�احداث�طفرة����الفكر�الما���ا��ديث�بحيث�أصبحت�المالية�العامة����العصر�ا��ا���و�و�مات

�النمو� �أ�داف �لتحقيق ��خرى ��قتصادية �السياسة �أدوات �جانب �ا�� �رئ�سية �كأداة �ستخدم

��ساسية� �ا��اجات �اشباع �يكفل �بما �العامة �للموارد �أحسن �وتخصيص ��قتصادي و�ستقرار

،� �ا����للمواطن�ن �اضافة ،� �المختلفة �وتص�يفا��ا �مجال�ا �وا�ساع �العامة �النفقات �أ�مية ��� و�و�ماتج��

  .�ثار�المباشرة�وغ���المباشرة�ال���تحد��ا�ع���المستوى��قتصادي�

�تصميم� �طر�ق �عن �بالايرادات �المتعلق �بالمحور �كث��ا ���تم �أصبحت �ا��ديثة �المالية �النظر�ة �أن كما

� �جبائية�ت�سم �التمو�ل�سياسات �فعالية �أي �المردودية �مستوى �ع�� ���ا�آثارا �والفعالية�تحدث بالكفاءة

�ال���ء� ،� �الدولة �ال��ا �تصبوا �ال�� �و�جتماعية ��قتصادية ���داف �الوقت ����نفس �تحقيق �مع العام

 . أداة�أساسية�للضبط��قتصادي�و�جتما��الذي�جعل�من�الضر�بة����الفكر�الما���ا��ديث�

ة�المالية�ا��ديثة��ممثلة����الفكر��قتصادي�ا��ديث�بقيادة�كي���تنادي�بضرورة�التدخل����ان�النظر�

ا��ياة��قتصادية،�وعليھ�فان�نظرتھ�اتجاه�القروض�ل�ا�دور�إيجا�ي�من�منطلق�مسا�مة��ذه��خ��ة�

� �التوز�ع �تحقيق �ع�� ��عمل �البطالة،كما �من �وا��د �الدخل �مستوى �ورفع ��نتاج، �ز�ادة الشامل���

  .للدخل�عن�طر�ق�توجيھ��موال�العامة�نحو�نفقات�أك���أولو�ة

أما�ع���مستوى�الم��انية�فان�النظر�ة�المالية�ا��ديثة�فا��ا�لاتنظر�ا���ال��ز����الم��انية�ع���أنھ��شوه�

� �فكرة �ا�� ��س�ناد �يمكن �بل ،� �وما�� �اقتصادي �المنظم �أو �المقصود �أو �المؤقت  déficitال��ز

systématique� �أجل�� �من �الدولة �أن �بحيث ،� ��قتصادي �التوازن �فكرة �ع�� �بدوره ��س�ند والذي

�المتعلقة� �العامة �النفقات ��� �الز�ادة �عل��ا �يجب �البطالة �وأزمات �والر�ود �الكساد �حالات مواج�ة

�النفق �ومختلف ��عانات �تقديم �ا�� �ت��أ �كما ،� ��قتصادي �ال�شاط �تفعيل �أجل �من ات�بالاس�ثمارات

�من� �يخرج �أن �للاقتصاد �يمكن �الطر�قة �و��ذه ،� � �و�قتصادي ��جتما�� �الدعم �أجل �من التحو�لية

�فيھ� �وتنقص �ا���از��نتا�� �فيھ ��شتغل �الذي �المستوى �ا�� �لي�تقل ��عان��ا �ال�� �والرتابة �الر�ود حالة



 

مجرد�وصول��قتصاد�ا���البطالة�ا���المستو�ات�الدنيا�،�وال��ز���ذا�المع����و���ز�غ���دائم�ي�ت���ب

 .حالة�التوازن��قتصادي�وتحقيق�ال�شغيل�ال�امل�ول�ذا�س���بال��ز�المؤقت

���ا��زائر�تم�اعطاء��ولو�ة����اعداد�الم��انية�للتوازن��قتصادي�ع���حساب�التوازن�ا��سا�ي�،�أي��

بول�بمبدأ�ال��ز�المقصود�أو�تب���نظرة�المدرسة�ا��ديثة�ال����عارض�مبدأ�تقد�س�التوازن�،�ومنھ�الق

� �رقم �المادة �اليھ �اشارت �و�و�ما ��03المؤقت �رقم �العضوي �القانون �المالية�"  15 -18من �قانون يحدد

�والما��� �الم��ا�ي �التوازن �وكذا ،� �الدولة �وأعباء �موارد �و�تخصيص �ومبلغ �طبيعة �مالية �لسنة بال�سبة

  "الناتج�عنھ�مع�مراعاة�التوازن��قتصادي�

� �العناصر�انطلاقا ��� � �ا��ديثة �المالية �النظر�ة �ظل ��� �العامة �المالية �حصر�خصائص �يمكن �سبق مما

  :التالية�

��ستعمل�ا� - �وايجابية �واسعة �نفقات �أ��ا �أساس �ع�� �للنفقات �ا��ديثة �المالية تنظر�النظر�ة

  الدولة�لاحداث�آثار�اقتصادية�واجتماعية�

ال�شاط��قتصادي�و�جتما���ز�ادة�ع����ستعمل�الضرائب����المالية�ا��ديثة�كآداة�للضبط� -

 اعتبار�ا�وسيلة�تمو�لية���ز�نة�الدولة�

- ���� ��خ��ة ��ذه �مسا�مة �منطلق �من �ايجابية �القروض�نظرة �ا�� �ا��ديثة �المالية تنظر�النظر�ة

ز�ادة��نتاج،�ورفع�مستوى�الدخل�وا��د�من�البطالة،كما��عمل�ع���تحقيق�التوز�ع�الشامل�

  .توجيھ��موال�العامة�نحو�نفقات�أك���أولو�ة�للدخل�عن�طر�ق

 déficit بمبدأ�ال��ز�المؤقتعدم�تقد�س�مبدأ�توازن�الم��انية����ش�لھ�المحاس���،�بل�القبول� -

systématiqueلاعادة��عتبار�للتوازن��قتصادي�من�أجل�تفعيل�ا���از��نتا���وتحقيق����

  .العمالة�ال�املة�

  :واـِّالية الخاصة اـِّالية العامة /  3

�المالية� �أما ،� �العامة �مؤسسا��ا �بمختلف �الدولة �ل�شاط �الما�� �ا��انب �بمعا��ة �العامة �المالية ��تم

  .ا��اصة�ف���تختص�ببحث�ا��انب�المتعلق�ب�شاط��فراد�سواء��انوا�أ��اص�طبيعي�ن�أو�معنو��ن�

  :ول�سرد�ا����النقاط�التالية�ت�تج��عض��ختلافات�ب�ن�المالية�العامة�والمالية�ا��اصة�نحا

- ���� �تتمثل �المفا�يم ��ذه �ا��اصة �المالية ��� �لا�نجد�ا �المفا�يم ��عض �ترتكز�ع�� �العامة المالية

و�ل�ا�مفا�يم�تصب�من�أجل�السيادة�،�امتيازات�السلطة�العامة�،�ا���ز�،�عنصر��جبار�



 

�أم �ومن ،� �واضطراد �بانتظام �العمومي �س���المرفق �ضرورة �المفا�يم�اقرار�مبدأ ��ذه �تطبيق ثلة

ع���مالية�الدولة�جعل�الضر�بة�اجبار�ة�،�اعتبار�الدين�الضر����من�الديون�الممتازة�،�ام�انية�

�،� �الدفع �توقف �لا �الضر��ية �المنازعات ،� �الضر��� �بالدين �الوفاء �أجل �ا���ز�من �ا�� ال��وء

�أ �ع�� �تدل �أمثلة �و�� ،� �منفردة �بارادة �العقد��داري �ف�� �تنفيذ�ام�انية �س�يل ��� �الدولة ن

�للسلطة� �مظا�ر�وامتيازات �من �لمال�ا �يتم���بالسمو� �بمركز�قانو�ي �تتمتع �فا��ا �العامة مالي��ا

  .العامة�

المالية�العامة���دف�ا���تحقيق�المنفعة�العامة����المقام��ول�ح���ولو��عارض�مع��دف�تحقيق� -

��و�تحق ��سا��� �فال�دف �ا��اصة �المالية �أما ،� � �ال�دف�الر�ح �باعتباره �ممكن �ر�ح �أق��� يق

�العامة� �المص��ة ��و�تحقيق �العام �المرفق �ا�شاء �من ��سا��� �فال�دف ،� �ال�شاط �من الرئ�س

ح���وان��ان�،�� la gratuité des services publics مجانية�المرفق�العموميومنھ�ي��تب�عليھ�

الدولة�و�ظ�ور�الكث���من�المرافق��ذا�المبدأ�قد�وردت�عليھ�است�ناءات�عديدة��نظرا�لتغ���مالية�

و�و�ما�استلزم�� l’efficacitéالنجاعة�والفعالية�العامة��قتصادية�ترتكز�أك���فأك���ع���معاي���

�عامل��ذه�المرافق�العامة�بمعاي���الر�حية��ح���ي�ون�ل�ا�نوع�من�الواقعية��قتصادية��مثل�

�لل �المس��ة �أوالمرافق �للك�ر�اء �المس��ة �العامة�المرافق �المرافق �من �وغ���ا �السيارة �والطرق مياه

�المرفق� �بھ �السعر�الذي�يتعامل �تكييف �فيما�يخص �ا��دل �الكث���من �وجود �مع ،� �قتصادية

��سعار� �المواطن�كفكرة�حقيقة �مع �المنادية��la vérité des prixالعمومي �أو�الفكرة بالسعر�،

  .les meilleurs conditions de prixمن�،�أو�فكرة�أحسن�شروط�الث  le juste prix العادل

�ب�سي��� - �تقوم� ��خ��ة ��ذه �اعتبار�أن �ع�� �الدولة �مالية �من �و��م �أ�مية �أقل �ا��اصة المالية

المرافق�العامىة�واقامة�المشروعات��قتصادية�ومايتطلب�ذلك�من��عيئة�كب��ة�للموارد�المالية�

�خص �ا��الات ��ل ��� �غ�����يحة �الفكرة ��ذه �غ���أن �ودور�، �أ�مية �وتزايد �تنامي �مع وصا

القطاع�ا��اص��،�ذلك�أن�مالية��عض�الشر�ات�ا��اصة�أك���من�مالية��عض�الدول�و�زداد�

�مال�ا� �رأس �ب��امة �المتم��ة �ا���سيات �المتعددة �بروز�الشر�ات �مع �أك���أ�مية �الطرح �ذا

�دو  �اعتبار��عاظم �تم �بل ،� �وموقع �نقطة �أك���من ��� �اس�ثمارا��ا �المتعددة�وامتداد �الشر�ات ر

ا���سيات�أحد�أ�م�أسباب�ا��يار�الدولة�القطر�ة�وتراجع�دور�ا�لصا����ذه�الشر�ات�،�بحيث�

��ذه� �بيد �وأصبح �انتقل �الذي �والقرار��قتصادي �اللازمة �السيادة �ل�ا ��عد �لم �الدولة أن

 �� �جشاعة �ابتلع��ا �الدول ��و�أن �اليوم �العولمة �افرازات �أحد �أن �ولعل ،� سواق�المؤسسات

  .والمؤسسات��ال���أصبحت�تفرض�منطق�ا��قتصادي�ع���ال�ل

- ���� �ا��ر�ة �مبدأ �ع�� �والقائم �ا��اص �القانون �ال��امات �ا�� �ت�و���ا ��� ��فراد �مالية تخضع

" أن�العقد�شر�عة�المتعاقدين�" التعاقد�المستمد�من�المبدأ�المعروف����القانون�والذي�فحواه�

� �العامة�، �المالية �ب�نما ،� �المركز�القانو�ي ��� �م�ساوون �العقد �أطراف �أن ��� �أثره و�و�ماي�تج

� �العام �القانون �أح�ام �ا�� �معظم�ا ��� �( ف�س�ند ��داري ����) القانون �قلنا �كما ��س�ند والذي



 

�بمركز� �تتمتع �الدولة �فيھ �نجد �الذي ��ذعان �عقود �وا�� �العامة �السلطة �امتيازات �ا�� السابق

  .و�ي�ل�ا��من�السمو�مايجعل�ا�تفرض�منطق�ا�ع������اص�الطبيعي�ن�والمعنو��ن�قان

يحكم�مالية�الدولة�بصفة�عامة�القانون��داري�لاسيما�قانون�الضرائب�الذي��عد�فرعا�من� -

�القانون� �لاسيما �ا��اص �القانون �لأح�ام �قتخضع ��فراد �مالية �أما ،� ��داري �القانون فروع

� �باعتباره �جميع�التجاري ��� �غ�����يح ��ذا ���أن ،� �ا��واص �ب�ن �التجار�ة �للمسائل المنظم

�المختلط ��قتصاد �شر�ات �كظ�ور �الدولة �مالية �لتطور �نظرا  �les sociétesحوال

d’économies mixte  ا��زء�� �الدولة �وتمتلك �رأسمال�ا �من �جزء �ا��واص �ف��ا �يمتلك وال��

س�م�تخضع�للقانون�ا��اص�ال�دف�من�اقرار�ا��خر�ف�ذه�الشر�ات�عبارة�عن�شر�ات�ذات�أ

�و����يع��س�ثمار�ا��اص��جن���والوط���مع�تمك�ن�الدولة�من�ايجاد�الرأسمال�الضروري��

 لتطو�ر��عض�ال�شاطات�مع�ام�انية�مراقب��ا

��تم�المالية�العامة�بتحديد�النفقات�أولا�ثم�تبحث�عن��يرادات�ال����غطي���ا��ذه�النفقات�،� -

 .المالية�ا��اصة�فتقوم�بتحديد��يرادات�أولا�ثم�تتجھ�كخطوة�ثانية�ا���تحديد�النفقات��أما

عمل�توق���للعام�" م��انية�الدولة�تتضمن��يرادات�والنفقات�ت�ون�مب�ية�ع���نظرة�توقعية� -

� �أما�" المقبل ،� �ال�شر�عية �السلطة �قبل �من �عل��ا �المصادقة �قبل �المشروع �حكم ��� �ت�ون و��

�ت�يان�م��ان �طر�ق �عن �للمؤسسة �المالية �للذمة �محاس�ية �معا��ة �عن �عبارة �ف�� �المؤسسة ية

�صول�وا��صوم�أي�الموارد�و�ستعمالات���ذا�الرصد�المحاس����و�رصد�حقيقي�وغ���توق���

�الموافقة� �أجل �من �ال�شر�عية �السلطة �موافقة �ا�� �لا�تحتاج �و�� �سنة �ت�ون �عادة �زمنية لف��ة

  .عل��ا�

�ا��ز  �المالية��� �كقانون �أنواع�ا �باختلاف �المالية �قوان�ن �ا�� �معظم�ا ��� �الدولة �مالية ائر��س�ند

�ت�ش�ل� �ال�� �الضر��ية �القوان�ن �ا�� �اظافة �الم��انية �ضبط �قانون �التكمي��، �المالية �قانون السنوي،

المباشرة�،��قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�،�قانون�الضرائب�غ�� ( من�ال�شر�عات�التالية�

  ) .قانون�الرسم�ع���رقم��عمال�،�قانون�الطا�ع�وال���يل�،�قانون��جراءات�ا��بائية�

� �المادة ��04نصت �رقم �العضوي �القانون ��15 -18من ��� �المؤرخ �المالية س�تم����-02المتعلق�بقوان�ن

  :يك�����طا�ع�قانون�المالية�" ع���أنھ�2018

 قانون�المالية�للسنة�  

 المالية�الت��يحيةقوان�ن�  

 القانون�المتضمن��سو�ة�الم��انية   



 

�لأ��ا�:  اـِّالية العامة واـِّالية اـِّحلية/ 4 �نظرا �العامة �المالية �فروع �أحد �المحلية �عت���المالية

� �بأ��ا ��عر�ف�ا �و�مكن � �والنفقات �للايرادات �المنظمة �القواعد �الفنية�" تتضمن �القواعد مجموعة

� ��يرادات �لتحصيل �المنظمة �المحلية �بال�يئات �المتعلقة �النفقات �المحلية�" وصرف و�عت���المالية

�من�تأث���كب���ع��� �المحلية�بصفة�خاصة�لما�ل�ا �و�دارة �عامة �العامة�بصفة �الرك�ن�للادارة الركن

  . التنمية�المحلية�

،�"  لديةا��ماعات��قليمية�للدولة����الولاية�والب"من�الدستور�ا��زائري��فان��16طبقا�للمادة�

� �بأ��ا �المحلية �ا��ماعات �م��انية ��عر�ف �يمكن �فانھ �عليھ �تنفقھ�"و�ناءا �ما �لمجموع �تفصي�� بيان

البلدية�والولاية�ومجموع�ماتحصلانھ�من�مبالغ�مالية��لف��ة�زمنية�عادة�ماتكون�سنة��ف���أداة�

و�جتماعية�فعالة��ل�سي���مصا���ا��ماعة�المحلية��بما�يحقق�أ�داف�السياسة��قتصادية�

  "والسياسية�ل��ماعة�

�المالية� �ال�شر�عات �معظم �عملت �ل�ذا � �المحلية �التنمية �لتحقيق �رئ�سية �أداة �المح�� �عت���التمو�ل

  :ع���أعطاء�أ�مية�كب��ة�للموارد�المحلية��ال���يمكن�تقسيم�ا�ا���

  .المحلية��جمالية�الموارد�¾ الموارد�ا��بائية�المحلية�وال���تمثل�تقر�با�ثلاثة�أر�اع� -

  مداخيل�الممتل�ات�ل��ماعات�المحلية� -

  �عانات� -

 القروض -

�يمكن� �وال�� � �المحلية �ل��ماعات �الرئ���� �المورد �تمثل �ال�� ��� �المحلية �والرسوم �الضرائب �فان وعليھ

  :سرد�ا�حسب�ماوردت����ال�شر�ع�ا��با�ي�ا��زائري�كماي���

�ناك�مجموعة�من�الضرائب�والرسوم�تذ�ب�:  للبلدياتالضرائب�والرسوم�المحلية�المحصلة�فقط�/ أ

  :ايرادا��ا�فقط�لصا���البلديات��يمكن�ذكر�ا����ماي���

  و�و�رسم�يفرض�ع���الملكيات�المب�ية�وغ���المب�ية���TFالرسم�العقاري� -

  ا��اص�برفع�القمامات�الم��لية�� TAرسم�التط���� -

دج�1500دج�ا��500ت��اوح�قيمتھ�ماب�ن���رسم��فراح�يفرض�ع���منظ����فراح�والمناسبات -

  لليوم�



 

�كمناطق� - �المصنفة �للبلديات �بال�سبة �بالبلدية �غ���المقيم�ن �ع�� �يفرض �و�و � ��قامة رسم

� �من �قيمتھ �ت��اوح � �10سياحية �ا�� �والمحلات��20دج �الفنادق ��وسيط �بدفعھ �يقوم � دج

  .المستعملة�لايواء�السياح

دج��3.5( دج�كغ�5ع����اقليم�ا�المذابح�و�فرض�حاليا�بقيمة�رسم�الذبح��و�دفع�للبلديات�ال���يق -

  )دج�كغ�لصندوق�حماية�ال��ة�ا��يوانية��1.5كغ�للبلدية��و

رخص�البناء�،�رخص�تقسيم��را����،�رخص�( الرسم�ا��اص�برخص�العقارات�و��ون�ع��� -

  )ال�دم�،�ش�ادات�المطابقة�

حسب�قوة�) دج�18000دج�ا���500(�ن�رسم�قسيمات�السيارات�والذي�ت��اوح�قيمتح�حاليا�ب -

�300الوارد����المادة�) 2020حسب�آخر�تحي�ن�قانون�المالية�( العر�ة�،وز��ا،�بداية�استعمال�ا�

  من�قانون�الطا�ع�

: لضرائب�والرسوم�المحصلة�لفائدة�البلديات�والولاية�والصندوق�المش��ك�ل��ماعات�المحلية�ا/ ب�

  :ال�شر�ع�ا��با�ي�ا��زائري����ماي���تتمثل��ذه�الضرائب�والرسوم�وفق�

- � �الم�� �ال�شاط �ع�� �وال�شاطات�TAPالرسم �والصناعية �التجار�ة �ال�شاطات �يفرض�ع�� والذي

� �بمعدل �% 2غ���التجار�ة �التا�� �الش�ل �وفق �ايراداتھ �البلدية% 66(توزع % 5،الولاية29%،

  )الضمان�والتضامن�ل��ماعات�المحلية�صندوق 

- � �المضافة �القيمة �ع�� �بالداخل��TVAالرسم �ا��اصة � �المضافة �القيمة �ع�� �للرسم بال�سبة

"� �الداخلية �" ال�شاطات �التا�� �الش�ل �وفق �ايرادا��ا �الم��انية�% 75(تتوزع �أي �الدولة لصا��

 ل��ماعات�المحليةالتضامن�والضمان�لصا���صندوق�% 15البلدية�،� لصا�� %10العامة�،

�ل) �بال�سبة �أما �التجارة�، �عمليات �أي �ا��ارج �عمليات �ع�� �المقامة �المضافة �القيمة �ع�� لرسم

� �التا�� �الش�ل �ع�� �ايرادا��ا �أي �فتوزع �% 85(ا��ارجية �الدولة، �م��انية �لصا��% 15لفائدة

  ).صندوق�التضامن�والضمان�ل��ماعات�المحلية

- � �ع�� �الضر�بة �ال��وة �الطبعي�ن ����اص �ع�� �المفروضة �المادة �المالية��13بموجب �قانون من

� �لسنة �حا��2020التكمي�� �ت��اوح �%   1و%0.15ب�سب �ايرادا��ا �تتوزع �المادة من��282حسب

� �المماثلة �والرسوم �المباشرة �الضرائب �قانون �التا�� �الش�ل �،% 70(وفق �الدولة % 30م��انية

  )م��انية�البلدية�

�الوحيدة - �ا��زافية �� IFUالضر�بة �لسنة �المالية �قانون ��� �استحدا��ا �تم والمفروضة��2007وال��

ل��اضع�ن�للنظام�ا��زا���) أ�شطة�ا��دمات�% 12أ�شطة�بيع�البضا�ع��و%5" حاليا�بمعد���

�التا�� �الش�ل �ع�� �توزع �الضر�بة ��ذه �ايرادات �،% 49( فان �الدولة �م��انية % 40.25لصا��

لصا���الصندوق�المش��ك�ل��ماعات�المحلية�،�% 5لصا���الولاية،�% 5لصا���البلديات�،�



 

0.5 %� ،� �والصناعة �التجارة �غرف �% 0.01لصا�� �للصناعة�لصا�� �الوطنية الغرفة

  )التقليدية�والم�ن�لصا���الغرفة�الوطنية�للصناعة�% 0.24،�التقليدية

  :علاقة اـِّالية العامة بغها من العلوم الاجتماعية / 5

ترتبط�المالية�العامة�ارتباطا�وثيقا�بالقانون�العام�،�بل�ظلت�لف��ة�:  العام�المالية�العامة�والقانون / أ�

  .زمنية�فرعا�من�فروعھ�،�بحيث�لم��ستقل�بذا��ا��بداية�من�القرن�العشر�ن�

�ناك�الكث���من�القواعد�الفنية�للمالية�تخضع�للقواعد�الدستور�ة��مثل�اقرار�المساواة�ب�ن�المواطن�ن�

� �الضرائب �و ( أمام �المادة ��� �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �،���64و�ماكرسھ �ا��زائري �الدستور من

وكذلك�ضرورة�اقرار�الضرائب�وفقا�للقانون�حسب�مانصت�علھ�المادة��من�الدستور�ا��زائري�،�اضافة�

� �المادة �نفس �تؤكده �و�و�ما � �الضرائب �رجعية �عدم �) 78(ا�� �أن �ع�� �تنص �وال�� �الدستور �ل�" من

�م� �الت�اليف�المواطن�ن �تمو�ل ��� ��شارك �أن �واحد ��ل �ع�� �يجب �،و �الضر�بة �آداء ��� ساوون

العمومية�حسب�قرتھ�الضر��ية�،�ولا�يجوز�أن�تحدث�بأثر�رج���أية�ضر�بة�،�أو�جباية�،�أو�رسم�،�

�عمل ��ل �نوعھ ��ان �كيفما �حق ���   أو�أي �التحايل �إ�� �و���اص�   ��دف �المواطن�ن �ب�ن المساواة

��� �الضر�بة   المعنو��ن �القانون    أداء �الوطنيةو�قمعھ �المجموعة �بمصا�� �مساسا ��عاقب�. �عت�� ،

   ". و��ر�ب�رؤوس��موال   القانون�ع���ال��رب�ا��با�ي

كما�يمنع�الدستور�ا��زائري�ع���النواب�تقديم�أي�مق��ح�من�شأنھ�تخفيض��يرادات�العامة�أو�ز�ادة�

ظمن�اجراء�مقاصة�ب�ن��يرادات�والنفقات����أحد�الفصول�و�و�النفقات�العامة���اذا��ان��مر�يت

لا�يقبل�اق��اح�أي�قانون�مضمونھ�أو�ن�يجتھ�تخفيض�الموارد�العمومية��" ���قول�ا�139ماتب�تھ�المادة�

�أو�توف��� �الدولة �ايرادات ��� �الز�ادة �بتداب����س��دف �مرفوقا ��ان �اذا �� �العامة �النفقات أو�ز�ادة

  " . ���فصل�آخر�من�النفقات��ساوي�ع����قل�المبالغ�المق��ح�انفاق�امبالغ�مالية�

كما�نجد�علاقة�القانون��داري�بالمالية�العامة�من�خلال�أن�وزارة�المالية�و�قتصاد��عد�من�ب�ن�أ�م�

،� ��داري �القانون �العضوي ��ي�ل�ا �وت�يان �ب�نظيم�ا �يقوم ��خ��ة �و�اتھ ،� �الدولة ��� �العامة ��دارات

ز�ادة�ع���أن�الضرائب��عد�فرعا��اما�وحيو�ا�من�فروع�القانون��داري�،�بحيث�أن�القضاء�الضر����

لھ�أصولھ�وقواعده�ا��اصة�،�و�و�مانجده����المنازعات�الضر��ية����ا��زائر�ال���ل�ا�أح�ام�ا�ا��اصة�

  .المستمدة�من�أح�ام�القانون��داري��والقضاء��داري�



 

لك�ب�ن�المالية�العامة�والقانون�الدو���الذي�ينظم�العلاقات�الدولية�،�ف�ذا��خ����ناك�صلة�وثيقة�كذ

� �مثل �الدو�� �و�رتباط �البعد �المالية�ذات �المسائل ��ل ��عا�� �التجارة�( �و�الذي ��جن�ية�، �س�ثمارات

  )لمالية�الدولية�ومختلف�المسائل�ا..... الدولية�،��زدواج�الضر����الدو���،�ال��رب�الضر����الدو���

� �و�حصاء/ ب �العامة �،�:  المالية �العامة �المالية �علم �كث��ا ��ساعد �ال�� �العلوم �من ��حصاء �علم ان

�والمعلومات� �البيانات �مجموعة �ع�� ��عتماد �دون �للدولة �مالية �سياسة �ورسم �بناء �يمكن �لا بحيث

�ب �ا��اصة �البيانات �مثل �ك�ل ��قتصادي �بال�شاط �ا��اصة �البيانات��حصائية ،� �الوط�� الدخل

�السلع� �باس��لاك �ا��اصة �البيانات ،� ��فراد �بمداخيل �ا��اصة �البيانات ،� �الس�ان ��عدد ا��اصة

�المالية� �بالتوقعات �المتعلق �الميدان ��� �العامة �المالية ��ساعد ��حصاء �فان ��ذا �ع�� �ز�ادة ،� وا��دمات

�ا��ا �لاسيما �التوقعات �ع�� �تب�� �الدولة �م��انية �ان �ا��زائر�مثلا�نظرا�ذلك �ففي �بالايرادات �المتعلق نب

لارتباط�م��انية�الدولة�با��باية�الب��ولية�يتم��ل�سنة�توقع�سعر�مرج���لل��ميل�من�النفط�والذي�ب���

� �حدود ��� �السابقة �السنوات ��37�� �أساس �ع�� �يب�� �الزمن �من �لف��ة �ظل �أما��19دولار��عدما دولار،

دولار�قر�با�جدا��50فاصبح�يب���ع���أساس�سعر�مرج���يقدر�ب�2017 ابتداءا�من�قانون�المالية�لسنة

،�ثم�تم�تخفيض�السعر�المرج���مرة�أخرى�بموجب�أح�ام�قانون�المالية�التكمي���من�السعر�ا��قيقي

� ��2020لسنة �ماقيمتھ ��ورونا�30ا�� �جائحة ��سعار�ن�يجة �ا��ط����� �ال��اوي �اجل��دولار��س�ب من

لدولة�والتحكم�اك��������ز�الم��انية�الذي��ان��غطى����السابق�من�صندوق�ضبط�ضبط�أك���لم��انية�ا

دولار�والسعر�ا��قيقي�الذي�فاق���37يرادات�والذي��ان�يمول�من�الفارق�الموجود�ب�ن�السعر�المرج���

  .دولار�لل��ميل�100أحيانا�

العامة�وج�ان�لعملة�واحدة�ف�ما��ان�موضوع��قتصاد�وموضوع�المالية:  المالية�العامة�و�قتصاد/ ج�

يبحثان�عن�أفضل�الوسائل�لاشباع�ا��اجات���سانية�،�اضافة�لأ��ما�ينظمان�نفس�المجال�ألا�و�و�

مجال�ال��وة�،�فالمالية�العامة�و�قتصاد�يبحثان����مجال�ال��وة�بما�يضمن�تحقيق�النمو�و�ستقرار�

  .�قتصادي�وتخصيص�أحسن�وأفضل�للموارد

�أ �أن�كما �بل ،� �العامة �المالية ��� �تطبيق�ا �يمكن ��قتصادي �الميدان ��� �المطبقة �النظر�ات �مختلف ن

�ا��دي� �الميل ،� �للاس��لاك �ا��دي �الميل �مثل �المالية �ا��وانب �حول �معظم�ا �تدور ��قتصاد نظر�ات

  .ا��....للادخار�،�مضاعف��نفاق�العام�



 

علاق��ما�بطبيعة�النظام��قتصادي�السائد�،�فمثلا�ترتبط�كذلك�المالية�العامة�بالاقتصاد�من�خلال�

��قتصادية� �النظم �عكس ،� �المباشرة �الضرائب �ع�� �كث��ا ��عتمد �نجد�ا �المعاصرة ��قتصادية النظم

المتخلفة�ال����عتمد�ع���الضرائب�غ���المباشرة�،�كما�أن�الدول�المتطورة�تمتاز�بالفعالية�الضر��ية�أي�

�ف��ا �الضر��� �التحصيل �ا��بائية��أن �المردودية �ف��ا �ت�ون �ال�� �المتخلفة �الدول �عكس ،� �كب��ا ي�ون

� �ا�� �بالأساس ��عود �وال�� �ان�شار�( منعدمة ،� �ا���از��نتا�� �ضعف ،� �الضر��� �الضغط ضعف

  )ظا�ر�ي�الغش�وال��رب�الضر����ف��ا��ش�ل�مفرط�

��ق �لتحف���ال�شاط ��وسيلة �ف��ا ��ستعمل �النفقات �المتقدمة �الدول ��ثر��� �نظر�ة �طر�ق �عن تصادي

المضاعف�للانفاق�العام�،�بحيث�نجد�أن�الز�ادة�المستمرة�����نفاق�العام����الدول�المتطورة�تؤدي�ا���

�،� ��قتصادي �تحف����س�ثمار�وال�شاط �ومنھ �الز�ادة�����س��لاك �وكذلك �و�نتاج �الدخل ��� الز�ادة

لمضاعف�للنفقات�ضعيفا�،�بحيث�أن�الز�ادة����النفقات�عكس�الدول�المتخلفة�الذي�نجد�فيھ��ثر�ا

  .العامة�لا�يصاح��ا�ز�ادة����الدخل�و�نتاج�و�ذا��س�ب�ضعف�مرونة�ا���از��نتا���للدول�المتخلفة

�الرقابة� �آليات �مختلف �خلال �من �ومحكمة �مضبطة �لرقابة �العامة �المالية �تخضع �المتقدمة �الدول ��

��الر  �المجال ��ذا ��� �فرغم�الممكنة �المتخلفة �الدول �أما ،� �القضائية �والرقابة �و�دار�ة �السياسية قابة

  .وجود�النصوص�القانونية�ا��اصة�بالرقابة���أ��ا�غ���مفعلة�من�ناحية�الممارسة�والتطبيق�

ترتبط�المالية�العامة�ارتباطا�مباشرا�مع�المحاسبة�،�فالعديد�من�مسائل�: المالية�العامة�والمحاسبة�/ د�

��مر�بالمحاسبة�الما ��علق �سواء � �المحاسبة �بتقنيات ��لمام �تتطلب �الضرائب �رأس�ا �وع�� �العامة لية

ا��اصة��،�أو�المحاسبة�العامة�،�أو�المحاسبة�الوطنية�،�و�ناءا�عليھ��من�الضروري�ع���المالية�العامة�

المالية�العامة�ع���النظام��عتماد��ع�����تلا�ات�والمؤونات�وانجاز�ا��سابات�ا��تامية�،�كما��عتمد�

المحاس���الذي�ت�يحھ�المحاسبة�الوطنية�الذي�يمكن�من����يل�ورصد��ل�التدفقات�المتعلقة�ب�شاط�

  .مختلف��عوان��قتصادي�ن�

كما�أنھ��لما�ك���تدخل�الدولة����ال�شاط��قتصادي��لما��عمقت�أك���علاقة�المالية�العامة�بالمحاسبة�

��شر  ��ستلزم �ذلك �المالية��لأن �البيانات �جانب �ا�� ،� ��قتصادية �الدولة �لمشروعات �التجار�ة الم��انيات

  .ا��اصة���ا�الواردة����م��انية�الدولة�أو�الم��انيات�المستقلة�،�أو�الم��انيات�الم��قة�

  :التنظيم�ال�يك���لوزارة�المالية�ا��زائر�ة��-6

  :التالية�كز�ة�ر المدير�ات�الم���ا��زائر�تت�ون�وزارة�المالية�من�



 

 المدير�ة�العامة�للتوقعات�والسياسات�  

 المدير�ة�العامة�للعلاقات�ا��ارجية�المالية�  

 المدير�ة�العامة�للم��انية�  

 المدير�ة�العامة�ل��ز�نة�  

 المدير�ة�العامة�للضرائب�  

 المدير�ة�العامة�للمحاسبة�  

 المدير�ة�العامة�لأملاك�الدولة�  

 المدير�ة�العامة�ل��مارك�  

 المدير�ة�العامة�لم����را���  

�� �من �ا��زائر�ة �المالية �وزارة �تت�ون �السابقة �المدير�ات �ا�� �اضافة �للمالية �العامة الم�لفة�المف�شية

� �وكذا �الدولة �مالية �ع�� �البعدية �المالية �الما��بالرقابة �و�ستعلام �المعا��ة �بالبحث��خلية الم�لفة

،�2002لسنة�02/127ثة�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�والتحري�عن�تب�يض�وغسيل��موال�والمستحد

  والش�ل�التا���يو���التنظيم�العضوي�وال�يك���لوزارة�المالية����ا��زائر�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 التنظيم الهيكلي لوزارة اـِّالية الجزائرية

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

 

 خلية الاستعلام اـِّالي اـِّفتشية العامة للمالية وزارة اـِّالية

اـِّديرية العامة ـِّسح 
 الأراضي

للمحاسبةاـِّديرية العامة   

 اـِّديرية العامة للميزانية

اـِّديرية العامة لأملاك 
 الدولة

اـِّديرية العامة للتوقعات 
 والسياسات

اـِّديرية العامة للعلاقات 
 الخارجية

 اـِّديرية العامة للضرائب

 اـِّديرية العامة للجمارك

 مديرية اـِّؤسسات الكى

العامة للاستشرافاـِّديرية   الأمانة العامة 


